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Los que suscriben, Regidores Verdénica Gabriela Flores Pérez y Jesus
Eduardo Almaguer Ramirez , haciendo uso de las facultades que nos confiere el
articulo 41, fraccion Il, al igual que la fraccidén | del articulo 50 de la Ley del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el
articulo 81, fraccion Il y demés relativos del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara someto a la consideracién de esta Asamblea, iniciativa de acuerdo
con turno a Comisién que propone la conformacién de un Fideicomiso para

el Cuerpo de Bomberos de Guadalajara de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Una de las responsabilidades fundamentales que un érgano de gobierno, sin
importar el nivel u orden al que pertenezca, es el de garantizar una adecuada
prestacion de servicio, especificamente en materia de seguridad publica y
proteccion civil, en beneficio de la ciudadania. Esto, basado en el hecho de la
imperante obligacion que un gobierno para preservar la integridad de todos y cada
uno de los individuos que la conforman.

Dentro de estas responsabilidades fundamentales que se exigen a los gobiernos,
en este caso, municipales, somos la principal entidad responsable de atender a
contingencias y eventos que pudieran suscitarse en la ciudad, poniendo en riesgo
a la poblacion tapatia, lo que naturalmente exige la expedita actuacion de cuerpos
de seguridad.



Para el caso, algunas de las principales contingencias que acontecen en la ciudad
de Guadalajara son incidentes relacionados con fuego, los cuales de acuerdo a la
mas recientes estadisticas por parte de la Asociacién Mexicana de Jefes de
Bomberos, refieren a nuestra ciudad como una de las principales locaciones en las
que se registran estos incidentes: “Tan sdlo en México, Guadalajara y
Monterrey, en 2014, se registraron un total de 15 mil incendios de acuerdo a la

Asociacién Mexicana de Jefes de Bomberos (AMJB)'.”

En correspondencia a lo antes expuesto, destaca la importancia que el Cuerpo de
Bomberos de Guadalajara como una de las principales corporaciones de traga
fuegos que existe en el pais y que, de acuerdo a los mas recientes documentos
exhibidos, la acreditan como las mas antigua, incluso sobre el Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Xalapa, Veracruz o el de la Ciudad de México®.

No obstante, pese a al papel que desempena para la vida historica y social de las
y los tapatios el Cuerpo de Bomberos de Guadalajara, actuaimente existen
muchas limitaciones que, durante mucho tiempo, han sido documentadas y que,
debido a la insuficiencia presupuestal que los diversos gobiernos municipales, en
sus respectivos periodos, han experimentado, no ha sido posible satisfacer, al
grado en el que, incluso, han imposibilitado la operacion integra y funcional de los
vehiculos encargados de atender siniestros que acontecen en la ciudad.

Quienes presentamos la presente iniciativa, conscientes de nuestra
responsabilidad como ciudadanos y teniendo pleno conocimiento de las
necesidades que requieren de atenderse, especialmente en materia de proteccion

* Fuente: Consejo Nacional de Proteccién Contra Incendio. 4ta. Campafia Nacional de Proteccién Contra
Incendio. https://prevenir.org.mx/presentacion-de-la-campana/

? Fuente: El Occidental. “GDL tiene la corporacién mds antigua de México. 22 de agosto del 2018.
https://www.eloccidental.com.mx/local/gdl-tiene-la-corporacion-de-bomberos-mas-antigua-de-mexico-
1935278.html



civii sabemos que resulta indispensable crear mecanismos de apoyo y
financiamiento para solventar las necesidades de un cuerpo operativo cuyo
servicio resulta fundamental para garantizar la proteccion y seguridad de la
ciudadania en Guadalajara.

Sin embargo, dadas las condicionantes financieras y presupuestales que limitan al
Gobierno Municipal afo con afo, por preceptos legales o administrativos, no
pueden consolidarse de manera parcial o total, lo que naturalmente deriva en las
limitaciones operativas de los cuerpos de seguridad para atender contingencias.

La propuesta que aqui se plantea es la conformacién de un modelo financiero de
Fideicomiso publico, cuyo objeto sea el de atender las diversas necesidades
financieras que requieran de atenderse para el financiamiento de equipamiento y
optimo funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Guadalajara, asi como la
garantia irrestricta hacia su personal de una adecuada atencién a sus funciones y

prestaciones laborales.

Lo anterior, con la finalidad de que dicho instrumento financiero contribuya a
complementar el esfuerzo, dedicacion, entrega y compensacion de riesgo de todas
aquellas actividades que realizan en beneficio de la ciudadania tapatia e, incluso,
jalisciense, cuando siniestros metropolitanos y estatales requieren de esfuerzos
coordinados para ser atendidos y contenidos, como aquellos que ocurren en
bosques metropolitanos y crisis conurbadas.

Esta iniciativa no promete algo nuevo bajo el sol. Es un proyecto que diversas
entidades gubernamentales, desde el orden estatal y municipal, a lo largo del pais,
han planteado. Se propone un esquema de participacion financiera tripartita, para



el beneficio de servidores publicos que arriesgan su integridad fisica en beneficio y
seguridad de la ciudadania.

En la actualidad, son diversos los Cuerpos de Bomberos que cuenta con modelo
de financiamiento que permiten la habilitacion econémica para la adquisicién de
insumos, equipamiento e incluso, costeo de prestaciones laborales cuando se
requiera, cuando asi se requiera.

A manera de ejemplo, son pocas las entidades que pueden referirse que cuentan
con una figura de fortalecimiento financiero relacionado con su cuerpo de
Bomberos. La Unica fuente precisa que, incluso, forma parte de su legislacion es la
del Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, asi como dos modelos
de intencion tanto en el estado de Sinaloa como en el Estado de México, sin que a
la fecha tengan mayores elementos que acrediten que se hayan concretado.

Bajo esta ldgica, resulta indispensable que este Organo de Gobierno, tomando en
consideracion las condiciones actuales en las que se encuentra el Cuerpo de
Bomberos de Guadalajara, pueda discutirse desde las Comisiones Edilicias la
viabilidad de conformar un fondo comdn de aportaciones —en las que, inclusive, el
Gobierno del Estado pueda mostrar su apoyo a los traga fuegos tapatios siendo
parte del mismo—cuyo objeto sea el de la mejora en equipamiento y herramientas
para atender incidentes de fuego en la ciudad y que, posteriormente, se analice la
constitucion de un fondo metropolitano, ya sea via un fideicomiso o un patronato,
para asistir a las necesidades operativas, logisticas y laborales de aquellos
servidores publicos que arriesgan su vida en sucesos que, en cuestion de
segundos, pueden arrebatar el patrimonio e, incluso, la vida de cualquier
ciudadano.



El concepto de fideicomiso, definido por la Real Academia de la Lengua Espanola
es "es la disposicion por la que el testador deja sus bienes a la buena fe de
alguien para que, en caso y tiempo determinados, la transmita a otra persona o la
invierta del modo que se le sefiala. Se reconoce como un fideicomiso al contrato
mediante el cual una persona a la que se le conoce como fideicomitente o
fiduciante delega determinados bienes de su propiedad, a otra persona llamada
fiduciario, para que ésta administre de la mejor manera los bienes en beneficio de
un tercero, llamado fideicomisario o beneficiario.”

En este sentido, la naturaleza de un fideicomiso como el que pretende constituirse
con la presente iniciativa, no esté relacionado con bienes de quien delegara su
disposicion para el buen uso y manejo del o los fideicomisarios, a través del
fiduciario, a razén de su ausencia, falta o extincién. Se busca, por el contrario, que
el Gobierno Municipal sea garante de la implementacién de un modelo financiero
destinado a atender a las necesidades del Cuerpo de Bomberos, con el objeto de
costear, mediante diferentes alternativas administrativas la habilitacion del
equipamiento, prestaciones y recursos laborales, econdmicos y salariales para
garantizar el Optimo desempefno del cuerpo operativo de traga fuegos en el
Municipio.

A este respecto, la figura del Fideicomiso esta plenamente reconocida en la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito en su articulo 381, como a la letra se
refiere:

“Articulo 381. En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una institucion
fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o més bienes o derechos, segun sea el
caso, para ser destinados a fines licitos y determinados, encomendando la realizacién
de dichos fines a la propia institucién fiduciaria.”



Por tanto, la propuesta que persigue la presente iniciativa es la de la conformacion
de un Fideicomiso del Cuerpo de Bomberos de Guadalajara con el objeto de
realizar, cuando menos, las siguientes acciones:

- Laimplementacion de procedimientos de compra y adquisicién de bienes y
servicios para la mejora, mantenimiento y conservacién del equipamiento,
instalaciones y recursos operativos para la prestacién del servicio de
proteccidn civil en el municipio.

- La creacion de un 6rgano colegiado del Fideicomiso, cuyo objeto sea el de
la supervision y aprobacién de los proyectos de planeacion, programacion
manejo, supervision, control y aplicacion de los recursos financieros del
mismo, apegados a su naturaleza, asi como a otras disposiciones legales

aplicables.

- La conformacion de un fondo de recursos para la constitucion de
Fideicomiso provenientes de aportaciones municipales y, en su caso,
estatales y provenientes de particulares, personas fisicas y morales, cuyo
destino sea la implementaciéon de un proyecto integral de mejoras en la
prestacion del servicio de proteccién civil y atencién ciudadana por parte del
Cuerpo de Bomberos del Municipio de Guadalajara.

- Laimplementacion, a partir de las reglas y procedimientos y administrativos
de operacion del cuerpo colegiado encargado del Fideicomiso la captacién
de recursos financieros a través de campanas de donacion, colectas, rifas,
sorteos y demas actividades licitas encaminadas en dar cumplimiento con

los objetivos de la naturaleza del Fideicomiso.

De aprobarse la presente iniciativa, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se contemplan las

siguientes:



Repercusiones Juridicas

Aquellas relacionadas con la celebracion de los instrumentos juridicos
correspondientes para la formalizacién del Fideicomiso del Cuerpo de Bomberos
del Municipio de Guadalajara y sus implicaciones juridicas.

Repercusiones Econémicas

Aquellas relativas en la implementacién de los procesos integrales de
mejora en la prestacion del servicio de proteccién civil y seguridad ciudadana.

Repercusiones Laborales

Las que se desprendan de la celebracion de los instrumentos juridicos con
la aprobacion de la presente iniciativa, en beneficio de quien o quienes formen
parte del Fideicomiso.

Repercusiones Sociales

Todas aquellas relacionadas con la implementacién de un sistema de
mejoras de operativas, salariales, laborales y de equipamiento para un adecuado
funcionamiento de la prestacion del servicio.

Repercusiones Presupuestales

Aquellas relativas en la realizacién de procedimientos de contratacién y
habilitacion recursos monetarios del esquema de financiamiento previsto en la

presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, tomando en consideracién los argumentos
previamente referidos y en uso de las atribuciones conferidas en que la fraccion |
del articulo 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del
Estado de Jalisco, asi como el articulo 76, fraccién II, 81, fraccién Il y deméas



relativos del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a la

consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de

ACUERDO:

PRIMERO.- Se propone la participacion de este Ayuntamiento para la

conformacion y constitucién del Fideicomiso del Cuerpo de Bomberos del

Municipio de Guadalajara, con el objetivo de atender, cuando menos, las

siguientes finalidades:

La implementacion de procedimientos de compra y adquisicién de bienes y
servicios para la mejora, mantenimiento y conservacion del equipamiento,
instalaciones y recursos operativos para la prestacion del servicio de
proteccion civil en el municipio.

La creacién de un 6rgano colegiado del Fideicomiso, cuyo objeto sea el de
la supervision y aprobacién de los proyectos de planeacidn, programacion
manejo, supervision, control y aplicacién de los recursos financieros del
mismo, apegados a su naturaleza, asi como a otras disposiciones legales
aplicables.

La conformacion de un fondo de recursos para la constituciéon de
Fideicomiso provenientes de aportaciones municipales y, en su caso,
estatales y provenientes de particulares, personas fisicas y morales, cuyo
destino sea la implementacion de un proyecto integral de mejoras en la
prestacion del servicio de proteccion civil y atencién ciudadana por parte del
Cuerpo de Bomberos del Municipio de Guadalajara.

La implementacion, a partir de las reglas y procedimientos y administrativos
de operacion del cuerpo colegiado encargado del Fideicomiso la captacién
de recursos financieros a través de campanas de donacion, colectas, rifas,



sorteos y demas actividades licitas encaminadas en dar cumplimiento con
los objetivos de la naturaleza del Fideicomiso.

SEGUNDO.- Se instruye al Tesorero Municipal y demas dependencias
responsables a la implementacion de las acciones administrativas necesarias para
analizar y, en su caso, proponer al Pleno del Ayuntamiento de Guadalajara la
celebracion de los instrumentos juridicos y obligaciones financieras indispensables
para el cumplimiento de los objetivos previstos en la presente iniciativa, en los
términos que la legislacion aplicable establece para tales efectos.

TERCERO.- Turnese la presente iniciativa a las Comisiones Edilicias de Hacienda
Publica como convocante y de Proteccién Civil y Bomberos como coadyuvante.

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara

Guadalajara, Jalisco a 18 de diciembre del 2018
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