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La que suscribe, Regidora Livier del Carmen Martinez Martinez, haciendo
uso de las facultades que me confiere el articulo 41, fraccion Il al igual que la
fraccion | del articulo 50 de la ley del Gobierno y la Administracién Pablica
Municipal del Estado de Jalisco, asi como los diversos 76 fraccién I, 81 fraccion I,
82 y demas relativos del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a
la consideracién de ésta Asamblea la siguiente Iniciativa de ordenamiento
municipal que propone la modificacién del articulo 37 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, lo que se hace de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 90 del Reglamento el Ayuntamiento de Guadalajara, para este efecto,

Pongo a su consideracion la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

a) De la explicacién de la necesidad y fines perseguidos por la iniciativa;
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La Democracia la forma de- Gobierno que adoptamos como nacién, en
consecuencia ésta forma de Gobierno debe tener repercusiones en todos los

érdenes de Gobierno, en las Instituciones y ademas en el ejercicio del mismo.

Con el paso del tiempo y en la aplicacién de éste sistema, se han ido
perfeccionando los procedimientos para integrar los 6rganos que toman las
decisiones en el quehacer publico, se han implementado figuras y en todo
momento se buscado que los representantes populares especialmente en los

organos colegiados cumplan con una verdadera representatividad.

Derivado de ello, hemos visto el surgimiento de la representacion proporcional
0 de otra forma, los representantes plurinominales, con lo que las minorias han
logrado obtener espacios en diversos 6rganos de Gobierno, para llevar la

expresion de las minorias al ejercicio publico.

De acuerdo a lo anterior vemos que los organos colegiados tienen
representacion desde donde se puede hacer valer las ideas alternativas al
gobierno que. obtuvo la mayoria en las elecciones. Esta conformacién con
integrantes de partidos politicos que no ganaron las elecciones tiene la finalidad
de garantizar que todos los ciudadanos a través de sus representantes sientan

que efectivamente son considerados en la toma de decisiones. Al respecto se ha
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senalado por diversos autores y estudiosos del Derecho Electoral, la importancia
de una efectiva representacién proporcional, quienes a la luz de criterios del

maximo 6rgano de Justicia en el Pais, abonan a esta Teoria.

La Suprema Corte de la Nacién la Corte ha sostenido el principio
de representacion proporcional es garante del pluralismo politico,
persigue como objetivos primordiales: la participacion de todos los
partidos politicos en la integracion del 6rgano legislativo, segun su
representatividad; una representacioén aproximada al porcentaje
de votacion total de cada partido; evitar un _alto grado de

sobrerrepresentacién de los partidos dominantes; garantizar

en forma efectiva el derecho de participacién de las minorias,

y_evitar los efectos extremos de la voluntad popular

derivados del sistema de mayoria simple1.

Al llevar estos principios al Ayuntamiento-de Guadalajara, observamos esta
representacion de regidores plurinominales o de representacion proporcional que

se integran al Ayuntamiento junto a la planilla que gané la eleccion, pero ademas

* Ver Accién de Inconstitucionalidad 6/98. Op. Cit. Arturo Espinoza en
http:/}strategiae[ectoral.mxf2014f08/29/el-sistema-de-representacion-proporcional-en-mexico}
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de integrarse a los trabajos:- del Pleno, tienen la responsabilidad de revisar y
participar en el estudio previo de los actos que aprobara el Pleno del
Ayuntamiento, para ello se integran en las Comisiones Edilicias que son érganos

de estudio y dictamen previo de los asuntos.
b) La materia que se pretende regular;

En consecuencia y considerando lo sefalado en parrafos anteriores, el objeto de
la presente iniciativa es hacer valer la representatividad de las minorias politicas
en el 6rgano de Gobierno Municipal y garantizar su participacion efectiva en la

toma de decisiones.

Para ello se propone que ademas de su integracion en comisiones edilicia, se
considere la pluralidad en la integracion de las comisiones que por sus facultades
y competencia, tengan injerencia en los asuntos de mayor trascendencia en la

vida del Municipio y en el trabajo del Ayuntamiento.

No estd de mas senalar que en la presenta administracion, el reparto de
Comisiones en efecto refleja y lo ha hecho desde el inicio de la administracién,
una integracién plural y equitativa y en efecto en las Comisiones Edilicias mas
importantes encontramos representatividad de las fracciones edilicias de todos los

partidos politicos que de origen integraron el Ayuntamiento. Sin embargo
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considero que es adecuado establecer una disposicién general que garantice esta

situacion en futuras administraciones.

De manera ilustrativa debe senalarse que encontramos disposiciones ya vigentes,
similares a ésta propuesta, por ejemplo, en el Ayuntamiento de Zapopan,

encontramos la siguiente disposicion:

ARTICULO 31. En Ia primera Sesién Plenaria de A yuntamiento y
por el término del periodo de ejercicio del gobierno municipal, a
propuesta del Presidente Municipal, el Ayuntamiento aprobara la
constitucion de Comisiones Colegiadas y Permanentes, a las que
correspondera el estudio, vigilancia, atencién y dictaminacion de

los diversos asuntos de la competencia del Ayuntamiento.

Lo anterior, sin perjuicio de que, mediante Acuerdo Edilicio con
posterioridad y a propuesta del Presidente Municipal, puedan
modificarse, constituirse nuevas, desaparecer o fusionarse las
existentes, segun lo requiera la atencién de las necesidades del
Municipio. La integracién de las Comisiones de A yuntamiento sera

colegiada.
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Las Comisiones Colegiadas y Permanentes asi como las

Transitorias, no tendran facultades ejecutivas.

En todo caso, la integracion de las Comisiones Colegiadas y

Permanentes de Gobernacion y Asuntos Metropolitanos;

Hacienda, Patrimonio y Presupuestos, Reglamentos y Puntos

Constitucionales y Transparencia y Acceso a la Informacidn

Publica sera plural, en razén a que han de pertenecer a ellas

regidores de todos los partidos politicos que participen en la

conformacién del Ayuntamiento.?

c) Su fundamento juridico;

La fraccion VIII del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos

Mexicanos senala:

Las leyes de los estados introduciran el principio de Ila

representacion proporcional en la__eleccion _de los

ayuntamientos de todos los municipios.

* Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan en https://www.zapopan.gob.mx/wp-
content/uploads/2018/01/Reglamento-del-Ayuntamiento-de-Zapopan.pdf
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d) El objeto de la iniciativa;

En concreto el objeto de la presente iniciativa es reformar el articulo 37 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, para establecer que, en la
integracion de las Comisiones que por sus facultades y competencias
expresamente otorgadas en el reglamento, conocen de los asuntos mas
trascendentes en el trabajo del Ayuntamiento, se establezca y garantice una
conformacion plural con regidores de todos los partidos politicos que participen en

la integracion del Ayuntamiento.

Redaccion vigente

Propuesta

Articulo 37. Las comisiones edilicias
permanentes estan formadas por un
minimo de tres. Los regidores podran

presidir maximo dos comisiones

permanentes y ser vocal minimo en

otras tres. En el trabajo de las

Articulo 37. Las comisiones edilicias
permanentes estan formadas por un
minimo de tres. Los regidores podran

presidir maximo dos comisiones

permanentes y ser vocal minimo en

otras tres. En el trabajo de las
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comisiones edilicias, pueden intervenir
los regidores que no formen parte de

las mismas, Unicamente con voz.

comisiones edilicias, pueden intervenir
los regidores que no formen parte de

las mismas, Unicamente con voz.

La integracion de las Comisiones

Edilicias de de Asuntos

Metropolitanos; Gobernacion,

Reglamentos y Vigilancia; Hacienda

Publica; Patrimonio Municipal; vy

Transparencia Rendicion de cuentas

y Combate a la Corrupcion sera

plural e integrara por lo menos un

regidor de todos lo

partidos

politicos _que participen _en la

conformacion del Ayuntamiento.

e) De las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse la iniciativa podria

tener la presente iniciativa, en los siguientes aspectos:

Sala de Regidores

Av. Hidalgo #400. Zona Centro,
Guadalajara. Jalisco, México.
Tel. 3837 44 00 E

S



Gobierno de
Guadalajara

Juridico: Se busca el fortalecimiento del andamiaje juridico, perfeccionando el
ejercicio de la funcion del regidor como participante informado de las decisiones

del Ayuntamiento, asi como avanzando en la representacién democrética y plural.

Econémico: Se considera que en el aspecto interno municipal no existen
repercusiones de caracter econémico, en tanto que este proyecto no tiene efectos

externos y no implica el ejercicio de recursos.

Social: La representacion democrética y plural tendra siempre efectos sociales y
positivos, es precisamente la sociedad la que encuentra en los regidores de todos
los partidos, la expresion de su interés expresado en la votacién que finalmente

integré el cuerpo de Gobierno en el Ayuntamiento.

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto y tomando en cuenta las consideraciones
contenidas en la presente iniciativa, proponiendo que la presente iniciativa sea
turnada a la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia: someto

a la consideracion del Pleno del Ayuntamiento la siguiente Iniciativa de
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ORDENAMIENTO MUNICIPAL

UNICO: Se reforma el articulo 37 del Reglamento del Ayuntamiento

de Guadalajara, para quedar como sigue:

Articulo 37. Las comisiones edilicias permanentes estan formadas por un
minimo de tres. Los regidores podran presidir maximo dos comisiones
permanentes y ser vocal minimo en otras tres. En el trabajo de las comisiones

edilicias, pueden intervenir los regidores que no formen parte de las mismas,

Unicamente con voz.

La integracion de las Comisiones Edilicias _Gobernacién,

Reglamentos y Vigilancia; Hacienda Publica; Patrimonio Municipal;

Seguridad Ciudadana y Prevencioén Social; y Transparencia Rendicion de

Cuentas y Combate a la Corrupcién sera plural e integrara por lo menos un

regidor de todos los partidos politicos que participen en la conformacién del

Ayuntamiento.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- La presente reforma entrar4 en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Municipal de Guadalajara, Jalisco.

SEGUNDO.-Una vez publicadas las presentes disposiciones, remitase
mediante oficio un tanto de ellas al Congreso del Estado de Jalisco, en los
términos del articulo 42 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica

Municipal del Estado de Jalisco.

Atentamente

Salén de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara

Guadalajara, Jalisco Septiembre de 2018
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