H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUADALAJARA
PRESENTE:

El que suscribe Regidor VICTOR MANUEL PAEZ CALVILLO, en mi caracter de
integrante de este cuerpo colegiado, en el ejercicio de las facultades que me
confieren la Ley de Gobierno y la Administracion Publica del Estado de Jalisco en
sus articulos 50 fraccion Il y demas relativos y aplicables; y el Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara en sus articulos 74, 75 y 76 fraccion I, 81 fraccién

I, 82

fraccion |, 86, 89 y 90; propongo a este cuerpo colegiado, la siguiente

Iniciativa de Acuerdo con turno a Comisién, que tiene por Fines y Objetivos
proponer que la Contraloria Ciudadana realice una investigacién mediante la cual,
determine lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

La ilegalidad o la legalidad, en el procedimiento que establece la
Compensacion, Indemnizacién y Mitigacion como mecanismos para
identificar o determinar los dafios causados a la ciudad por acciones
urbanisticas cuya autorizacién o realizacién fueron sin apego a las normas
establecidas en el reglamento de gestion de urbano para el Municipio de
Guadalajara, con relaciéon a las 200 torres irregulares en el municipio de
Guadalajara, proporcionado por la anterior Sindico Municipal, declarado
ante diferentes medios de comunicacion.

Informe la situacion juridica y administrativa actual que guardan las 200
torres irregulares.

Informe la legalidad o ilegalidad del actuar del Pleno del Ayuntamiento de la
Administracién anterior, asi como de los Regidores que conformaron La
Comision dictaminadora para la compensacion, indemnizacién y mitigacién
por acciones urbanisticas en el municipio de Guadalajara, integrada
conforme al numeral 6 de las disposiciones administrativas, asi como su
Secretario técnico.

El legal o ilegal actuar del Comité técnico para la compensacion,
indemnizacion y mitigacién por acciones urbanisticas en el municipio de
Guadalajara, conformado por los servidores publicos en los términos del
numeral 10 de las disposiciones administrativas, asi como su Secretario
tecnico.



EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes.
1. Programa de Regularizacion de Edificios.

La Administracion municipal 2015-2018 detecto una gran cantidad de edificaciones
verticales que obtuvieron sus licencias de manera irregular. La mayoria de estas,
en zonas en donde la clasificacion de usos del suelo no lo permitia, con
incrementos considerables en su densidad e intensidad de utilizacién
contraviniendo leyes y reglamentos estatales y municipales, entre los que
destacan el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

En este sentido la autoridad municipal se excusaba en pretender cumplir la Ley sin
tener que acudir a acciones extremas y que en su caso pudieran ser onerosas
para el Ayuntamiento, planteando la necesidad de la regularizacién de dichos
inmuebles, ademas de brindar distintas alternativas a los desarrolladores para
regularizarse.

Con fecha del 2 marzo del afio 2016 se publicé en la Gaceta Municipal el dictamen
de ordenamiento municipal que reformo al reglamento de gestion del desarrollo
urbano para el municipio de Guadalajara, en el que se aprobaron las disposiciones
administrativas de aplicacion general que regulan los mecanismos de
compensacion, indemnizacién y mitigacion por acciones urbanisticas en el
Municipio de Guadalajara; sefialados en el articulo 4 ter y 4 quater de dicha
normatividad.

Dicha reforma al reglamento establece la Compensacion, Indemnizacién y
Mitigacién, como mecanismos para identificar o determinar los dafios causados a
la ciudad por acciones urbanisticas cuya autorizacion o realizacién fueron sin
apego a las normas establecidas en este reglamento.

La aplicacion de los mecanismos anteriormente descritos es a través de las
disociaciones administrativas de caracter general que de manera especifica hayan
sido aprobadas por el Ayuntamiento.



Para la ejecucién de dichas disposiciones administrativas el Capitulo Il sefala la
creacion de la “Comision Dictaminadora para la Compensacion, Indemnizacion y
Mitigacién por Acciones Urbanisticas en el Municipio de Guadalajara”, dicha
comision es el érgano competente para dictaminar el proyecto definitivo respecto
de las acciones urbanisticas sujetas al procedimiento dispuesto por este
ordenamiento para la Compensacion, Indemnizacion y Mitigacion derivadas de su
ejecucion, que en su momento se remite al Ayuntamiento para ser revisado,
analizado y en su caso aprobado o rechazado.

2. Designacion del Contralor Ciudadano.

Con fecha del 20 de agosto de la presente anualidad, el entonces Presidente
municipal electo C. ISMAEL DEL TORO CASTRO, promovi6 la suscripcion de un
memorandum de entendimiento entre el Comité de Participacion Social del
Sistema Estatal Anticorrupciéon del estado de Jalisco y el Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Guadalajara. Con el propdsito de
valorar los perfiles y trayectorias de aspirantes al cargo de Contralor Ciudadano
del Ayuntamiento, quien tenia la mayor afinidad al proyecto de Gobierno que el
presidente electo encabezaria, se determind proponerlo al Pleno del
Ayuntamiento.

Por lo que, encomendamos la tarea de llevar dicha encomienda aqui sefialada con
la mejor la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desemperio de su encomienda.

3. Estructura de la propuesta.

La anterior administracién municipal quedo a deber, ellos apostaron a una vision
que privilegiara el interés privado frente al publico, la especulacion inmobiliaria,
frente al sentido de comunidad, y la apropiacién de los recursos publicos frente a
la transparencia y la honestidad. Y con actos del Gobierno Municipal que estan
bajo la sospecha de corrupcién e ilegalidades de hechos publicos y notorios, lo
anterior ya que los habitantes de la zona metropolitana de Guadalajara nos
enteramos de los sefialamientos de que fueron objeto Magistrados del Tribunal de



Justicia Administrativa al otorgar suspensiones al parecer fuera de la ley en
beneficio de construcciones de torres de edificios habitacionales y comerciales,
estos actos de los Magistrados fueron sefialados publicamente por integrantes de
la administracién municipal como actos de corrupcién y mencionando a los
Magistrados como los mas corruptos del Poder Judicial.

Asi mismo, y como es de conocimiento la licenciada Anna Barbara Casillas
Garcia; en su caracter de Sindico de la administracion 2015-2018: informo que
existia alrededor de 200 torres irregulares violentando la normatividad urbana, de
las cuales se habia recibido 84 solicitudes para solventar las anomalias y
acogerse al reglamento de gestién del desarrollo urbano para el municipio de
Guadalajara, reformado en sus articulos 4 ter y 4 Quater que dice:

Articulo 4 Ter.

1. Se establece la Compensacion, Indemnizacién y Mitigacion como mecanismos para identificar o
determinar los dafios causados a la ciudad por acciones urbanisticas cuya autorizacion o
realizacion fueron sin apego a las normas establecidas en este reglamento.

2. La aplicacién de los mecanismos anteriormente descritos, es a través de las disposiciones
administrativas de caracter general que de manera especifica hayan sido aprobadas por el
Ayuntamiento. (Esta adicién fue aprobada en sesién extraordinaria celebrada el 29 de febrero de
2016 y publicada el 02 de marzo de 2016 en el Suplemento de la Gaceta Municipal)

Articulo 4 Quater.

1. En lo no previsto por el presente reglamento, se estara a lo dispuesto en el Reglamento para la
Gestion Integral del Municipio de Guadalajara; y, en su caso, en el Cédigo Urbano para el Estado
de Jalisco; asi como en los ordenamientos estatales y municipales relativos a la materia. (Esta
reforma fue aprobada en sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el 28 de febrero de 2018, y
publicada el 28 de marzo de 2018 en el Suplemento de la Gaceta Municipal.)

No obstante lo anterior, no aclar6 el procedimiento a seguir respecto a las 116
torres irregulares que no presentaron la solicitud para solventar su situacion
administrativa ante este Ayuntamiento, por lo que se hace inminente Ia
intervencién de la Contraloria Ciudadana, para que informe a este H.
Ayuntamiento la situacion actual que guardan las 116 torres; si realizaron los
estudios de impacto ambiental, asi como los estudios técnicos de infraestructura.



Por todo lo anterior, se hace necesario que el Contralor Ciudadano lleve a
cabo la revisién e investigacién del de la situacién actual de las 200 torres
identificadas como irregulares, asi como el actuar de la administracion
anterior para determinar la ilegalidad o legalidad de las construcciones de
torres de edificios habitacionales y comerciales, en los términos propuestos en
la presente iniciativa.

4. Fundamento Legal.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
115 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
articulos del 29 al 33 y 40 de la Ley de Gobierno y la Administracién Publica
del Estado de Jalisco; articulo 76 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara y articulo 76 del Reglamento de la Administracién Publica
Municipal de Guadalajara, que expresa que la Contraloria Ciudadana es
‘la dependencia que fungira como 6rgano de control interno, encargada de
medir y supervisar que la gestion de las dependencias municipales se apegue
a las disposiciones normativas aplicables asi como a los presupuestos
autorizados; cuidando que esta gestion facilite la transparencia y la rendicién
de cuentas. Asimismo, tendra a su cargo la investigacion, calificacion,
substanciacion, resolucién y ejecucién de sanciones de las faltas
administrativas que cometan los servidores publicos del municipio y
particulares”.

Esta iniciativa solicito se apruebe, porque de aprobarse la misma entre sus
repercusiones serian las siguientes:

ACUERDO

Primero.- Se instruye al Contralor Ciudadano para que a través de sus
atribuciones, lleve a cabo la investigacién en la que se verifique los siguientes
puntos:

1) La ilegalidad o la legalidad, en el procedimiento que establece la
Compensacion, Indemnizacion y Mitigacion como mecanismos para
identificar o determinar los dafios causados a la ciudad por acciones
urbanisticas cuya autorizacién o realizacién fueron sin apego a las
normas establecidas en el reglamento de gestién de urbano para el
Municipio de Guadalajara, con relacién a las 200 torres irregulares
identificadas en el municipio de Guadalajara, proporcionado por la



anterior Sindico Municipal, declarado ante diferentes medios de
comunicacion.

2) Informe la situacion juridica y administrativa actual que guardan las
200 torres irregulares, identificadas en el municipio de Guadalajara,
proporcionado por la anterior Sindico Municipal, declarado ante
diferentes medios de comunicacion.

3) Informe la legalidad o ilegalidad del actuar del Pleno del
Ayuntamiento de la Administracién anterior, asi como de los
Regidores que conformaron La Comision dictaminadora para la
compensacion, indemnizacién y mitigacién por acciones urbanisticas
en el municipio de Guadalajara, integrada conforme al numeral 6 de
las disposiciones administrativas, asi como su Secretario técnico.

4) El legal o ilegal actuar del Comité técnico para la compensacion,
indemnizacién y mitigacién por acciones urbanisticas en el municipio
de Guadalajara, conformado por los servidores publicos en los
términos del numeral 10 de las disposiciones administrativas, asi
como su Secretario técnico.

5) Estas propuestas son enunciativas mas no limitativas para que de
acuerdo a sus atribuciones de Contralor Ciudadano investigue y
amplié la informacién requerida.

SEGUNDO.- Se notifique al Contralor ciudadano, para su conocimiento y
debida aplicacién e informe los avances de dicha investigacion a este pleno.

TERCERO.- Se autoriza a los Ciudadanos Presidente Municipal y Secretario
General para la suscripcion y publicidad del presente Acuerdo.

ATENTAMENTE
Guadalajara Jalisco; a los 19 dias del mes de octubre del 2018
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