| J."’- 017
HONORABLES INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO X & (/5 [ (7 ()
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PRESENTE

En uso de las facultades que nos confieren los articulos 41 fraccion |l de la Ley de
Gobierno y Administracién Puablica Municipal del Estado de Jalisco, 76 fraccion I,
81, 90 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, las y los suscritos Regidor Bernardo Macklis Petrini, Coordinador
de la Fraccion Edilicia del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), y Regidor
Sergio Javier Otal Lobo, Regidora Ximena Ruiz Uribe, Regidor Salvador de la
Cruz Rodriguez Reyes, Regidora Jeanette Velazquez Sedano, Regidora Maria
de los Angeles Arredondo Torres, de la Fraccion Edilicia del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), del Ayuntamiento de Guadalajara, nos
permitimos someter a consideracion del Pleno, la siguiente Iniciativa de acuerdo
con turno a Comisiones Edilicias de Cultura, como convocante, y Medio
Ambiente, como coadyuvante, que tiene por objeto hacer una Consulta
Ciudadana a los ciudadanos de Guadalajara sobre el transporte turistico
denominado Calandrias de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante el 2015 el Ayuntamiento de Guadalajara aprobé el Reglamento de
Participacion Ciudadana para la Gobernanza del Municipio de Guadalajara cuyo
principio rector es transitar a una nueva concepcion de las relaciones de la

administracion publica municipal y todos los integrantes de la sociedad para la
toma de las decisiones en el Municipio de Guadalajara.

Dicho reglamento define a la Participacion Ciudadana como un elemento de la

- .. ~9obernanza, principio fundamental en la organizacién politica y social del
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municipio, y se entiende como el derecho de los habitantes del Municipio para
intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las
entidades gubernamentales, asi como para incidir en la formulacion, ejecucion y

evaluacion de las politicas y actos de gobierno.

El ordenamiento de referencia contempla ademas dentro de sus principios basicos

la democracia, los derechos humanos, el respeto la tolerancia y la sustentabilidad.

Se tiene registro de un acontecimiento en la ciudad, en una ocasion un equino era
utilizado para el arrastre de “calandrias”, sufri6 una caida, misma que fue
consignada en redes sociales, propiciando desencuentro entre algunos sectores
de la poblacion; es asi que algunos reconocen este transporte turistico como un
atractivo de la ciudad; una fuente de empleo para las personas que las conducen,
otros apuntan que se afecta la integridad de los caballos y sefialan que los

equinos son victimas de maltrato y por lo tanto se pronuncian porque se debe
proceder a su prohibicion.

Sobre el tema se han generado varios pronunciamientos de lideres de opinion; de
los ciudadanos impactados laboralmente, de los medioambientalistas, de
tradicionalistas tapatios, etcétera.

Lo que obliga a rescatar estas opiniones a través de la consulta ciudadana y
analizar el resultado cuantitativo de una valoracion cualitativa que busca preservar
nuestra cultura y reconocer que las propuestas de solucion, llamense desaparicion
de estos tradicionales carruajes, o el fortalecimiento con capacitacion a los
calandrieros, asi como el ordenamiento y disefio de unidades, y trabajar por la

garantia de las condiciones de vida apropiada para los animales y/o hasta la
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sustitucion por unidades motorizadas, estén bien sustentadas, vigiladas vy
respaldadas por el interés y opinion social, bajo la figura de la consulta ciudadana

y con el seguimiento al proceso, por parte de una comisién especial.

En la iniciativa proponemos una consulta ciudadana en su modalidad compuesta;
es decir, abrir a los habitantes del municipio la posibilidad de elegir una o distintas
opciones para la toma de la decisién respecto del tema consultado y la posicién
que deber guardar el ayuntamiento respecto del tema, evitando el uso de
posiciones arbitrarias que puedan radicalizar mas la percepcion social del tema.

Se pretende que esta consulta sea mediante encuesta electrénica o cualquier otro
mecanismo innovador tal, como la “urna electrénica” del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Jalisco (IEPC) para que los ciudadanos decidan si
debe continuar esta actividad o no, en qué condiciones debe realizarse o si
definitivamente se debe prohibir; el universo de aplicacién se pretende que sea
estratificado; representativo de un sector de la poblacién, con la metodologia que
para efecto proponga el organismo social (IEPC). De conformidad a los lugares
que para tal efecto establezca la Comisién especial que se establecera y le dara
seguimiento a la aplicacién de la encuesta mencionada.

La presente iniciativa contempla la creaciéon de una comisién especial de
seguimiento que se integre por Regidores, el Coordinador General de
Construccién de Comunidad del Municipio de Guadalajara, el Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Jalisco, asi como calandrieros con el objeto del
organizar, vigilar y obtener el resultado final de la encuesta.
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Lo cierto es que, con independencia de los resultados de la consulta, nuestro
interés principal es garantizar la cultura y tradiciones tapatias sin menoscabo de la
integridad de los caballos, evitando el maltrato animal y la contaminacién
ambiental.

OBJETO DE LA INICIATIVA

El objeto es realizar una Consulta Ciudadana a los ciudadanos de Guadalajara
sobre su opinidon en el transporte turistico denominado “calandrias” y la
participacion del Ayuntamiento de Guadalajara en el tema.

MATERIA QUE SE PRETENDE REGULAR

La participacion ciudadana, la cultura y tradiciones locales, el orgullo tapatio, y el
medio ambiente, en sus modalidades de contaminacién ambiental y proteccién
animal.

FUNDAMENTO JURIDICO

Son aplicables a la presente iniciativa los siguientes dispositivos legales:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 40.[...]

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley (reformado mediante decreto publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 2012).
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Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacioén politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

[..]

Constitucién Politica del Estado de Jalisco:

Articulo 15. -Los érganos del poder publico del Estado proveeran las
condiciones para el ejercicio pleno de la libertad de los individuos y grupos
que integran la sociedad y propiciaran su participacion en la vida social,
economica, politica y cultural de la entidad. Para ello:

|. Las autoridades estatales y municipales colaboraran con la familia para su
fortalecimiento, adoptaran y promoveran medidas que propicien el
desarrollo integral de la poblacién infantil; fomentaran la participacién de la
juventud en actividades sociales, politicas y culturales; y auspiciaran la
difusiéon del deporte, la recreacion y la cultura entre la poblacioén;

V. La legislacién local protegera el patrimonio ambiental y cultural de los
jaliscienses. Las autoridades con la participacion corresponsable de la
sociedad, promoveran la conservacion y difusién de la cultura del pueblo de
Jalisco, y el respeto y preservacién del entorno ambiental;

VIIl. Las autoridades estatales y municipales para la preservacion de los

derechos a que alude el articulo 4° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, velaran por la utilizacién sustentable de todos
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los recursos naturales con el fin de conservar y restaurar el medio
ambiente;

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

ARTICULO 4o.- La Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion vy
restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente, de

conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta Ley y en
otros ordenamientos legales.

La distribucion de competencias en materia de regulacién del
aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preservacion de los
recursos forestales y el suelo, estara determinada por la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo

dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes
facultades:

l.- La formulacién, conducciéon y evaluacién de la politica ambiental
municipal;

.- La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las
leyes locales en la materia y la preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico y la proteccién al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion
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municipal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a |a
Federacion o a los Estados:

XVIl.- La atencién de los demas asuntos que en materia de preservacion
del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente les conceda esta Ley u
otros ordenamientos en concordancia con ella Yy que no estén otorgados
expresamente a la Federacién o a los Estados.

Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

Articulo 50. Compete al gobierno del estado y a los gobiernos municipales,
en la esfera de competencia local, conforme a Ila distribucién de
atribuciones que se establece en |a presente ley, y lo que dispongan otros

ordenamientos, asi como los convenios de coordinacién que al efecto se
firmen:

l. La formulacion de la politica y de los criterios ambientales en el
estado, congruentes con los que, en su caso, hubiese formulado la
federacion;

Reglamento para la Proteccion del Medio Ambiente y la Ecologia en el
Municipio de Guadalajara

Articulo 5. Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:

l.- La formulacién, conduccién y evaluacién de la politica ambiental

municipal, en congruencia con lo que hayan determinado la Federacion y el
Gobierno del Estado.
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Il.- La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en la
Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y demas
ordenamientos en la materia en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en
las materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacion o al
Estado.

lll.- La prevencion y control de la contaminacion atmosférica generada por
fuentes fijas que funcionen como giros comerciales o de prestacion de
Servicios.

IVaVilI..]

IX.- La formulacién y expedicion de los programas de ordenamiento
ecologico municipal a que se refiere Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, en los términos en ella previstos, asi como el
control y vigilancia del uso y cambio de uso del suelo, establecidos en
dichos programas.

Reglamento Sanitario de Control y Protecciéon a los Animales para el
Municipio de Guadalajara

De los Animales de Trabajo

Articulo 46.

l. El cuidado de los animales considerados para el trabajo como son los de
tiro, carga o monta recreativa estara a cargo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Cambio Climatico...
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Articulo 49.

|. Los animales utilizados deberan descansar un dia por cada dia de
trabajo. El horario de servicio diario no debe de exceder de las 6 horas;
llaVil..]

VIII. El traslado de los caballos al lugar de trabajo debera realizarse
mediante remolque; y

IX. Las rutas de circulacién, los vehiculos de calandria y cuestiones de
operatividad seran determinadas en las disposiciones administrativas que
para tal efecto emita la dependencia municipal correspondiente y aprobadas
por el Ayuntamiento.

Reglamento de Participacién Ciudadana para la Gobernanza del Municipio de
Guadalajara

Articulo 5. El presente Reglamento tiene por objeto:

Establecer, regular y promover la participacién ciudadana, sus mecanismos
Y procesos, asi como las formas de organizacion social en el Municipio;
Impulsar el desarrollo de la participacién ciudadana desde el ambito
municipal de gobierno frente a la Federacién, el Estado de Jalisco, los
municipios metropolitanos y demas entidades gubernamentales que de

dichas instancias se deriven:

Articulo 6. Para los efectos del presente Reglamento, ya sea que las

expresiones se usen en singular o plural y sin distincion de género, se
entendera por:
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Direccion o Director: La Direccién de Participacion Ciudadana del Municipio
o su titular;

Consulta Ciudadana: Mecanismo de participacion ciudadana directa a
través del cual se somete a consideracion de los habitantes del Municipio,
las decisiones y actos de gobierno de impacto o afectacion directa en una o
varios de las delimitaciones territoriales o zonas del Municipio, asi como los
temas que son competencia de los organismos sociales, distintos a aquellos
que correspondan al resto de mecanismos de participacion ciudadana

directa, asi como los programas operativos anuales de las entidades
gubernamentales;

Articulo 17. Para los efectos del presente Reglamento, son facultades del
Ayuntamiento;

l. Previo acuerdo del mismo, someter sus iniciativas o decisiones al
escrutinio ciudadano, a travées de los mecanismos de
participacion ciudadana establecidos en el presente Reglamento,
salvo lo establecido en las disposiciones finales del presente
Reglamento;

Articulo 18. Para los efectos del presente Reglamento, son facultades del
Presidente Municipal:

Solicitar a los organismos sociales inicien cualquiera de los mecanismos de
participacion ciudadana
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Articulo 19. Son facultades del titular de la Direccién:

Realizar las funciones ejecutivas para el correcto desarrollo de los
mecanismos de participacion ciudadana:

De la Consulta Ciudadana

La consulta ciudadana es el mecanismo de participacioén ciudadana directa
a traves del cual se somete a consideracion de los habitantes del Municipio,
las decisiones y actos de gobierno de impacto o afectacién directa en una o
varios de las delimitaciones territoriales o zonas del Municipio, asi como los
temas que son competencia de los organismos sociales, distintos a aquellos
que correspondan al resto de mecanismos de participacion ciudadana

directa, asi como los programas operativos anuales de las entidades
gubernamentales.

Articulo 296. La consulta ciudadana podra tener las siguientes modalidades:

Compuesta: Cuando la determinacién de los habitantes del Municipio se
abra a elegir una o distintas opciones para la toma de la decision respecto
del tema consultado;

Articulo 297. Las modalidades de la consulta ciudadana podran llevarse a
cabo por las formas siguientes:

I.  Encuesta electrénica directa;

Il. Aquellas formas que innoven los organismos sociales.
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Articulo 298. Podran solicitar a los organismos sociales a que convoguen a
consulta ciudadana:

l. El Ayuntamiento;

1. y demas aplicables del Reglamento de Participacion Ciudadana
del Municipio de Guadalajara.

Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara

Articulo 49. Corresponden a la Comisién Edilicia de Cultura las siguientes
atribuciones:

l. Proponer politicas y lineamientos generales para orientar los
programas de promocion cultural en el Municipio, asi como
evaluar su impacto;

Il Proponer politicas y lineamientos generales tendientes a
promover la expresion y difusion de las diferentes expresiones
culturales en el Municipio tratando de asegurar el mas amplio

acceso de la poblacién a su conocimiento y disfrute;

ANALISIS DE REPERCUSIONES

a. Presupuestales y Laborales

La presente iniciativa no tiene repercusiones laborales o presupuestales para el
municipio.

b. Econdémicas
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La sola consulta no implica repercusion economia al municipio pues se pretende
desarrollar dentro del presupuesto ordenado de la dependencia encomendada, las
repercusiones econémicas posteriores por concepto de derechos deberan ser
materia de otra iniciativa a partir del resultado de Ia misma.

c. Sociales
Las repercusiones sociales son de gran beneficio, ya que ademas de poner en
practica en Reglamento de Participacion Ciudadana del municipio de Guadalajara,
se puede tener una opinién de los ciudadanos sobre la actividad municipal o una

politica publica, generando una cultura democrética y pacifica de resolucién de
conflictos.

d. Juridicas
Presente iniciativa encuentra fundamento de los dispositivos juridicos vigentes
contemplados dentro del cuerpo de la misma, la sola consulta no implica

modificacion alguna, las repercusiones en ordenamientos juridicos serian materia
del resultado de la misma.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 76
fraccion |1, 81, 90 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Ayuntamiento
de Guadalajara, ponemos a la consideracién de esta Soberania la aprobacién del
siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Con fundamento al articulo 298 fraccion | del Reglamento de
Participacién Ciudadana, se aprueba que el Ayuntamiento solicite una Consulta
Ciudadana, al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco.
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SEGUNDO. Para los efectos del punto anterior se crea la Comision Especial de
Seguimiento (COES) integrada por: Regidores, el Coordinador General de
Construccion de Comunidad del Municipio de Guadalajara, el Instituto Electoral y

de Participacion Ciudadana de Jalisco y calandrieros del municipio.

TERCERO. Se instruye al titular de la Coordinacion General de Construccion de
Comunidad del Municipio de Guadalajara, conjuntamente con la Comision
Especial de Seguimiento (COES), para que en un término de 30 dias habiles,
ejecute las acciones necesarias para realizar la consulta.

CUARTO. Se instruye al Director de Participacion Ciudadana del Municipio de
Guadalajara que implemente las acciones necesarias para que en conjunto con el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, lleve a cabo la

Consulta Ciudadana y remita el resultado de la misma a este Ayuntamiento.

QUINTO. Se faculta a los ciudadanos Presidente Municipal, Sindico y Secretario
General de este Ayuntamiento, a que suscriban los instrumentos juridicos
necesarios para el cumplimiento del presente acuerdo.

ATENTAMENTE
“Guadalajara, heredera del legado de fray Antonio Alcalde”
Guadalajara, Jalisco. 18 de mayo de 2017.
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Regidora

Fraccion Edilicia del PRI

OS ANGELES
ARREDONDO TORRES
Regidora
Fraccién Edilicia del PRI

SALVADQR DE LA CRUZ
RODRIGUEZ REYES
Regidor
Fraccién Edilicia del PRI

Fraccion licia del PRI
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