Iniciativa de Acuerdo con Turno a Comisién que propone la firma 2017
de un convenio para desarrollar un plan de trabajo en conjunto
para brindar proteccién y emprender acciones preventivas y de
erradicacién de la violencia politica contra las mujeres,
ratificando el compromiso de respetar los derechos politico
electorales de las mujeres.
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MARIA DE LOS ANGELES ARREDONDO TORRRES, en mi caracter de
Regidora de este Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Jalisco, con
fundamento en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 76 fraccion II, 81 fraccion 11,89, 90 y demas relativos y
aplicables del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara; me permito poner a
consideracion de este Ayuntamiento para su estudio la siguiente Iniciativa de
acuerdo con Turno a Comisién, que propone que Guadalajara firme convenio
con el Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en Jalisco, la
Comision Estatal de Derechos Humanos, Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Jalisco, y el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, como testigos
de honor al Instituto Jalisciense de las Mujeres y al Instituto Municipal de las
Mujeres; Teniendo como finalidad desarrollar un plan de trabajo en conjunto
para capacitarnos y emprender acciones preventivas, asi como de
erradicacion de la violencia politica contra las mujeres, en el entendido que
el municipio de Guadalajara se comprometa a capacitarse en este tema,
ratificando asi, el compromiso de respetar los derechos politico electorales
de las mujeres, en visperas de la conmemoracién del dia Internacional de la
Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres.

De conformidad a la siguiente:

! http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
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EXPOSICIONDE MOTIVOS

Es de conocimiento de todos y todas las integrantes del Cabildo, que el dia 8 de
marzo se conmemord “El Dia Internacional de la Mujer Trabajadora”, también
llamado Dia Internacional de la Mujer, en este tenor, sabemos que se conmemora
la lucha de la mujer por su participacion, en pie de igualdad con el hombre, en la
sociedad y en su desarrollo integro como perscma‘2

El tema central del Dia Internacional de la Mujer de 2017, celebrado el pasado 8
de marzo, sera “Las mujeres en un mundo laboral en transformacion: hacia un
planeta 50-50 en 2030". °

En este contexto, apenas el 50 por ciento de las mujeres en edad de trabajar
estan representadas en la poblacién activa mundial, frente a un 76 por ciento en el
caso de los hombres. Es mas, una abrumadora mayoria de las mujeres trabaja en
la economia informal, subvencionando el trabajo de cuidados y domestico, y se
concentran en empleos peor remunerados y con menos cualificaciones, con poca
o ninguna proteccion social. Lograr la i?ualdad de género en el trabajo es
indispensable para el desarrollo sostenible.

Durante la celebracion de las Naciones Unidas del pasado 8 de marzo, se exhorté
a todos los actores a dar el paso por la igualdad de género, por un planeta 50-50
en 2030, para garantizar que el mundo laboral beneficie a todas las mujeres.’

En el sexagésimo primer periodo de sesiones de la Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer (CSW 61), que se celebrd del 13 al 24 de marzo en la
Sede de las Naciones Unidas, se delibero sobre “El empoderamiento econdmico
de las mujeres en el cambiante mundo del trabajo”.®

Los desequilibrios histéricos en las relaciones de poder entre el hombre y la mujer,
agravados por el aumento de las desigualdades dentro de las sociedades y los
paises y entre ellos, estan dando lugar a una mayor discriminacion contra las
mujeres y las nifias. En todo el mundo, la tradicion, los valores culturales y la

3 hnps:f.-‘es.wikipedia,org!wiki!D%C:i%ADa_lntamacianat_de_la_Mujer
3 http:/lwww.unwomen.org/es/news/in-focus/international-womens-day
* Ibidem
* Ibidem
® Ibidem
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religion se utilizan indebidamente para restringir los_derechos de las mujeres,
afianzar el sexismo y defender las practicas miséginas.’

En este contexto, es importante reconocer que, los derechos de la mujer son
derechos humanos. Sin embargo, en estos tiempos tan dificiles, a medida que
nuestro mundo se vuelve mas imprevisible y cadtico, los derechos de las mujeres
y las nifias se ven reducidos, limitados y revocados.®

Los derechos de las mujeres, que nunca han sido iguales a los de los hombres en
ningun continente, se estan erosionando ain mas. El derecho de |a mujer sobre su
propio cuerpo estd siendo cuestionado y socavado. Las mujeres son
sistematicamente objeto de intimidacion y acoso tanto en el ciberespacio como en
la vida real. En los peores casos, los extremistas y los terroristas construyen sus
ideologias en torno a la subyugacién de las mujeres y las nifias, las usan como
blanco de la violencia sexual y por razén de género, las someten a matrimonios
forzados y las hacen vivir practicamente en condiciones de esclavitud.®

A pesar de algunas mejoras, los cargos superiores en general siguen estando
ocupados por hombres, y la disparidad econémica entre los géneros se esta
agrandando como consecuencia de actitudes anticuadas y de un machismo
arraigado. Debemos cambiar esa situacion empoderando a las mujeres en todos
los niveles, permitiendo que se escuche su voz y dandoles el control sobre sus
propias vidas y el futuro de nuestro mundo.™®

La negacion de los derechos de las mujeres y las nifias no solo es intrinsicamente
malo, sino que también tiene graves consecuencias sociales y econémicas que
nos impiden progresar. La igualdad de género tiene un efecto transformador que

es esencial Para el pleno funcionamiento de las comunidades, las sociedades y las
economias.’

El acceso de las mujeres a la educacion y los servicios de salud beneficia a sus
familias y comunidades, y los beneficios se extienden a las generaciones futuras.

Un afo adicional de educacién puede aumentar el futuro ingreso de una nifia
hasta un 25%.2

: http:/fww.unwomen.org/es/news/stories/201 7,-‘3!stalement-sg«inlematicnal-womens-day-zm7
Ibidem

¢ Ibidem
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Cuando las mujeres participan plenamente en la fuerza de trabajo, se crean
oportunidades y se genera crecimiento. La eliminacion de la disparidad entre los
géneros en el empleo podria aumentar el PIB mundial en 12 billones de délares
para 2025. El aumento de la proporcién de mujeres en las instituciones publicas
hace que estas sean mas representativas, aumenta la innovacion, mejora la
adopcién de decisiones y beneficia a sociedades enteras.”

La igualdad de género es un elemento central de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el plan mundial acordado por los lideres de todos los paises
para hacer frente a los desafios que enfrentamos. El Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5 pide especificamente la igualdad de género y el empoderamiento de
todas las mujeres y las nifias, y esto es fundamental para el logro de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por estas y mas razones, es que, debemos comprometernos como cabildo a
tomar acciones en la medida de lo posible para superar los prejuicios arraigados,

apoyar la participacién y el activismo y promover la igualdad de género vy el
empoderamiento de la mujer.

En su mensaje, la directora ejecutiva de ONU Mujeres, expreso: “Queremos
construir un mundo del trabajo distinto para las mujeres. A medida que crecen, las
nifias deben tener la posibilidad de acceder a una amplia variedad de carreras, y
se las debe alentar a realizar elecciones que las lleven mas alla de las opciones
tradicionales, en las areas de servicio y atencion, y les permitan conseguir
empleos gn la industria, el arte, la funcién publica, la agricultura moderna y la
ciencia.”

Concatenado a este tema, es de conocimiento de todos y todas, que la mujer ha
emprendido otras luchas por el respeto a sus derechos e ideales, siendo una de
las mas importantes la conmemoracion del “El Dia Internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer (o DIEVCM)", aprobado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su resolucién 54/134 el 17 de diciembre de 1999, se
conmemora anualmente cada 25 de noviembre.™

" http:lew.unwomen.nrgfesinews!storiesfzm7f3!statemenz-sg-intamational-womens-day-zm7
" Ibidem
¥ Ibidem

' Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer Resolucion 54/166. Asamblea General de Naciones
Unidas Aprobado el 17/12/1999. Publicado el 07/02/2000.
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Recordemos que fue Republica Dominicana quien realizod la propuesta de que se
celebrara el 25 de noviembre, en razén de que, en ese dia pero de 1960, fueron
asesinadas las tres hermanas Mirabal, activistas politicas, por érdenes del dictador
dominicano Rafael Lednidas Truiillo, por lo que 80 paises apoyaron la propuesta
de que fuese ese dia.La violencia contra las mujeres se presenta de multiples
formas: fisica, sexual, psicologica, econdémica y politica, todas las cuales se
interrelacionan afectandolas en distintos niveles.'”

El Primer encuentro Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe, donde se
decidié marcar el 25 de noviembre como el Dia Internacional de No Violencia
contra las Mujeres, en memoria de las hermanas Mirabal, fue en el afio de 1981 se
en Bogota, Colombia.®

No fue hasta el afio de 1993, que la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, en esta
asamblea se reconocié la necesidad de una declaracién de los derechos que se
deben aplicar para asegurar la eliminacién de toda violencia contra la mujer en
todas sus formas, y un compromiso de los Estados y de la comunidad
internacional en general para eliminar la violencia contra la mujer'®, ademas se
definié el término violencia contra la mujer como:

» Todo acto de violencia basado en el genero que tiene como resultado posible o real un

dafio fisico, sexual o psicolégico, incluidas las amenazas, la coercién o la prohibicién

arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la vida privada. ?°

El 17 de diciembre de 1999, la ONU hizo una invitacién tanto a los gobiernos,
como a las organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales
a organizar actividades dirigidas a sensibilizar al publico respecto del problema en
este dia como una celebracién internacional, ese mismo dia la Asamblea General
de las Naciones Unidas designé el 25 de noviembre como el Dia Internacional de
la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.

:: http://www.unwomen.org/es/news/stories/201 7/3/statement-sg-international-womens-day-2017
hitp:/Awww.unwomen.org/es/news/stories/2017/3/stateme nt-sg-international-womens-day-2017
'* Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer Resolucién 48/104. Asamblea General de Naciones
gqggs. Aprobado el 20/12/1993. Publicado el 23/02/1994.
em
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Durante el mes de Octubre del afio 2006 se presenté el Estudio a fondo sobre
todas las formas de violencia contra la mujer, en el que se demuestra que los
Estados tienen la obligacion para prevenir esta violencia, para tratar sus causas (la
desigualdad histérica y la discriminacién generalizada), asi como para investigar,
enjuiciar y castigar a los agresores.

En la actualidad un sin nimero de paises tienen legislaciones precarias frente la
violencia de género en todas sus formas, ya que no abordan el tema de manera
transversal en las politicas publicas, aunado a ello, se conjuntan las diferencias
culturales, la forma en que la desigualdad de género es producida esta
relacionada con los sistemas politicos, las desigualdades de género, inequidad
econdmica, sanitaria y de la propia seguridad social existente en cada pais para el
desarrollo de sus ciudadanas y ciudadanos. Las politicas publicas son las que
refuerzan o aminoran el impacto de género en la salud de las mujeres y hombres,
pues no existen politicas neutras sino solamente "ciegas al género". En este
sentido, el orden social, el funcionamiento juridico, institucional, politicas y
programas pueden contribuir a una mayor igualdad o mantener y hasta profundizar
y construir nuevas desigualdades. El ausentismo de ciertas politicas indica,
generalmente, que el Estado no se esta haciendo cargo de las desigualdades de
género existentes, manifestandose en los sectores de la sociedad.

La violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos politos en México
se sigue viendo mermada, no obstante que existe la aplicacion de cuotas, por lo
que se ve obstaculizada la participacion y representacion politica de las mujeres
por el acoso politico atendiendo a la discriminaciéon de género, siendo esta una
forma mas de la violencia contra las mujeres en el ambito politico, especialmente
en el municipal, segin el proyecto conjunto: Igualdad de Género, Derechos
Politicos y Justicia Electoral en México: por el fortalecimiento del ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres. Auspiciado por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
ONU Mujeres.?’

El tema de la violencia de género ha ido ganando espacio en la agenda politica,
en el ambito internacional, se le conoce como “ACOSO POLITICO (en razoén del

2 peclaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer Resolucion 4B/104. Asamblea General de Naciones
Unidas. Aprobado el 20/12/1993. Publicado el 23/02/1994.
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genero)”, se entendera como el acto o conjunto de actos cometido por una
persona, por si o a través de terceros, en contra de una mujer o de su familia, con
el propésito de impedir y/o inducir a una accién u omisién, en el cumplimiento de
sus funciones, derechos o deberes, mediante actos de presion a través de
persecucion, hostigamiento o amenazas efectuadas por cualquier medio.??

Siendo este un tema fundamento en:

BELEM DO PARA

Las expresiones de acoso politico y/o violencia politica se ejerce en diversas
etapas del desarrollo politico de las mujeres: en eleccién de candidaturas, en las
campanas y durante el ejercicio del cargo.

DISCRIMINACION Y VIOLENCIA CONTRA

| LAS MUJERES EN EL EJERCICIO DE SUS |

- DERECHOS POLITICOS

“ Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacitn, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y ONU
Mujeres, “Violencia contra las Mujeres en el Ejercicio de sus derechos politicos”.
2 http:/ige nero.ife.org.mx/docs/docs_mat-PNUD-2_10jul2012. pdf.pdf
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Consecuencias de los actos de discriminacién y hostigamiento que sufren las
mujeres que compiten por un cargo publico o lo ejercen:

. Obstaculizacion de su participacion politica.

* http:/igenero.ife.org. mx/docs/docs_mat-PNUD-2_10jul2012.pdf pdf
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. Abandono de la carrera politica tras ejercer algun cargo.
. Inhibicién del deseo de participar de otras mujeres.

. Altos costos personales en el plano emocional.

. Soledad.

En el Plan Nacional de Desarrollo de México se pone como eje transversal la
igualdad de género. Por lo que dentro de la Ley general de Acceso de las mujeres
a una vida libre de Violencia en su articulo primero establece:

ARTICULO 1.- La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacién entre la Federacién, las
entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asl como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacién, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que
fortalezca la soberania y el régimen democrético establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos..."

Ademas de lo anterior, dentro de este ordenamiento federal se establece que las
disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia
general en la Republica Mexicana. 38 fracciones IX, 40 y 51. Es importante hacer
mencion que dentro de esta Ley en su articulo:

ARTICULO 40.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios, coadyuvaran para el
cumplimiento de los objetivos de esta ley de conformidad con las competencias previstas en el
presente ordenamiento y demés instrumentos legales aplicables.

Es el momento de emprender acciones en beneficio de la sociedad,
comprometiéndonos como gobierno municipal a no transgredir los derechos
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politicos de las mujeres y al no ejercicio de la violencia politica contra las mujeres
en el ambito de su competencia. Es necesario darle difusion a los temas de
género, con la finalidad de propiciar un cambio cultural y de conocimiento en la
poblacién, es por ello que he presentado varias iniciativas en este tenor. Si se
previenen las formas de violencia contra las mujeres, el beneficio sera para ambos
géneros.

En México y en Jalisco se cuentan con la ley general y la estatal de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia respectivamente; acciones que se tomaron a
partir de la convencién Belem do Para, que propone la eliminacion de la violencia
contra las mujeres; razén por la que al firmar este convenio, estariamos
implementando acciones estipuladas en el &mbito municipal que se establecen en
los articulos 4, 7 y 8 principalmente de “Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco” que a la letra dicen:

Articulo 4°. Los municipios podran expedir reglamentos y coordinarse con el
Gobierno Estatal para implementar acciones a fin de prevenir, detectar, atender y
erradicar la violencia contra las mujeres. Para este fin, en la elaboracién de sus

presupuestos de egresos, podran contemplar partidas presupuestales para cumplir
con dichos fines.

Articulo 7°. Los gobiernos municipales deberan coordinarse con el Gobierno
del Estado para implementar el Programa Estatal y los programas particulares
que de esta ley se deriven.

Articulo 8°. Toda autoridad administrativa debera ejercer sus funciones con una
vision para abatir la desigualdad, la injusticia, la discriminacién y la jerarquizacion
de las personas, basada en la construccién social de la diferencia sexual, y que
tiene como fin edificar una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan
los mismos derechos, oportunidades y obligaciones para acceder a los recursos
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econémicos y a la representacién politica y social en los ambitos de toma de
decisiones.

En lo que se refiere al tema que hoy nos ocupa, “Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco”, establece en su capitulo

Il, los tipos y modalidades de la violencia y contempla la violencia politica de
género.

La presente Iniciativa serviria para adicionar en el Reglamento de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Municipio de Guadalajara, que
en su articulo 4 contempla generar los mecanismos institucionales necesarios
para garantizar el pleno desarrollo de su participacién en la vida politica entre
otras y que transcribo para su apreciacion:

Articulo 4. Corresponde al Ayuntamiento de Guadalajara y a las dependencias de
la administracién puablica municipal, garantizar las condiciones para que, en el
ambito de su competencia, generen los mecanismos institucionales necesarios
para la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, de modo que promuevan y garanticen el pleno desarrollo de sus

derechos humanos y su participacion en la vida politica, econémica, cultural y
social del municipio.

En este ordenamiento municipal, también, se sefiala un Modelo Unico de Atencién
operara a través de la Red de Informacién de Violencia contra las Mujeres, por lo
que incluir la descripcion de la violencia politica contra las mujeres seria éptimo
para la difusién y prevencion de estas conductas.

De acuerdo con la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Para), la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés); las mujeres tienen derecho al acceso igualitario a las

funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.?

* Articulo 4, inciso j) de la Convencih Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
articulos Il y Ill de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7.a de la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.
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En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en los articulos 23 y 25
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se reconocen, ademas
del principio de igualdad, el derecho de todos los y las ciudadanas de participar en
la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; votar y ser electas en elecciones periédicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los y las electoras, asi como de tener acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.?®

Razones por la que los Estados deben tomar todas las “medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del pais Ll
garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a [...] ser
elegibles Eara todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas.” 7 Todo ello, en condiciones de igualdad y en contextos libres de
violencia.

La Constitucion en sus articulos 1 y 4 reconoce también el principio de igualdad
para el ejercicio de los derechos politico-electorales contenidos en el articulo 35
de dicho ordenamiento. Ademas en nuestra carta magna en el Articulo 41, base
V, apartado A y articulo 116, fraccién 1V, inciso b, se establece como principios
rectores del ejercicio de la funcion electoral la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. **

Por tratarse de derechos humanos, desde luego, a estos principios se suman el
pro persona, el de no discriminacion, universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Ademas, cuando se trata de casos de violencia
contra las mujeres, las autoridades deben actuar con absoluto apego al estandar
de la debida diligencia establecido por los instrumentos internacionales y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH). %

Asimismo, en su articulo 2, la Constitucion “reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia,
a la autonomia para [...] decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econémica, politica y cultural”. En la fraccién lll, protege su derecho a:
“elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno

" hnp:!Mww,fepade,gcb.mxfac!ividades_insfzo‘iBfmarm!'r"rotocoloviolancia_1 40316.pdf
77 articulo 7.2 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
: http://www.fepade.gob.mx/actividades_ins/201 6/marzo/ProtocoloViolencia_140316.pdf

Ibidem
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interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y
ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como
a acceder y desempeniar los cargos publicos y de eleccién popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.” Ademas, agrega que “[e]n ningln caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.”

Conforme con todo ello, la fraccién | del articulo 41 constitucional, determina que,
entre los fines de los partidos politicos, se encuentran el de promover la
participacion en la vida democratica y posibilitar el acceso de las y los ciudadanos
al ejercicio del poder publico de acuerdo con la paridad.

En el mismo sentido, el articulo 7, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LEGIPE) determina que es un derecho de las y los
ciudadanos, asi como una obligacién de los partidos politicos, la igualdad de
oportunidades y la paridad para el acceso a cargos de eleccion popular.®

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, reconoce que la discriminacién representa un obstaculo para el bienestar
de las familias y de las sociedades, que a su vez entorpece las posibilidades de
las mujeres para contribuir en el desarrollo de sus paises y de la humanidad. En
su Recomendacion General 19, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (Comité CEDAW, por sus siglas en inglés), reconoce que la
violencia contra las mujeres es una forma de discriminacion que impide
gravemente el goce de derechos y libertades.*'

Las reformas electorales, la interpretacién judicial, asi como el trabajo de las
organizaciones de la sociedad civil, académicas y activistas, han contribuido al
reconocimiento y ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres a
nivel nacional e internacional. Sin embargo, persisten cuestiones estructurales,
como la violencia politica, que obstaculizan el ejercicio de dichos derechos y que
constituyen un reflejo de la discriminacién y de los estereotipos de cémo son y
cémo deben comportarse las mujeres en el ambito publico.*?

Muestra de ello fue el proceso electoral de 2014-2015 en México. En las
entidades de Chiapas, Ciudad de México, Colima, Estado de México, Guerrero,

s http://mww .fepade.gob.mx/actividades_ins/2016/marzo/ProtocoloViole ncia_140316.pdf
*' http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/1 00990.pdf
< hltp:.-"hvww.fepade.gob,mﬂaczividades_insizmGimarzofProtocoquiolanciaJ40316. pdf

13



Iniciativa de Acuerdo con Turno a Comisién que propone la firma | 2017
de un convenio para desarrollar un plan de trabajo en conjunto
para brindar proteccién y emprender acciones preventivas y de
erradicacién de la violencia politica contra las mujeres,
ratificando el compromiso de respetar los derechos politico
electorales de las mujeres.

Morelos, Oaxaca, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan se presentaron
casos de asesinato, violencia fisica y psicolégica, desaparicion y ataques con
armas de fuego a personas que fungieron como precandidatas, precandidatos,
candidatos, candidatas, dirigentes de partidos, coordinadoras de campana,
colaboradores y colaboradoras, asi como familiares de candidatas.*

Por lo que se refiere a casos de violencia politica en contra de las mujeres, la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales reportd 38 casos en
dicho proceso electoral, ubicados en Baja California, Chiapas, Estado de México,
Guerrero, Morelos, Oaxaca, Sonora y Tabasco.*

Debido a que no existe tipificacion de la violencia politica ejercido en contra de las
mujeres, las conductas que tuvieron lugar en dichos estados podrian actualizar

dos de los tipos penales previstos en el articulo 7 de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales (LGMDE):

v Obstaculizacién o interferencia en el adecuado ejercicio de las tareas de las
y los funcionarios electorales (fraccion IV).

v Realizacion de actos que provogquen temor o intimidacion al electorado que
atente la libertad del sufragio o perturbe el orden o el libre acceso de las y
los electores a la casilla (fraccion XVI).

La violencia politica impacta en el derecho humano de las mujeres a ejercer el
voto y a ser electas en los procesos electorales; a su desarrollo en la escena
politica o publica, ya sea como militantes en los partidos politicos, aspirantes a
candidatas a un cargo de eleccién popular, a puestos de dirigencia al interior de
sus partidos politicos o en el propio ejercicio del cargo publico. Asimismo,
repercute en la actuacién de aquellas mujeres que deciden integrar los consejos
distritales o locales, de los organismos electorales, asi como las que fungen como

funcionggias o representantes de partidos politicos en las mesas directivas de
casilla.

En efecto, la violencia ha mostrado un impacto diferenciado en las mujeres e
incluso tiene lugar por razones de género. Por ello, resulta necesario legislar y

* |bidem
* Ibidem
* hitp:/www.fepade.gob.mwactividades_ins/2016/marzo/ProtocoloViolencia_140316.pdf
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conceptualizar la violencia politica contra las mujeres, ya que de ello depende que
estén en condiciones de igualdad para desarrollarse en el ambito politico-electoral.

El 15 de octubre de 2015, tuvo lugar la Sexta Conferencia de los Estados Parte de
la Convencién de Belém do Para, en donde se adopté la “Declaracién sobre la
Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres”.®

Actualmente en a nivel nacional en nuestro pais se encuentra para su discusion
desde el 2012, en el Senado. Por lo que se refiere a nuestro estado se cuenta ya
con leyes contra la violencia contra las mujeres ademas de que ya contamos con
una definicién de la violencia politica, solo hace falta tipificarla para incluirla en la
legislacion penal.

Frente a este contexto, la falta de una ley especifica en México, el proceso
electoral 2015-2016 y tomando en cuenta las obligaciones constitucionales y
convencionales de las autoridades mexicanas para hacer realidad los derechos
politicos de las mujeres, se considera necesario y pertinente emitir un protocolo en
el que se establezcan las acciones urgentes frente a casos de violencia politica
contra las mujeres, con el fin de prevenir y evitar dafios mayores a las victimas,
sus familias y personas cercanas.

En consecuencia, a iniciativa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), en conjunto con el Instituto Nacional Electoral (INE), la
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién
(Subsecretaria-DDHH), la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), se
elabora “El Protocolo para atender la Violencia Politica contra las Mujeres”,
herramienta que funge como instrumento orientador para las Instituciones ante
situaciones de violencia politica contra las mujeres, facilitar la implementacion de
las obligaciones internacionales, asi como dar estricto cumplimiento al deber de
debida diligencia. Trata de responder a la ausencia de un marco normativo integral
y de politicas concretas en la materia; contando también con lineamientos
generales para que las autoridades puedan actuar inmediatamente frente a las
victimas. Siendo los objetivos de este instrumento:

B Ley contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres. Disponible en: http://www.comunicacion.gob.bolsites/
defauIv‘ﬁIes!docsiLey%ZON%C2%BA243%2-:}Conlra%20aI%ZOAcoso%ZOy%20Vic|Iencia%ZOF'oIitica%z’Dhacia%zo
las%20Mujeres.pdf
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1. Facilitar la identificacion de la violencia politica contra las mujeres;

2. Evitar dafios mayores a las victimas, sus familias y personas cercanas;

3 Generar una adecuada coordinacién entre las instituciones responsables de
hacer frente a casos de violencia politica contra las mujeres, y

4. Servir de guia, a partir de un enfoque general, para atender la violencia

politica con elementos de género en todas sus vertientes, a nivel federal,
estatal y municipal.

Por lo que propongo la realizacion de un convenio para implementar acciones en
conjunto que permitan fomentar el respeto a los derechos humanos de la
poblacién femenina, en el ambito politico encaminados a lograr la equidad de
género, brindando herramientas para que las mujeres podamos acceder sin
limitaciones al poder publico dentro de los tres niveles de gobierno, a la luz de los
tratados internacionales principio “pro persona’, comprometiéndonos como
Gobierno Municipal a que todos y todas las autoridades del Municipio en todos los
niveles respetaremos los derechos politicos de las mujeres y alzamos la voz en
contra de la violencia politica de las mujeres.

Es importante trabajar en conjunto con el Instituto Municipal de las Mujeres ya que
el afio pasado en el mes de abril, se instalé6 el Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres en Jalisco, Con el objetivo de coordinar acciones entre
instituciones estatales a favor de la participacién politica y en la toma de decision
publica de las mujeres en Jalisco, el Instituto Jalisciense de las Mujeres (IJM),
firm6é un convenio de colaboracion para la Creacion del Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres, con el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana (IEPC), Tribunal Electoral del Estado de Jalisco (TEEJ), Fiscalia
Especial en Materia de Delitos Electorales en el Estado de Jalisco y como testigo
de honor el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).*

Con la implementacién de este convenio estariamos conmemorando, con
acciones concretas, las luchas emprendidas por las mujeres a lo largo de la

historia, para garantizar el respeto de los derechos humanos en todos sus
aspectos.

FINES PERSEGUIDOS POR LA INICIATIVA

¥ http://ijm.gob.mx/ijm-instala-observatorio-de-participacion-politica-de-las-mujeres-en-jalisco/
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El fin primordial perseguido con el convenio propuesto, es que, Guadalajara firme
convenio con el con el Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en
Jalisco, la Comisién Estatal de Derechos Humanos, Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jalisco, y el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco,
teniendo como testigos de honor al Instituto Jalisciense de las Mujeres y al
Instituto Municipal de las Mujeres, sumandonos a los trabajos pretendidos con la
instalacién del Observatorio de Participacién Politica de la Mujer en Jalisco, cuya
finalidad seria cumplir con lo estipulado en la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Contra las Mujeres, que dice, entre otras
cosas que los Estados parte se comprometen a crear una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer por lo que es importante velar porque las
autoridades e instituciones publicas acttien de conformidad con esta obligacion;
cabe resaltar que con este convenio de colaboracién no se irrumpiria en su
autonomia, sino que se pretende crear una politica de atencion a las mujeres que
adolecen de este problema, y prevenir dafios e incremento en las cifras de
afectadas, para que el dia de mafiana no tengamos que decir, de haber trabajado
en conjunto sin importar color de partido se habrian evitado este tipo de
situaciones que afectan la participacion politica de nuestras ciudadanas. De esta
manera estaremos cumpliendo con una misién importante, que es la informativa y
de prevencién de alguna situacién relacionada con la violencia contra la mujer al
ser los difusores de estos temas para que nuestras Ciudadanas sepan que no
estan solas y que hay dependencias encaminadas a brindarles el apoyo debido de
la mano a sus autoridades municipales.

Siendo que con la firma del acuerdo “Pacto GDL por las Mujeres”, el dia 26 de
noviembre del 2015, como Gobierno Municipal, reconocemos la urgente
necesidad, desde nuestras respectivas competencias, de tomar acciones urgentes
para combatir todo tipo de accién o conducta, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual, econémico o psicolégico a las mujeres, tanto en el
ambito publico como en el privado. Reconocemos que es nuestra labor, como
drgano colegiado, crear condiciones dentro del Municipio de Guadalajara para que
toda mujer pueda ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales y combatir aquellas situaciones que impidan,
obstaculicen o anulen el libre ejercicio de esos derechos.

Con estas acciones el Ayuntamiento de Guadalajara se suma a cumplir las
obligaciones y principios del “Pacto GDL por las Mujeres” asi como los

- http:/!regidoresencontacto.guadalajara.gob.mx!pacto~gdI-por-las-mujeres
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contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra las Mujeres "CEDAW"; la "Convencion De Belem Do Para";
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; la Ley General de
Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia; y el Pacto para Introducir la
Perspectiva de Género en los Organos de Imparticién de Justicia en México.

En este contexto, el fin primordial que de la presente iniciativa es que, el
municipio de Guadalajara en el marco del Dia Internacional de los Derechos
humanos, y como parte de la campafia de la ONU Mujeres en la que solicitaba
realizar acciones encaminadas al respeto de los derechos humanos de las
mujeres, en esta ocasion las y los invito Regidores a que realicemos acciones
encaminadas a velar por los derechos de éstas, es menester que se firme un
convenio en el que se incluya la voluntad del gobierno municipal de
Guadalajara de salvaguardar los derechos politicos de las mujeres mediante
acciones tendientes a la prevencién y erradicacién de violencia politica
contra las mujeres en el ambito de sus atribuciones y su jurisdiccion, en que
dentro de sus clausulas se establezca:

v Difusion informativa sobre los tipos de violencia politica contra las mujeres,
asi como las instancias donde se puede acudir en caso de ser victima.

v Desnaturalizar la violencia politica contra las mujeres.

v Coordinarse para emprender campafas de difusion sobre las acciones
emprendidas por las dependencias parte del convenio que permitan
prevenir y erradicar la violencia politica contra las mujeres.

v Ratificar el compromiso que el Gobierno Municipal de Guadalajara tiene con
las mujeres que habitan este municipio, siendo un gobierno respetuoso de

los derechos humanos y politicos de todas y todos los habitantes de esta
ciudad.

Todos los puntos anteriores, se plantean de manera enunciativa y nunca limitativa.

Repercusiones Juridicas y laborales
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La aprobacién de la presente Iniciativa tiene como repercusion juridica, el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el convenio a firmar, asi como el
compromiso del Ayuntamiento con el respeto de los derechos humanos, asi como
de calidad humana preocupado por la poblacién femenina y sus necesidades.

Cabe senfalar que no tiene repercusiones laborales, puesto que la camparia seria
meramente informativa y de ratificar el compromiso de nuestra administracion en
prevenir y erradicar la violencia politica contra las mujeres en todas sus formas,
asi como en caso de ser necesario capacitarnos de manera gratuita mediante los
cursos impartidos por parte del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, a la par, se puede solicitar capacitacion de manera gratuita en
una primera etapa para los integrantes del cabildo, por parte tanto del Instituto
Municipal de la Mujer, como al Instituto Jalisciense de las Mujeres.

Lo éptimo seria que se dictaminara de manera pronta, en razén de que, todos los
dias son dias de respetar los derechos humanos, es imperativo que se invite al
consenso para emprender acciones en conjunto con el Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres en Jalisco, la Comision Estatal de Derechos
Humanos, Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco, y el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco, como testigos de honor al Instituto Municipal de
las Mujeres y al Instituto Jalisciense de las Mujeres, con la finalidad de
desarrollar un plan de trabajo en conjunto para brindar proteccion y
emprender acciones preventivas y de erradicacion de la violencia politica
contra las mujeres, en especial se comprometa a capacitarse en este tema
ratificando el compromiso de respetar los derechos politico electorales de
las mujeres, ademas que en noviembre conmemoramos el dia Internacional
de la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres, lo 6ptimo seria que se
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dictaminara durante estos meses para estar en posicion de firmarlo antes de la
conmemoracién, para ponerse en marcha el 25 de noviembre dia Internacional
para la Eliminacion de la Violencia contra la mujer y que al dia 10 de diciembre,
que es el dia internacional de los derechos humanos, se pueda tener ya un plan

de trabajo en conjunto para desarrollarlo y tomar acciones reales al respecto.

Repercusiones Presupuestales y Econémicas

La presente Iniciativa no tiene implicaciones economicas, puesto que se estaria
firmando un convenio de colaboracién en el que el compromiso adquirido por el
municipio seria la capacitacion y difusién informativa, que no representaria un
gasto, ya que en lo que va de administracion el Municipio ha adquirido publicidad
en medios electrénicos, impresos, radio y television, por lo que se pudiera
aprovechar y destinar parte de esa publicidad a un fin primordial que es la difusion
de estos temas, como parte de las medidas de prevencién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres; reafirmando el compromiso que esta Administracion
del Gobierno Municipal de Guadalajara tiene con las mujeres y que procurara en el
ambito de sus atribuciones respetar y fomentar el respeto en todos los aspectos
de los derechos humanos de las mujeres y de todas y todos los habitantes de este
municipio.

Repercusiones Sociales

Las repercusiones sociales de la presente Iniciativa, son de suma importancia y de
gran beneficio, ya que se contribuye a ser los portavoces de la poblacién femenina

afectada, tomando acciones en conjunto de prevencién y erradicacion a todo tipo
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de violencia politica contra las mujeres, difundiendo los grados de violencia y los

tipos de esta, asi como las instancias a las que pudiese acudir, en caso de ser
victima.

Fundamento legal

Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco

Articulo 37. Son obligaciones de los Ayuntamientos, las siguientes:

XVI. Las demas que les establezcan las Constituciones Federal, Estatal y demas
leyes, tanto federales como locales, y reglamentos.

Articulo 50. Son facultades de los regidores:

|. Presentar iniciativas de ordenamientos municipales, en los términos de la
presente ley;

Articulo 81. Las iniciativas de acuerdo son aquellas que por su naturaleza no
requieren de promulgacion o publicacion. Las iniciativas de acuerdo pueden ser:

I. Con caracter de dictamen: o
Il. Con turno a comision.

Articulo 82. Las iniciativas de acuerdo con caracter de dictamen pueden ser:

I. Acuerdos econémicos; y
II. Circulares internas, instructivos, manuales y formatos.

Articulo 86. Los acuerdos econdmicos son las resoluciones que, sin incidir

directa o indirectamente en la esfera juridica de los particulares y sin
modificar el esquema de competencias de la autoridad municipal, tienen por
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objeto establecer la posicién politica, econémica, social o cultural del

Ayuntamiento, respecto de asuntos de interés publico.

Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

para el Municipio de Guadalajara

Articulo 2. El objeto del mismo es establecer los principios, criterios,
objetivos y las directrices de accién que, desde la perspectiva de
género se utilicen para disefar una politica plblica integral y coordinada
en el Municipio de Guadalajara para reconocer, proteger, promover y

garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Articulo 4. Corresponde al Ayuntamiento de Guadalajara y a las
dependencias de la administracion publica municipal, garantizar las
condiciones para que, en el ambito de su competencia, generen los
mecanismos institucionales necesarios para la prevencion, atencion,
sancion y erradicacién de la violencia contra las mujeres, de modo que
promuevan y garanticen el pleno desarrollo de sus derechos humanos y

su participacién en la vida politica, econémica, cultural y social del
municipio.

“Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

de Jalisco” que a la letra dicen:

Articulo 4°. Los municipios podran expedir reglamentos y coordinarse
con el Gobierno Estatal para implementar acciones a fin de prevenir,

detectar, atender y erradicar la violencia contra las mujeres. Para este
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fin, en la elaboracién de sus presupuestos de egresos, podran
contemplar partidas presupuestales para cumplir con dichos fines.

Articulo 7°. Los gobiernos municipales deberan coordinarse con el
Gobierno del Estado para implementar el Programa Estatal y los
programas particulares que de esta ley se deriven.

Articulo 8°.Toda autoridad administrativa debera ejercer sus funciones
con una vision para abatir la desigualdad, la injusticia, la discriminacién
y la jerarquizacion de las personas, basada en la construccion social de
la diferencia sexual, y que tiene como fin edificar una sociedad en
donde las mujeres y los hombres tengan los mismos derechos,
oportunidades y obligaciones para acceder a los recursos econdmicos
y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de
decisiones.

Es por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73, 83,
85, y demas relativos de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; articulos 38
y 50 de la Ley de Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco; asi como los articulos 76 fraccién Il, 81 fraccién II, 89, 90 y demas
relativos y aplicables del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, me
permito pbner a consideracion de éste Pleno la siguiente iniciativa con turno a las
Comisiones de Derechos Humanos e Igualdad de Género como convocante y
como coadyuvante, la comision edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia
la siguiente iniciativa de:
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ACUERDO

Primero.- Se aprueba se firme convenio con el Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres en Jalisco, la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco, y el Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco, como testigos de honor al Instituto Jalisciense de las
Mujeres y al Instituto Municipal de las Mujeres; Teniendo como finalidad
desarrollar un plan de trabajo en conjunto para capacitarnos y emprender
acciones preventivas, asi como de erradicacién de la violencia politica
contra las mujeres, en el entendido que el municipio de Guadalajara se
comprometa a capacitarse en este tema, ratificando asi, el compromiso de
respetar los derechos politico electorales de las mujeres, en visperas de la
conmemoracion del dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra
las Mujeres.

Segundo.- Se incluya dentro de las clausulas del convenio, las siguientes:

1. Difusién informativa sobre los tipos de violencia politica contra las mujeres,
asi como las instancias donde se puede acudir en caso de ser victima.

2. Desnaturalizar la violencia politica contra las mujeres.

3. Coordinarse para emprender campaiias de difusién sobre las acciones
emprendidas por las dependencias parte del convenio que permitan
prevenir y erradicar la violencia politica contra las mujeres.

4. Ratificar el compromiso que el Gobierno Municipal de Guadalajara tiene con
las mujeres que habitan este municipio, siendo un gobierno respetuoso de
los derechos humanos y politicos de todas y todos los habitantes de esta
ciudad.
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Tercero.- Se incluya como testigas y testigos de honor en la firma del convenio, a
las y los integrantes del pleno del Ayuntamiento de Guadalajara.

Cuarto.- Una vez acordado lo anterior se emita respetuoso exhorto al Congreso
del Estado de Jalisco a efecto de que pondere el esquema de difusion a fin de que
s€ comprometan a implementar medidas tendientes a ser respetuosos vy
respetuosas de los derechos politicos electorales en todas sus formas, asi como

emprender acciones en conjunto para prevenir y sancionar la violencia politica
contra las mujeres.

Quinto.- Se faculta al Presidente Municipal, a la Sindica y Secretario General de
este Ayuntamiento a que suscriban la documentacion inherente al cumplimiento
del presente acuerdo.

ATENTAMENTE— — ©

: SU PRESENTACION

v /:;';?J:/.
MARIA BE-LOS ANGELES ARREDONDO TORRES
REGIDORA
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