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CIUDADANOS INTEGRANTES DEL H. Oneros
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA.

O
PRESENTE. RECIBIDO

Secrataria Ganeral

En uso de la facultad que me confieren los articulos 41 fraccion Il y 50 fracciones |
y Il de la Ley de Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco, asi como los articulos 76 fraccién I, 78, 79, 90 y demas relativos
aplicables del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, el suscrito Regidor
Alfonso Petersen Farah, someto a consideracion del Pleno, la siguiente Iniciativa
de Ordenamiento Municipal que propone la reforma del articulo 10 del
Reglamento del Consejo Ciudadano en Materia de Seguridad del Municipio
de Guadalajara, de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que el Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 77 fracciones 1, 111
y IV de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Jalisco; los
articulos 37 fraccion Il,"41 fraccion 1l, 50 fraccion |, y demas relativos y aplicables
de la Ley de Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco,
asi como el articulo 74, 76, 78 y demas aplicables del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, éste es competente para expedir y reformar los
Reglamentos municipales.

Que la seguridad es el servicio publico que mas demanda la ciudadania, urgiendo
resultados, la crisis que existe en materia de seguridad se ha ido acrecentando en
nuestro municipio, la percepcion de inseguridad es cada dia mayor conforme se
refleja en la Encuesta Nacional de Seguridad Pablica Urbana (Ensu)’, ya que en 3
tfres meses se incrementd 8 ocho puntos porcentuales, sin que se tenga aln

claridad en las estrategias y politicas pUblicas que realmente tiendan a mejorar la
situacion.

http.//internet.contenidos.inegi.org.mx/conten idos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvi negi/produ
ctos/nueva_estruc/promo/ensu2017_trim2_presenta cion_ejecutiva.pdf
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Que la participacion ciudadana en materia de seguridad es indispensable para la
implementacion, supervision y planteamiento de politicas publica, en tal razon los
alcances de las atribuciones planteadas para el Consejo Ciudadano deben ser lo
suficientemente claras para que puedan incidir en decisiones que deba tomar el
titular de la Comisaria de la Policia Preventiva Municipal de Guadalajara

Seguridad, el Presidente Municipal y en su caso, el propio Ayuntamiento.

En ese orden de ideas, en la sesion del dia de hoy, se aprobara la convocatoria
para presidir el Consejo Ciudadano en Materia de Seguridad del Municipio de
Guadalajara, por lo que considero oportuno presentar la presente Iniciativa, que
tiene por objeto, realizar una modificacion al articulo 10 del Reglamento que
aprobamos el pasado mes de junio, y que precisamente establece las atribuciones
del Consejo antes citado.

Esto es asi, porque de la lectura de la fraccion XlIl del Reglamento referido, se
desprende que el andlisis, supervision y evaluacion que haga el Consejo,
Unicamente queda como una labor de caracter consultivo. En consecuencia,
considerando el impulso que ha pretendido darle a |a participacion ciudadana la
presente administracion municipal, se hace necesario complementar el proceso,
determinando qué se debe hacer con el resultado del trabajo que el Consejo

realice, por parte de la autoridad competente.

Por lo anterior, se propone la modificacién con dos cambios sustanciales que se
detallan a continuacion:



VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 10. Son atribuciones del Consejo, en
materia de seguridad publica, las siguientes:

I a X [..]

XL, Revisar, supervisar y evaluar los
programas municipales relacionados
con el area de seguridad publica y
prevencion del delito, previstos en el
Plan Municipal de Desarrollo o los
aprobados por el Gobierno Municipal;

XIVa XVIL[...]

XIX. Las demas que resulten afines a los
objetivos del Consejo y se apeguen a la
normatividad aplicable

Articulo 10. Son atribuciones del Consejo, en
materia de seguridad publica, las siguientes:

a XIl. [...]

XIIl. Revisar, supervisar y evaluar los programas
municipales relacionados con el area de
seguridad publica y prevencion del delito,
previstos en el Plan Municipal de Desarrollo o
los aprobados por el Gobierno Municipal;
presentando el resultado de este trabajo de
forma trimestral a la Comision Edilicia de
Seguridad Ciudadana y Prevencion Social
con copia al Ayuntamiento.

XIV a XVIIL [...]

XIX. Solicitar al Ayuntamiento, proceda
conforme corresponda, cuando de Ia
supervision y evaluacién que se realice, se
desprenda la existencia de un incumplimiento
grave en la aplicacién de programas o en el
actuar del titular de la Comisaria de la Policia
Preventiva Municipal; debiendo acompanar a
la solicitud la recomendacién que se
considere oportuna.

XX. Las demas que resulten afines a los
objetivos del Consejo y se apeguen a la
normatividad aplicable

Como se desprende de las modificaciones propuestas, el trabajo del Consejo

tendria mucho mas sentido, pues por una parte se turnaria el reporte a la

Comision Edilicia competente, conforme a lo establecido en el articulo 65 del

Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, para que dentro de sus

atribuciones, pueda determinar acciones que se deben realizar por la propia

Comisaria, en consecuencia puede hacerlo a través de una instruccion por escrito

de esa Comision, establecer lineamiento, reformar reglamentos, proponer

convenios o cualquier otra derivada de este ejercicio.

Asimismo, se establece que el Consejo debera solicitar al Ayuntamiento proceda a

tomar las medidas pertinentes en caso de considerar un incumplimiento grave en
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la aplicacion de los programas municipales en la materia o en el actuar del titular
de la Comisaria de la Policia Preventiva, para que en estricto apego a la legalidad,
pueda determinar aplicar lo establecido en el tltimo parrafo del articulo 102 de Ia

Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal.

OBJETO Y FINES PERSEGUIDOS POR LA INICIATIVA

La presente Iniciativa persigue como fin, que las recomendaciones del Consejo
Ciudadano en materia de Seguridad tengan que tomarse en cuenta por el
Ayuntamiento.

MATERIA DE LA INICIATIVA
La participacion ciudadana efectiva y la Seguridad Publica.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Articulo 102. La organizacién de la policia preventiva municipal debe ser regulada mediante
los reglamentos municipales que para tal efecto aprueben los Ayuntamientos respectivos.

Al frente de dicha policia debe estar un servidor publico designado por el Presidente Municipal, con
las funciones que sefiale el reglamento respectivo, Yy gque puede ser removido por mayoria

absoluta de votos de los integrantes del Ayuntamiento, por causa justificada.

Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara

Articulo 65. A la Comisién Edilicia de Seguridad Ciudadana y Prevencion Social le
corresponden las siguientes atribuciones:

I Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas en materia de seguridad
publica y prevencién social de acuerdo a las siguientes atribuciones;

I, Evaluar los trabajos de las dependencias municipales con funciones en la materia
de seguridad publica, asi como de la actuacién del cuerpo operativo de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana y, con base en sus resultados y las necesidades operantes, proponer
las medidas pertinentes para orientar la politica que al respecto deba emprender el
municipio;

M. Estudiar y, en su caso, proponer la celebracion de convenios de coordinacién con
la Federacion, el Estado u otros municipios respecto del servicio de seguridad publica;

V. Analizar el nivel de preparacién que ostenta el personal de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, tanto administrativo como operativo y, conforme a los resultados,
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proponer los medios para la superacion técnica, profesional y cultural de los elementos de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana;

V. Elaborar y presentar informes, resultados de sus trabajos, estudios e
investigaciones, asi como aquellos documentos relativos a la actuacion de los elementos
operativos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y, en general, respecto de la prestacion
del servicio de seguridad publica municipal; y

VI, Llevar a cabo los estudios pertinentes para establecer la situacion que opera en los
centros o lugares destinados para los detenidos, a efecto de proponer su ampliacion,
remodelacion o mejoramiento;

VIL. y VIII. Derogadas. (Esta reforma fue aprobada en sesion ordinaria del 14 de marzo
de 2014 y publicada el 11 de abril de 2014 en el Suplemento de la Gaceta Municipal)

Reglamento del Consejo Ciudadano en Materia de Sequridad del Municipio de
Guadalajara

Articulo 10. Son atribuciones del Consejo, en materia de seguridad publica, las
siguientes:

|. Asesorar en la elaboracion de planes y programas municipales en materia de seguridad
publica y prevencion del delito,

Il Proponer al Presidente Municipal, en el marco del Plan Municipal de Desarrolio, la
celebracién de acuerdos de coordinacion con autoridades de los tres ambitos de gobierno
para instrumentar programas en materia de seguridad publica y prevencion del delito;

M. Sugerir sistemas y técnicas de operacion en materia de seguridad publica y
prevencién social, asi como los mecanismos de coordinacion para impulsar su
mejoramiento;

V. Promover ante las dependencias municipales competentes la organizacion y
participacion en eventos y foros de discusion en materia de seguridad publica y prevencion
social;

V. Plantear a las dependencias municipales competentes |la preparacion, elaboracion,
publicacion y distribucion de material informativo en materia de seguridad publica y
prevencion social;

VL. Participar en la difusion de los derechos y obligaciones de la ciudadania en
materia de seguridad publica y prevencion social;

VIL. Disenar, fomentar y proponer proyectos, mediante los cuales la sociedad civil se
involucre en los programas municipales en materia de seguridad publica y prevencion social;
VIIL. Revisar, supervisar y evaluar los programas municipales relacionados con el
area de seguridad publica y prevencion del delito, previstos en el Plan Municipal de
Desarrollo o los aprobados por el Gobierno Municipal;

IX. Entregar todos los documentos, datos e informacion que generen en ejercicio de
sus atribuciones al Gobierno Municipal, a través de las dependencias municipales
competentes;

X. Apoyar la difusion de las campanas municipales en materia de seguridad publica y
prevencion social por los medios disponibles, para el conocimiento de la ciudadania;

Xl Remitir al Pleno del Ayuntamiento el informe anual de actividades de su
Presidente;

XII. Crear el nimero de comisiones de trabajo que les sean necesarias;

X, Proponer al Consejero para integrar la Comisién de Honor y Justicia del Municipio
de Guadalajara, en los términos del reglamento aplicable;

XIV. Convocar, en los términos estipulados en los reglamentos municipales, a los

representantes de la sociedad civil a que participen en la elaboracion de los programas en
materia de seguridad;

XV. Organizar foros en materia de seguridad y prevencion del delito;

XVIL. Realizar estudios sobre actualizaciéon y armonizacion de reglamentos en materia
de seguridad publica y enviarlos al Pleno del Ayuntamiento;



XVII. Fomentar las politicas publicas para inculcar en los elementos que integran los
cuerpos de seguridad plblica, el respeto a los derechos humanos y una cultura de legalidad;

XVIll. Recibir donaciones de cualquier tipo; las cuales seran destinadas exclusivamente
para el cumplimiento de sus objetivos; y
XIX. Las demas que resulten afines a los objetivos del Consejo y se apeguen a la

normatividad aplicable.

REPERCUSIONES DE LA INICIATIVA

Repercusiones Juridicas y Laborales

La presente Iniciativa no tiene repercusiones laborales. Los efectos que tiene en
caso de aprobarse son juridico- administrativos, sin que ellos sean negativos, ya

que se da sentido al trabajo realizado por el Consejo Ciudadano.

Repercusiones Sociales

La presente iniciativa tiene repercusiones sociales positivas, debido a que se le da
mayor impacto a la revision, supervision y evaluacion que hace el Consejo
Ciudadano.

Repercusiones Presupuestales y Econdmicas

La presente Iniciativa no tiene repercusiones presupuestales ni economicas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
41 fraccion Il y articulo 50 fraccion |, y demas relativos y aplicables de la Ley de
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los
articulos 74, 76 79 y demas aplicables del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, se propone a este Ayuntamiento, el turno a las Comisiones Edilicias
de Gobernacion Reglamentos y Vigilancia como convocante y Seguridad

Ciudadana y Prevencién Social como coadyuvante los siguientes puntos de:

ORDENAMIENTO MUNICIPAL



PRIMERO.- Se reforma el articulo 10 del Reglamento del Consejo Ciudadano
en Materia de Seguridad del Municipio de Guadalajara:

Articulo 10. Son atribuciones del Consejo, en materia de seguridad publica, las
siguientes:

la XI. [...]

Xlll. Revisar, supervisar y evaluar los programas municipales relacionados con el
area de seguridad publica y prevencion del delito, previstos en el Plan Municipal de
Desarrollo o los aprobados por el Gobierno Municipal; presentando el resultado de
este trabajo de forma trimestral a la Comision Edilicia de Seguridad Ciudadana
y Prevencién Social con copia al Ayuntamiento.

XIV a XVIIL [...]

XIX. Solicitar al Ayuntamiento, proceda conforme corresponda, cuando de la
supervisiéon y evaluacién que se realice, se desprenda la existencia de un
incumplimiento grave en la aplicacion de programas o en el actuar del titular
de la Comisaria de la Policia Preventiva Municipal; debiendo acompanar a la
solicitud la recomendacion que se considere oportuna.

XX. Las demas que resulten afines a los objetivos del Consejo y se apeguen a la
normatividad aplicable

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese la presente reforma en la Gaceta Municipal de Guadalajara.
SEGUNDO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.

TERCERO.- Quedan derogadas las disposiciones de orden municipal que se opongan a
lo establecido en el presente ordenamiento.

CUARTO.- Una vez publicada la presente reforma remitase una copia al Congreso del
Estado de Jalisco para efectos de lo ordenado en la fraccién VIl del articulo 42 de la Ley
de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

ATENTAMENTE
Guadalajara Jalisco, 09 de octubre de 2017.
Salén de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara



PRIMERO.- Se reforma el articulo 10 del Reglamento del Consejo Ciudadano
en Materia de Seguridad del Municipio de Guadalajara:

Articulo 10. Son atribuciones del Consejo, en materia de seguridad publica, las
siguientes:

la XIL.[...]

Xlll. Revisar, supervisar y evaluar los programas municipales relacionados con el
area de seguridad publica y prevencion del delito, previstos en el Plan Municipal de
Desarrollo o los aprobados por el Gobierno Municipal; presentando el resultado de
este trabajo de forma trimestral a la Comision Edilicia de Seguridad Ciudadana
y Prevencion Social con copia al Ayuntamiento.

XIV a XVIIL. [...]

XIX. Solicitar al Ayuntamiento, proceda conforme corresponda, cuando de la
supervisiéon y evaluacion que se realice, se desprenda la existencia de un
incumplimiento grave en la aplicacion de programas o en el actuar del titular
de la Comisaria de la Policia Preventiva Municipal; debiendo acompanar a la
solicitud la recomendacién que se considere oportuna. '

XX. Las demas que resulten afines a los objetivos del Consejo y se apeguen a la
normatividad aplicable

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese la presente reforma en la Gaceta Municipal de Guadalajara.
SEGUNDO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.

TERCERO.- Quedan derogadas las disposiciones de orden municipal que se opongan a
lo establecido en el presente ordenamiento.

CUARTO.- Una vez publicada la presente reforma remitase una copia al Congreso del
Estado de Jalisco para efectos de lo ordenado en la fraccién VII del articulo 42 de la Ley
de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

ATENTAMENTE
Guadalajara Jalisco, 09 de octubre de 2017.
Salon de Sesionegdel ntamie e Guadalajara

Regidor Alfonso Petersen Farah






