AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA

CIUDADANOS INTEGRANTES DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA.
PRESENTES.

El suscrito, REGIDOR JESUS EDUARDO ALMAGUER RAMIREZ, en
uso de la facultad que me confieren las fracciones | y Il del articulo 50 de la Ley
del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi
como los articulos 76 fraccion Il, 80 y demas correlativos del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, someto a consideracién de este organo de
Gobierno Municipal, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO MUNICIPAL PARA
QUE SE AUTORICE LA CELEBRACION DE UN CONVENIO DE /,\

COLABORACION CON EL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION CON EL
OBJETO DE BRINDAR ATENCION, INFORMACION Y AYUDA A LOS \
* MIGRANTES A SU ENTRADA, ESTANCIA Y SALIDA DEL MUNICIPIO DE i ‘
GUADALAJARA, y asi también orientar debidamente a los Migrantes que | ‘ /
enfrentan situaciones de vulnerabilidad como son las nifias, niflos y \
adolescentes migrantes no acompaiiados, las mujeres, las victimas de

delitos, las personas con discapacidad y los adultos mayores, mediante la
implantacién de acciones y programas sociales tendientes a coadyy¢

con los actos humanitarios, de asistencia o de proteccion a los mist
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Mesa de Sesioneg
El pasado 25 de mayo del afio 2011, fue publicada en el Diario oficial de
la Federacion DOF, la Ley de Migracion, ordenamiento Legal, que reconocioé »
integramente los derechos humanos de los migrantes, maxime de los que no
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cuenten con la calidad legal para permanecer dentro de nuestro pais, la ley
aprobada despenalizo el ingresar de manera ilegal a nuestro estado mexicano,
con la finalidad de evitar que los migrantes continuaran siendo rehenes de
diferentes grupos delictivos que los utilizaban para hacerse de recursos legales
de manera ilicita a través de la extorcién de los mismos o de sus familiares en
el Pais Vecino de Estados Unidos de Norteamérica.

Con la despenalizacion realizada por el ejecutivo federal, se intenta como ya se
sefalo el respeto cabal de los derechos humanos de los migrantes, al no ser
considerados como delincuentes, y solo considerarlos como inmigrantes que
son, por ello para nuestro Gobierno Municipal y particularmente para el de la
voz, resulta de imperiosa necesidad el complementar los fines que persiguié la
Ley de Migracion y realizar las acciones de Gobierno necesarias y adecuadas

para que a la brevedad posible en nuestro municipio se implementen los

programas sociales para lograr una atenciéon adecuada a los migrantes eni‘ 3
‘
general, y a los que enfrentan situaciones de vulnerabilidad como son las nifias,;
nifios y adolescentes migrantes no acomparados, las mujeres, las victimas de

delitos, las personas con discapacidad y las adultas mayores.

Dentro de las acciones gubernamentales que propone la presente
iniciativa se encuentra el de la creacion de UN PROGRAMA MUNICIPAL DE
INFORMACION, ASISTENCIA Y PROTECCION A LOS MIGRANTES,
programa, que se propone que como primera fase del mismo solo sea de
caracter informativo, para los efectos de que los migrantes que se encuentren
en nuestro municipio de manera temporal cuenten con la informacion y
asesorias correspondientes, como informacién de programas sociales ya
existentes, el que se les dote de asistencia médica, apoyos de alimentacion y
trasporte que incluso puedan ser utilizados para regresar a su Ciudad de

‘
‘
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Origen, asi también en esta Primera etapa podemos aspirar a la creacion de un
Registro de Migrantes anicamente informativo, asesoria legal para que los
mismos estén en posibilidades de regularizar su situacién legal de migrantes,
contando siempre con la asesoria por parte de nuestro municipio,.

Para poder iniciar con estas acciones concretas de Gobierno, es necesario
contar con el instrumento legal correspondiente, ya que la referida Ley de
Migracion, es un ordenamiento de caracter Federal, y dentro de su articulado se
desprende que su aplicacién le compete a la Secretaria de Gobernacidn, y otras
Secretarias del ambito de la Administracion Publica Federal, por ello a la
presente iniciativa se inserta el respectivo CONVENIO DE COLABORACION,
que habra de realizarse por parte de la Secretaria de Gobernacién y el
Municipio de Guadalajara, evitando con ello la invasion de esferas de P

competencias, propiciando un acuerdo puntualizado, que posibilite la plenay
.
colaboracién en lo que a migrantes se refiere.

Se funda la presente iniciativa en las siguientes disposiciones legales:
Ley de Migracion, en sus numerales 72 y 73 que a lo que interesan sefialan:

Articulo 72. La Secretaria celebrara convenios con las dependencias y
entidades del gobierno federal, de las entidades federativas y de los
municipios para implementar acciones tendientes a coadyuvar con los
actos humanitarios, de asistencia o de proteccién a los migrantes que
realizan las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas.

Articulo 73. La Secretaria debera implementar acciones que permitan
brindar una atencién adecuada a los migrantes que por diferentes

. factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de
vulnerabilidad como son las nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acomparados, las mujeres, las victimas de delitos, las personas con
discapacidad y las adultas mayores.

'
)
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Para tal efecto, la secretaria podra establecer convenios de coordinacion
con dependencias y entidades de la administracién publica federal, de
las entidades federativas o municipios y con las organizaciones de la
sociedad civil especializadas en la atencion de personas en situacién de
vulnerabilidad.

La presente iniciativa tiene su fundamento legal en lo establecido por los
articulos 76 fraccién 1l, 80 y demés correlativos del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, asi como las fracciones | y Il del articulo 50 de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y
de conformidad con los articulos 115, fraccion 1l y 77 fraccion Il de la ‘/\
Constitucién General para los Estados Unidos Mexicanos. A

/

[

< S

La iniciativa retne los requisitos de forma establecidos por el articulo 90 de'
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, y de conformidad: con el articukl
89 de reglamento invocado en lineas anteriores solicito que la presentev“g
iniciativa de Decreto Municipal sea turnada a la Comisién Edilicia de /
Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia para su debido estudio y dictaminacion
por se materia de su competencia; una vez hecho lo anterior someto a

consideracion de este 6rgano de gobierno municipal la siguiente iniciativa de

DECRETO

PRIMERO: Notifiquese con copia del presente Decreto Municipal a la Unidad
de Enlace Federal de la Secretaria de Gobern'acién, para que en el ambito de
sus atribuciones conforme lo sefiala el MANUAL DE ORGANIZACION
GENERAL DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, en su punto 1.1.2, sea
este el érgano encargado de dar a conocer el convenio propuesto ante gl
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Secretaric de Gobernacién, y una vez hecho lo anterior, sea remitida a la
brevedad posible la carta intencién de Ia firma del mismo.

SEGUNDO: Se autoriza la firma del CONVENIO DE COLABORACION CON EL
OBJETO DE BRINDAR ATENCION, INFORMACION Y AYUDA A LOS
MIGRANTES A SU ENTRADA, ESTANCIA Y SALIDA DEL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA, Y BRINDAR UNA ATENCION ADECUADA A LOS
MIGRANTES EN GENERAL, Y A LOS QUE ENFRENTAN SITUACIONES DE
VULNERABILIDAD COMO SON LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
MIGRANTES NO ACOMPANADOS, LAS MUJERES, LAS VICTIMAS DE

DELITOS, LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LAS ADULTAS g

MAYORES, MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES Y ),“/
PROGRAMAS SOCIALES TENDIENTES A COADYUVAR CON LOS ACTOS f\?

HUMANITARIOS, DE LASISTENCIA O DE PROTECCION A LOS MISMOS, |
entre la Secretaria de Gobernacion y el Ayuntamiento de Guadalajara, una vez t
que este Ayuntamiento cuente con la Carta intencién de la firma del mismo, por \

parte de la Secretaria de Gobernacion; en los siguientes términos:

CONVENIO DE COLABORACION QUE TIENE POR OBJETO BRINDAR,
ATENCION, INFORMACION Y AYUDA A LOS MIGRANTES A SU ENTRADA,
ESTANCIA'Y SALIDA DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA ASI COMO A LOS QUE
ENFRENTAN SITUACIONES DE VULNERABILIDAD COMO SON LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES NO ACOMPANADOS, LAS MUJERES,
LAS VICTIMAS DE DELITOS, LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LAS
ADULTAS MAYORES, MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES Y
PROGRAMAS SOCIALES TENDIENTES A COADYUVAR CON LOS ACTOS
HUMANITARIOS, DE ASISTENCIA O DE PROTECCION A LOS MISMOS.

) JEAR/oevh/ECR
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EN LA CIUDAD DE GUADALAJARA, JALISCO, A LOS __ DIiAS DEL MES DE

DEL ANO 2012 DOS MIL DOCE, COMPARECEN LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA COMO LA
“SECRETARIA”, POR CONDUCTO DE SU SECRETARIO EL DR. ALEJANDRO
POIRE ROMERO; EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCO; A TRAVES DE
LOS LICENCIADOS FRANCISCO AYON LOPEZ, HECTOR PIZANO RAMOS Y
ROBERTO LOPEZ LARA, RESPECTIVAMENTE EN SU CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL Y SECRETARIO GENERAL DEL
REFERIDO. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, A QUIEN EN LO
SUCESIVO SE DENOMINARA EL “MUNICIPIO”, QUIENES MANIFIESTAN SU
VOLUNTAD DE CELEBRAR EL PRESENTE CONVENIO DE COLABORACION
INSTITUCIONAL AL TENOR DE LOS SIGUIENTES

=

RS

ANTECEDENTES:

; .

1. Nuestra Ciudad de Guadalajara, es considerada como una de las
ciudades de paso o transito de personas o mercancias mas importantes del
pais, esto debido a su ubicacion geografica, ya que se encuentra cerca de la
costa del océano pacifico, asi como de la capital del pais, y por ello a nuestro
municipio llegan todos los dias migrantes en su mayoria de paso, hacia el pais
vecino de los Estados Unidos de Norte América.

2. El municipio de Guadalajara considera de notoria y suma importancia el
respeto a los derechos humanos de los migrantes, que pasan por nuestra
ciudad, pqr ello es necesario la implementacién de acciones de gobiernoyggvivavaoaa
oA s " e 8 TYNOIDALILSNOD
caracter municipal, que tiendan a propiciar una atencién adecuada a Olp§IINVINAAY
migrantes, particularmente a los que enfrentan situaciones de vulnerabilidad
como son las nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompaiiados, las

’
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mujeres, las victimas de delitos, las personas con discapacidad y las adultas
mayores. Mediante la implementacion acciones tendientes a coadyuvar con los
actos humanitarios, de asistencia o de proteccion a los mismos.

3. Para lograr lo antes expuesto, El Ayuntamiento de Guadalajara a través
de sus dependencias sera el encargado de realizar las acciones de gobierno
para cumplir con los siguientes requerimientos:

a. Recibir capacitacion por parte de la SECRETARIA, a través del instituto
Nacional de Migracion para la mejor atencién, cuidado y orientacién de los
migrantes.

b. Respetar los derechos humanos de los migrantes.
.
¢. Brindar una adecuada atencion a todos los migrantes, realizando énfasis \\
en los grupos vulnerables de migrantes.

d. Informar al inmigrante sobre el marco legal, para que el mismo este en
posibilidades de en caso necesario y conducente regularizar su situacion
migratoria.

e. Presentar a los migrantes ante el Instituto Nacional de Migracion, con el
apoyo de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, siempre respetando los

derechos humanos de los mismos.
® VEVIVIVAvVND aa

TYNOIDNLILSNOD
OLNT INVINAAY

f. Orientar a los grupos ciudadanos sobre los tramites necesarios ante la
SECRETARIA, para su registro como organizaciones humanitarias de ayuda a

, migrantes.

7 JEAR/oevh/ECR



Por lo antes sefialado, las partes plasman las siguientes

DECLARACIONES:
I. Declara la “SECRETARIA”, por conducto de su representante, que:

a. Que de conformidad con los articulos 26, 27 fraccion XIV de la LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, y el MANUAL DE
ORGANIZACION GENERAL DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION en su
punto 1.0, dicho 6rgano de la Administracién Publica Federal a través de su
Secretario cuenta con la debida personalidad juridica y las mas amplias
facultades legales para la firma del presente instrumento.

b. Que dentro de sus atribuciones se encuentra el suscribir convenio de |
colaboracién con los gobiernos de las entigades federativas.

c. Para todo lo relativo al presente convenio sefiala como domicilio
Abraham Gonzalez No. 48, Col. Juarez, Del. Cuauhtémoc, C. P. 06600, México,
BiF.

IIl. Declara el “AYUNTAMIENTO”, por conducto de sus representantes, que:

a. Es un organismo publico de conformidad con lo establecido en el articulo
1156, fraccion I, inciso ¢, y 116, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en el numeral 73, 77 y 80 de

a ap rer x . s ° N Vivavno aa
la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, y el articulo 2° de la Ley g itisnos

Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, por lo %ﬁ”eﬂnwumw

se encuentra investido de personalidad juridica y capacidad para manejar su
patrimonio conforme a la ley.

g’ JEAR/0evh/ECR



b. Dentro de sus atribuciones se encuentra el concertar convenios con
instituciones publicas o privadas, tendientes a la realizacion de obras de interés
comun, de conformidad con lo establecido en el articulo 38, fraccion Il, de la Ley
del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco.

c. Quienes comparecen a la firma del presente convenio tienen las
facultades suficientes para convenir con terceros en representacion del
Honorable Ayuntamiento, de conformidad con lo previsto en a los articulos 127
y 131 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara; y articulos 47 y 52,
fraccion Il de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco. Facultad expresamente otorgada en sesién ordinaria de
cabildo de fecha 1° primero de enero del 2010 dos mil diez. Acuerdo del cual se
agrega copia simple del presente.

d. Para todo lo relativo al presente convenio sefiala como domicilio la

Avenida Hidalgo, nimero 400 cuatrocientos, colonia Centro, Guadalajara,
Jalisco.

En atenci6n a las declaraciones que preceden, las partes suscriben de comin
acuerdo las siguientes

VAvIvIvavno aa
TVYNOIDALILSNOD

: OLNF INV.INAAV
CLAUSULAS:
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Primera. El presente convenio tiene como objeto el que el municipio de
Guadalajara Coadyuve con la Secretaria de Gobernacion en la debida atencion
a los migrantes que transiten en el municipio de Guadalajara y lograr el
cumplimiento de lo propuesto en el presente documento.

Segunda. Compromisos Conjuntos. - Para el cumplimiento del objeto de éste"
instrumento “LAS PARTES” se comprometen a realizar, de manera conjunta,
las siguientes acciones:

a. Apoyar a “la Secretaria” y al “Ayuntamiento” en la elaboracién de planes
de manejo, propagacion e informacion referente a la situacion de los migrantes.

b. Establecer mecanismos de inmediata comunicacién para dar
cumplimiento al presente convenio. ,

c. Establecer vinculos con organismos ciudadanos dedicados a la
proteccion de los migrantes en nuestro pais.

d. Promover espacios de interlocucion entre la sociedad civil, las
instituciones publicas, el sector privado y el gobierno municipal en la materia
migrantes.

e. Promover la educacion Migratoria a los funcionarios que sean parte.delvvavaoaq

. » % TVNOIONLILSNOD
Ayuntamiento asi como a la sociedad en general. OLNT IAVINNAY
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Tercera. Compromisos de la “SECRETARIA”. - Para cumplir el objeto del
presente convenio, se compromete a realizar entre otras, las siguientes
actividades:

1. Brindar capacitacion al personal del ayuntamiento de Guadalajara, a
través del Instituto Nacional de Migracion INM, para la debida atencion del
migrante, y el proceso legal a seguir con los mismos.

2. Ser el vinculo con expertos o instancias nacionales e internacionales
para la atencion a los problemas que enfrentan los migrantes en el municipio
de Guadalajara.

Cuarta. Compromisos de “EL MUNICIPIO”. - Para cumplir el objeto del
presente convenio, se compromete a realizar entre otras, las siguientes
actividades: !

s .
1. Desarrollar e implementar programas de informacién y asistencia a los |

migrantes en el municipio de Guadalajara, Previa capacitacién por parte del ‘;}
Instituto Nacional de Migracién INM.

2. Desarrollar e implementar programas de proteccién al migrante,
particularmente a los que integran los grupos vulnerables como lo son: las
nifas, nifios y adolescentes migrantes no acompafnados, las mujeres, las
victimas de delitos, las personas con discapacidad y las adultas mayores.

3. Realizar programas de cultura y de educacion Migratoria, tendientes a

. » 2 . VIVIVIVAVYND ad
propiciar el trato digno de los migrantes, asi como fomentar el apoy@iasiisnod

i OLNJT INVINNAY
institucional y ciudadano a dichos grupos.
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4. Analizar y en su caso, atender a las recomendaciones emitidas por parte
de la Secretaria de Gobernacion o el Instituto Nacional de Migracion INM. En

materia del cumplimiento del presente instrumento legal.

5. Establecer Vinculos con las organizacion Ciudadanas defensoras de los
derechos humanos de los migrantes, y en la medida de lo posible celebrar
convenios de colaboracion con las mismas.

6. Fortalecer las relaciones de corresponsabilidad entre la sociedad civil, las
instituciones publicas, el sector privado y el gobierno municipal en la materia
Migrantes.

Quinta. Vigencia del Convenio. - Este convenio tendra vigencia contada a
partir del dia de su firma y con fecha de terminacién al dia 30 treinta de
septiembre del afio 2012 dos mil doce.

Sexta. Propiedad intelectual. - Las partes se obligan a reconocer mutuamente
los derechos de autor, respecto de los materiales que se llegaran a generar con
motivo de este convenio. Lo anterior de conformidad con lo establecido en la
Ley Federal del Derecho de Autor.

Séptima. Responsabilidad Civil. - Las partes acuerdan quedar exentas de
toda responsabilidad civil en caso de retraso o incumplimiento total o parcial de
este convenio, cuando éste se deba a causas de caso fortuito o fuerza mayor,

entendiéndose por esto todo acontecimiento futuro, ya sea fenémeno deuladvivavnoza

- i TVYNOIDALILSNOD
naturaleza o humano, que esté fuera del dominio de la voluntad de las partesa iavinaay

que no pueda preverse o evitarse.
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El presente convenio podra continuar produciendo todos sus efectos legales,
una vez que hayan desaparecido las causas que motivaron dicha suspension.

Octava. Terminacién Anticipada. - Las partes podran dar por terminado
anticipadamente el convenio cuando concurran razones de interés general o
bien por causas justificadas de cualquiera de las partes. Esto se debera realizar
mediante aviso por escrito que entregue una parte a las demas, con treinta dias
habiles de anticipacion, en donde se deberan hacer explicitos, tanto su deseo
de darlo por concluido, como las causas que motivaron a esta determinacion.

En su caso, si estuviera vigente algun convenio especifico, las actividades
consideradas deberan concluirse en su totalidad.

Novena. Responsabilidad Laboral.- Las partes reconocen y aceptan que
entre ellas no existe relacién laboral alguna; Unica y exclusivamente el

»

)
compromiso en los términos del presente convenio.

Asi mismo, se comprometen a mantenerse reciprocamente libres y a salvo de  /
toda responsabilidad que pudiere imputarseles por las relaciones laborales que
cada una de ellas tiene con sus empleados.

Decima. Interpretacién. - Este acuerdo de voluntades es producto de la buenq
fe, por lo que todo conflicto o controversia que se llegase a presentar en cuant
a su interpretacién o cumplimiento, las partes buscaran resolverlos a través de
sus titulares o representantes legales; de no ser esto posible, se regiran por las
disposiciones contenidas en el Coédigo Civil para el Estado de Jalisco,
sometiéndose expresamente a la jurisdiccion de los tribunales competentes;ggvivavao aa
esta entidad, renunciando al fuero que por razén de su domicilio presen&gxmﬁlﬁ%
futuro les pudiera corresponder.

13 :
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Leido lo anterior, los comparecientes advertidos de su valor, alcance y
consecuencias legales, se manifiestan conformes y lo ratifican y firman por
septuplicado en union de los testigos de asistencia, para su debida constancia.

Nombres, cargos y firmas

TERCERO.- Instriyase al Sindico Municipal para que por medio de la Direccién
Juridica Municipal revise y en su caso adecue el convenio materia del presente,
y realice los demas tramites para su suscripcion.

ATENTAMENTE

SALON DE SESIONES DEL AYUNTAMIENTO

s

MIREZ

ENERO DEL 2012

O ALMAGUE

Vavevivavno ad
TYNOIDALILSNOD
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