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CIUDADANOS INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA.
PRESENTE.

En uso de la facultad que me confiere la fraccion primera del articulo 50 de
la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco,
asi como los articulos 78, 79, 89 y 90 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara la de la voz someto a la consideracion de esta Asamblea, la siguiente
Iniciativa de Ordenamiento, lo anterior de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las fuentes materiales o reales del derecho son, aquellos factores politicos,
sociales, y econémicos que contribuyen a la formacién del derecho y que deben

ser tomados en cuenta por los legisladores para crear normas juridicas.

Dentro de las fuentes materiales se encuentra la legislacion, la costumbre y la
jurisprudencia, la primera es el proceso por el cual uno o mas érganos del estado
crean determinadas normas juridicas de cumplimiento general a las que se les da
el nombre de leyes, la segunda de ellas es la reiteracion de conductas aceptadas
por la sociedad por gozar de obligatoriedad juridica y la tercera es la interpretacion
que de la ley hacen los tribunales federales en 5 tesis ininterrumpidas por alguna

en contrario, en el mismo sentido y aprobada por la mayoria de los ministros o
magistrados.

A nivel municipal, posterior a la reforma del articulo 115 constitucional, se ha
brindado una nueva vision del funcionamiento de los gobiernos municipales,

quienes se visualizaban en el pasado Unicamente como prestadores de servicios
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publicos y que hoy cuentan con la facultad de emitir su propia reglamentacion, la
Constitucion Federal, al conferirle al municipio la capacidad de asumir derechos y
obligaciones y otorgarle la facultad de aprobar reglamentos, circulares y otras
disposiciones administrativas, le ha asignado importantes poderes regulatorios
sobre la poblacion que vive en su territorio.

Si bien estos poderes estan supeditados a las normas establecidas en las leyes
federales y estatales, el municipio aun tiene un gran margen de maniobrabilidad
en cuestiones como la organizacion de su administracion municipal, la reguiacion
de diversos aspectos empresariales, la prestacion de servicios publicos y el

aseguramiento de la participacion ciudadana, y la convivencia vecinal.

Uno de los puntos importantes de la creacion de las normas municipales es que
los ordenamientos municipales son indefinidos esto quiere decir que no esta sujeta
a los periodos trianuales del gobierno municipal, y la Unica manera de extinguir

sus efectos es mediante su abrogacion o la derogacion de algunos de sus
articulos.

Es por ello que deben ser creados con todos los elementos necesarios para que
resulten bien estructurados y su aplicacion sea la correcta y con ello garanticemos
la armonia entre la sociedad y gobierno.

En el municipio, al igual que en el orden federal y estatal, existe un proceso que se
debe seguir para la emisién de un reglamento municipal. Este proceso se
compone de cinco etapas: iniciativa, discusién, aprobacion, publicacién e iniciacion
de la vigencia.
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En Guadalajara una vez aprobado por el pleno del Ayuntamiento, el ordenamiento
municipal es publicado en la gaceta y posterior a esto, la iniciacion de la vigencia
ocurre al dia siguiente, estas etapas son las que me han impulsado a presentar
esta iniciativa, ya que una vez publicadas las reformas se hacen del conocimiento
de los funcionarios que deben aplicarlas, pero para cuando estos se enteran, la
vigencia ha comenzado y en ese inter se han cometido errores, confusiones,
discrecionalidad perjudicando a los habitantes y al municipio.

En otros paises como Estados Unidos, una vez aprobadas las leyes, remiten de
manera inmediata un legajo de las mismas a los funcionarios que habran de
aplicarlas, para que éstos las estudien y cuando ya entren en vigor, todos los

servidores publicos estén enterados y se encuentren aptos para que se lleve a
cabo su correcto cumplimiento.

Considerando lo anterior y después de un estudio relacionado al tema, considero
de sobremanera importante que nuestros funcionarios se enteren y preparen para
la aplicacion de toda norma municipal, uno de los puntos a considerar es que se
coordinen para conservar los mismos criterios en relacion a los reglamentos
municipales, ya que es molesto para los ciudadanos que cada funcionario de una
version diferente cada vez que acude a una dependencia municipal.

Por ello, propongo que las reformas creaciones y abrogaciones de ordenamientos
municipales municipales, se hagan del conocimiento de las areas en donde las
aplicardn y los secretarios en conjunto con sus directores consideren la
interpretacién de los mismos, en un mismo sentido y se coordinen para que
enteren a sus funcionarios de como es que se aplicara y se encuentren
capacitados al momento de su publicacion.



Para dar cumplimiento a lo anterior, propongo que la Secretaria General del
Ayuntamiento a través de la unidad de sesiones, se remitan copias de los
dictamenes aprobados en la sesién a las éareas que aplicaran dichas
disposiciones, con el propésito de hacerlos de su conocimiento, antes de la
publicacion en la gaceta municipal.

Dicha unidad cuenta con las siguientes atribuciones:

“Articulo 39.

La Unidad de Sesiones, es el 6rgano administrativo que tiene a su
cargo auxiliar a la Secretaria General en el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Ejecutar los procedimientos necesarios para el adecuado
desarrollo logistico de las sesiones del Pleno del Ayuntamiento;

Il. Elaborar las actas circunstanciadas de las sesiones del Pleno del
Ayuntamiento y recabar las firmas correspondientes;

Ill. Integrar de forma permanente y continua el Libro de Actas
aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento;

IV. Generar los oficios y comunicados tendientes a la ejecucién de
los acuerdos del Pleno del Ayuntamiento;

V. Publicar las actas, ordenamientos, acuerdos y demas documentos
expedidos por el Ayuntamiento, observando las disposiciones
normativas aplicables en la materia y previo cotejo de su exactitud y
precisién;

VI. Atender todo lo relativo a la remisién de acuerdos, ordenamientos
municipales y sus reformas, del Ayuntamiento que requieran
aprobacién del Congreso del Estado de Jalisco o publicacién del
Ejecutivo del Estado; y



VII. Elaborar informe mensual de actividades sobre asuntos
recibidos en la Secretaria General que se incluyan en las érdenes
del dia de las sesiones de Pleno del Ayuntamiento, asi como del
acuerdo tomado en cada uno de estos.”

La presente iniciativa, versa en agregar una nueva fraccion al articulo que
antecede para que esta unidad remita a las dependencias competentes, los
dictdamenes que contienen las reformas a ordenamientos que fueron aprobadas en

la sesion de Ayuntamiento y que al momento de la publicacion en la gaceta les
correspondera aplicar.

En cuanto a las repercusiones juridicas que conlleva esta iniciativa, son las de
contar con una correcta aplicacion de las normas juridicas que se traducirdn en
evitar discrecionalidad y un mejor trabajo por parte de la autoridad municipal.

Las repercusiones econémicas en caso de ser aprobada la presente iniciativa, son
nulas, ya que estas pueden ser enviadas a través de los medios con los que

actualmente se cuentan presupuestados para envio de correspondencia.

Y sobre las repercusiones sociales que traeran las presentes modificaciones,
seran de gran beneficio ya que, la correcta aplicacion de las normas garantiza
seguridad juridica tanto para los gobernados como para los gobernantes.

La presente iniciativa tiene su fundamento legal en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, donde se sefala que los
municipios son la base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa de los Estados, que estaran investidos de personalidad juridica, que

manejaran su patrimonio conforme a la Ley y poseeran facultades para expedir



reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones

Asimismo, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 77 que sefiala que los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que expida el Congreso del Estado,
los reglamentos dentro de sus respectivas jurisdicciones con el objeto de organizar
la administracion publica municipal.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 66 parrafo 5, 55,
78, 79 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, solicito sea turnada a la
Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia por ser materia de su
competencia, someto a la consideracion de este 6rgano gobierno municipal la
siguiente Iniciativa de:

ORDENAMIENTO

PRIMERO. Se adiciona una fraccion al articulo 39 del Reglamento de la
Administraciéon Publica Municipal de Guadalajara para quedar como sigue:

Articulo 39.
La Unidad de Sesiones
l.alaVil......

VIIl. Remitir copia de los dictimenes aprobados por el pleno del
Ayuntamiento, a las dependencias que les compete la aplicacion de las
normas contenidas en los mismos, para su estudio y capacitacién previo a la
publicacién en la Gaceta Municipal.



SEGUNDO. Se autoriza a los ciudadanos Presidente Municipal, Secretario
General y Sindico de este Ayuntamiento, para que suscriban la documentacion
necesaria y lleven a cabo los actos inherentes al cumplimiento del presente

acuerdo.

Articulos Transitorios

Primero. Se derogan y abrogan todas las disposiciones normativas de caracter
municipal que se opongan al presente acuerdo.

Segundo. El presente ordenamiento entrard en vigor al siguiente dia de su
publicacion en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Tercero. Una vez publicado el presente ordenamiento, remitase al Honorable
Congreso el Estado de Jalisco, para los efectos estipulados en la fraccion VI del
Articulo 42 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco.

Cuarto. Se autoriza a los ciudadanos Presidente Municipal, Secretario General y
Sindico de este Ayuntamiento, para que suscriban la documentaciéon necesaria y

lleven a cabo los actos inherentes al cumplimiento del presente acuerdo.

ATENTAMENTE

Guadalajara, Jalisco, a 11 de Junio del 2010
Salén de Sesiones del H. Ayuntamiento de Guadalajara

PADILLA






