ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION EDILICIA HACIENDA PUBLICA

TAMIENTO

ITUCTONAL Celebrada el 25 de noviembre de 2013
ADALAJARA

Asistieron los Regidores Carlos Alberto Brisefio Becerra, José Luis Avala
Cornejo, Cesar Guillermo Ruvalcaba Gomez, Alberto Céardenas Jiménez y

Salvador Caro; presidente y vocales respectivamente de la Comision Edilicia
de Hacienda Publica.

Con la presencia de todos los miembros de la Comision Edilicia se declard
quorum legal, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 40, 43 y 44 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara.

La Sesion Ordinaria tuvo como orden del dia los siguientes puntos:

I. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM,
II. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

III. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
21 DE OCTUBRE DE 2013,

IV. MESA DE TRABAJO CON ESPECIALISTAS

» DR.IVAN ALEJANDRO SALAS DURAZO.
« MTRO. ANGEL LORENZO FLORIDO ALEJO.

V. RECESO.

VI. COMPARECENCIA DEL TESORERO Y DEL DIRECTOR DE EGRESOS.

VII. ASUNTOS VARIOS.

Regidor Carlos Alberto Briseno Becerra:

Muy buenas tardes sefores regidores agradezco 2 todos los presentes
su asistencia en esta sesion ordinaria de la Comision Edilicia de
Hacienda Publica, agradezco especialmente a nuestros invitados los
/ doctores, Ivan Salas y al Maestro i\ngel Florido su asistencia y
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participacion en esta sesion de trabzjo, muchas gracias. A continuacién

se instruye al Secretario Tecnico para que de lectura de la lista de
asistencia.

LALHO% Y Secretario Técnico:

Con su venia Presidente, le informo que al momento tenemos 4
regidores, por |o tanto hay quorum de la Comision, de cinco.

Regidor Carlos Alberto Briseno Becerra:

Damos cuenta de !a asistencia de los integrantes por lo cual se declara
el quorum legal, por lo que se consideraran ccmo validos los acuerdos
que aqui se tomen. De la misma manera quiero dar la mas cordial
bienvenida al Regidor José Luis Ayala que se suma a los trabajos de
esta comision en su calidad de vocal, sea usted bienvenido regidor.

Como siguiente punto quiero poner a su consideracion de los asistentes
el proyecto de orden del dia mismo que les fue hecho llegar con la
antelacion, asimismo, propongo una modificacidn al orden del dia, para
agregar como un sexto punto la invitacion que hicimos al responsable
de la tesoreria, a fin de que puedan ampliar |a informacion derivada de
los planteamientos que se tengan por parte de los vocales de la
Comision Edilicia de Hacienda, si no existen observaciones al respecto
lo someto a consideracion y en votacion economica les prequnto a los
sefores regidores si es de aprobarse.

Regidor Alberto Cardenas Jiménez:

Para antes Presidente,

Regidor Carlos Alberto Briseno Becerra:

Si, adelante,

Regidor Alberto Cardenas Jiménez:

Mire, para esta sesion, yo si quisiera dejar constancia de que para
nuestro punto de vista aun no se han dado las condiciones para revisar
a fondo el presupuesto de egresos de Guadalajara, por qué, comento
lo anterior, se tiene mayoria aqui, la comision podra seguir con su
trabajo, de hecho también una parte de nuestro grupo se quedara aqui
a escuchar, yo si tengo que retirarme, pero si uisiera dejar constancia
de que a la fecha no hay condiciones senor Fresidente, y comento lo
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siguiente, este cronograma que fue el que aprobamos nosotros en la
sesion anterior, no se cumplié nada, no se cumplio nada por diferentes
motivos, y se hizo ofro cronograma practicamente casi de manera

Taedenay unilateral y no, no se ha expuesto para cue se enriquezca este

ADALAJARA cronograma para llegar al presupuesto de egrasos, en segundo lugar,
hay una carencia de informacion de todo lo que se hizo 2013, el
reglamento, no lo decimos nosotros, ni lo inventamos nosotros, el
reglamento en su articulo 79 de la Administrecion Pablica vy el 56 del
Reglamento del Presupuesto, y el 53 también, hablan de los ocho
requisitos que debe, que se debe acompanar el presupuesto de
egresos, el afo pasado asi lo echamos pa'delante, v sin embargo, hoy
estamos en las mismas circunstancias por mas que pedimos con
anticipacion gque se nos entregara, nosotros pedimos también que
antes de cualquier cosa una comparecencia con el tesorero iba a ser
muy importante, para hablarnos del panoraria 2013, del cierre del
gjercicio, gue nos hablara de como estan fluyendo los ingresos, las
medidas dadas que hicimos en la ley de ingresos para el presupuesto
de |ey de ingresos, como estan repercutiendo en el municipio, es decir,
no ha habido analisis serio en todo el afio, para ver como van las
finanzas del municipio, si le agregamos gue el :ema de ADEFAS, que el
ano pasado fue un tema que insistimos nosotros bastante que se
especificara, cuanto se debe de corto plazo, a quien se le debe de
corto plazo, que repercusiones tiene, gue costo financiero tiene esta
deuda que en primer estancia se habia negadc que existia, después se
empezo a reconocer y luego se reconocio un numero que no quedo tan
claro, y otra vez el presupuesto de egresos ni siquiera, diran ustedes es
que hasta el dia 30 se marca |z fecha para recibir ADEFAS, pero eso
nunca lo ha habido, un tema cerrado, un teme que no hay la voluntad
minima de abrir, como estan los pasivos de corto plazo, entonces, yo
Ccreo que para nuestro punto de vista, por es0 yo quiero pedirie de
antemano, con la voluntad siempre de sacar adelante |as cosas por
Guadalajara, pero por esta vez no vemos condiciones para entrar en
detalle al analisis.

Regidor Carlos Alberto Briseno Becerra:

Si, bueno yo solicitaria se tomen en consideracion las observaciones
que hace el regidor para que el Secretario Técnico haga las
anotaciones correspondientes y en atencion a su peticion se invito al
Tesorero para poder trabajar en esas observaciones que usted senala,
esta comision esta comprometida con generar las condiciones
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necesarias para el debate, sobre todo en este tema tan importanie
como es lo que tiene que ver con el tema de egresos, lamento que, no
acudamos al llamado del didlogo y por eso en esta reunion se esta

bl oAy haciendo un planteamiento en dos momentos muy claros, uno que

ADALAJARA  tiene que ver con la parte técnica y la otra que tiene que ver con
atender todas esas peticiones y dudas que se han generado y por €so
el dia de hoy, este, se invitd al tesorero y seguramente en algunos
momentos se estara, se estara sumando el director de egresos, de
cualquier manera tomamos nota de sus observaciones y para que
gueden registradas en ei acta.

Si adelante regidor,
Regidor César Guillermo Ruvalcaba Gomez:

En el mismo sentido, presidente, eh, como regidores todos miembros
de esta comision, ingeniero, en lo particular @ mi si me parece que en
este tema se deben de disipar todas las dudas y debemos caminar
juntos, si efectivamente hay alguna documentacion que por cualquier
circunstancia no hayan recibido en su regiduria o que creamos
cualquiera de nosotros que nos haga falta, pues hay que plantearlo en
este momento porque el proceso de presupuesto de egresos implica
primero que hay la informacién suficiente pera poder discutir 'y me
parece que si falta cualquier cuadro de datcs o cualquier situacion,
ahorita antes de que se refire pudiera dejarnos una relacion de que
informacion pudiera el tesorero subsanar para que a partir de eso,
empecemos con la informacion suficiente, y dos, pues [as explicaciones
necesarias también, yo creo que ademéas de esta reunién de caracter
formal ¥ que muy atinadamente el presidente convoca pudiera haber
las que se requieran con el &rea técnica de tesoreria para disipar dudas
sobre el porcentaje de gasto de este afio que no es materia del
presupuesto cabe mencionar, pero que puede servir de referencia para
tomar criterios a consideracién en el presupuesto 2014 y que no
cerremos la oportunidad de ir a solicitar o a aclarar a clarificar cualquier
tipo de informacion en la tesorerfa de Guadalajara o el area tecnica que
aqui se circunscriba porque, este, el presupuesto es tan importante,
que conocer la informacion efectivamente de como se ha eiercido este
afio, lo que va y también los datos necesarios para poder la tomar |a
decision del afio que viene, pues implica que todos pongamos tiempo,
/ y disposicion, para realmente darnos la oportunidad de conocer cada
uno de los predmbulos , pero, digo yo lamento, regidor gue no tenga la

=k R R i O T LK IR IR Ll Ul PECCEEL S T g [ e, a S L P
stz hofa pertenece al Aa Ge 3 seson Lromans O 13 LD Equicia de Macienda Publica




informacion o que haya informacion que no se tenga que podamos
reestructurar el calendario, pero a mi si me gustaria hacer un llamado y
apostarle porque este presupuesto sea producto de una discusion de

st nivel entre los regidores que estamos en la cornisién y entre los deméas

ADALAJARA en cualquiera que se quiera incorporar, y no partir a lo mejor de la
desconfianza que luego pudiera generar cualquier, pues, cualquier
duda; y por otro lado, comentaba usted ahorita lo de ADEFAS, que
bueno, segun la nueva ley de contabilidad qubernamental va no
existe ese concepto de ADEFAS, es el pasivo circulante o pasivo
contingente, esta la ultima, hasta el mes pasado publicado en la pagina
de internet que también valdria la pena revisarlo antes, viene
claramente todo lo que se debe, lo que comentaba ahorita, eso de la
deuda oculta, que nunca ha sido oculta porque siempre ha estado
publicada mes con mes, cuanto se debe de d=uda pulblica contratada
con una institucion fiduciaria y cuanto se debe de pasivo circulante,
donde viene no nomas las previsiones sino tarmbién toda la deuda con
proveedores a corto plazo, entonces, a partir de eso podemos tener
como mas elementos para que se mas seria la discusién que tengamos
aqul y que tenga mayores dividendos.

Regidor Carlos Brisefio:
Muchas gracias. Bueno pues, si.
Regidor Alberto Cardenas Jiménez:

Si revisan el articulo 53 y 56 de la Ley del Presupuesto, ahi viene, para

no inventarle nada verdad, que debe acompanar el presupuesto de

egresos, recuerde solamente aqui, el que se cleben de poner metas vy

objetivo precisos, para que quieres cada partida del presupuesto

importante, no viene nada, tienes que ligarlo al plan municipal de

desarrollo, no viene tan preciso, no viene tan preciso, en el tema de

previsiones de corto plazo y pasivos de corto plazo, viene en blanco,

viene en blanco totalmente el presupuesto, ri siquiera una prevision

general, asi llegd el presupuesto, asi aprobd el presupuesto del afo

pasado, sin previsiones de corto plazo, ahorita ya van mas de

trescientos o cuatrocientos millones de pesos que se han erogado en

pasivos de corto plazo y no se han autorizado por cabildo, son

/ anomalias gque tienen consecuencias terminales y que a veces hay
responsabilidades, el ano pasado nos opusimos como grupo a aprobar

/ un ajuste de casi mil setecientos millones de pisos que se erogaron en
el 2012, y sin explicar nada, practmamente 5 |le ahondamos un poco
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mas, la plantilla, la plantilla por dependencia no se conoce con
precision, si el director de seguridad piblica, bueno, después de ocho
diez meses que estuvimos publicamente machacando, y nosotros ya

:‘I‘““:"'TL‘;:&‘ habiamos sacado un calculo, no sabe cudnta gente, cudntos policias

UADALAJARA tiene y le preguntas a areas verdes tampoco tiene, entonces un
presupuesto que se va a autorizar y no vienen asi con claridad, en
seguridad ha logrado un diez parciento menos de delitos, con la
plantilla la voy a distribuir de esta forma, no viene nada de eso, dsea
€5 un presupuesto que..

Regidor Carlos Alberto Brisefio Becerra:

Regidor, me permite nada mas, estamos en la votacion de si se
aprueba o no la modificacién al orden del dig, vo le pediria, este, si hay

algo mas que agregar pudiésemos dar seguimiento a lo que establece
el orden del dia,

Regidor Albero Cardenas Jiménez:
No, es lo que tengo que agregar.
Regidor Carlos Alberto Brisefo Becerra:

Perfecto, entonces en votacién econémica les pregunto si es de
aprobarse la modificacion al orden del dia. APR.OBADO.

Se da cuenta de a asistencia de! Regidor Salvador Caro, bienvenido,
siguiendo con el tercer punto del orden del dia, quiero someter a la
consideracion de los presentes, que se dispense la lectura del acta de
la sesion ordinaria de fecha 21 de octubre, ya que con anticipacidn se
les hizo llegar una copia de la misma y de igual forma si no existen
observaciones al respecto lo someto a su consideracion por lo que en
votacion economica les pregunto si es de aprotarse. APROBADO.

Continuando con el orden del dia, daremos inicio a esta mesa de
trabajo, antes de iniciar me permito hacer las siguientes
consideraciones, esta mesa de trabajo es parte de la propuesta para
/ discutir el presupuesto de egreso que forma parte de las actividades
gue ha planteado la presidencia de 'a Comisiér Edilicia, para el estudio
del proyecto de presupuesto de egresos correspondiente al afio 2014,
la vida publica se debe procesar a través del didlogo y la tolerancia,
valores democréticos que deben guiar nuestra funcidn publica, sin esto,
la politica se vacia de contenido, bajc esta premisa, esta mesa de
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trabajo encuentra su pertinencia, por ello considero que el proceso de
construccion de decisiones publicas debe estar en constante didlogo
con especialistas y académicos expertos en temas de presupuesto y

LR hacienda publica, en este sentido quiero agradecer a nuestros

ADALAJARA ponentes invitados, al Doctor Ivan Salas y al Maestro ff\nge! Florido
quienes amablemente aceptaron nuestra invitacion a participar en este
espacio de trabajo de la comision, en primer termino quiero presentar
una breve semblanza curricular del Doctor Ivan Alejandro Salas
Durazo, quien nos hablara sobre las herramientas de gestion publica
con que cuente la administracion y de las finanzas municipales, el
Doctor es doctor en ciencias economico-administrativas y maestro en
gestion v politicas de la educacion superior por la Universidad de
Guadalajara, especialista en competencias docantes por la Universidad
Pedagdgica Nacional e Ingeniero Industrial en instrumentacion vy
control de procesos por el Centro de Ensefianza Técnica Industrial, es
miembro del sistema nacional de investigadores del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia y profesor investicador titular de tiempo
completo, entre sus lineas de investigacion se encuentran, politicas de
telecomunicaciones redes de cooperacién, gestion universitaria,
evaluacion de politica, vinculacidn universidad-sector productivo,
cuenta con mas de diez articulos publicados er revistas internacionales
ocho capitulos de libros y dos libros, actualmente forma parte del
proyecto de investigacion “itinerarios universitarios. Equidad v
movilidad ocupacional”, financiado por el CONACYT por medio de la
SEP y CONACYT para investigacion basica, muchas gracias doctor.
Asimismo contamos con la presencia del Maestro Angel Lorenzo Florido
Alejo, quien hablara sobre el enfoque de politicas plblicas v de la
relacion entre estas y el presupuesto publico, voy a ceder el uso de la
palabra al Doctor Ivan Alejandro Durazo.

Doctor Ivan Alejandro Salas:

Agradezco en primer lugar la invitacion que mi hacen para una sesion
de trabajo de un asunto tan importante, tan interesante y tan
trascendente como es la asignacion presupuestal, de manera que la
presentacion que yo voy a hacer va a ser estrictamente en orden
\ academico, con la idea de fundamentar tedricamente cuales deberan
‘kl / ser las acciones o las intenciones basicas que debera seguir el gobierno
l( en términos de la asignacion presupuestal. En un termino general voy a
presentar los tres modelos basicos y donde queda situado lo gque
entenderiamos en el proceso de la gobernanza. esto nos ayudaria decir
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cual seria un modelo hibrido que empataria perfectamente con todos
las asuntos que potencialmente se discutirdn a lo largo de la sesion,
entonces para comenzar en primer lugar, el primer modelo que
nosotros tenemos es uno basado en el consenso de |os actores, es
uno que tipicamente conocemos y se basa bdasicamente en la
negociacion de todos los actores con todas las ideas con la finalidad de
encontrar los equilibrios que serdn aplicables para cada una de las
cuestiones, esto tiene como principio basico la negociacion, la
pluralidad y la democracia de los agentes, es:o significa que ponerse
de acuerdo no estrictamente es algo sencillo, es un proceso largo, a
veces tortuoso, a veces de avances vy de retrocesos, lo que pretende
este modelo, es basicamente al corto plazo, sesion con sesion, ejercicio
con ejercicio, encontrar los equilibrios aplicables con la realidad que
tenga la situacion del gobierno en ese momento, este tiene como
principio que nosotros tengamos ventajas y desventajas, en la
siguiente lamina, puesto como una especia de balanza habla de lo que
seran las fortalezas y los beneficios o las debilidades que
patencialmente tiene este modelo, basicamente hablando de las
debilidades es el mayor desgaste, finalmente ponerse de acuerdo en el
ambito del gobierno no es nada sencillo, siampre existen posturas
encontradas, diferentes intereses y diferentes zspectos sobre los cuales
problematizamos y entendemos los problemas publicos, por otro lado
en términos de la fortaleza estamos hablando de que es un proceso
democratico, y es exigido en estos tiempos que exista un consenso de
todas las partes para encontrar lo que veremos que serg un equilibrio
sub-6ptimo, finalmente no todos nos podemos salirnos con la nuestra,
sin embargo por el bien comun seremos capaces de sacrificar y ganar
algunas cosas, lo interesante de este modelo es que contextualiza la
realidad, no habla de modelos historicos, no habla de proyecciones a
futuro, habla de la realidad v los problemas que se viven en este
momento, no requiere informacion adicional, requiere la postura
politica de los agentes y defender los interese que de acuerdo a cada
quien tendra la sociedad, nuestro modelo numero dos, es aquel que se
basa en un proceso incremental, aguel que nosotros asignamos lo que
ha sido historico, ha funcionado, simplemente hay que sequir con una
inercia institucional, esto nos puede ayudar en algunos sentidos, pero
tambien nos puede gbstaculizar en otros , basicamente lo que genera
este tipo de procesos y en este modelo, gue no asi en el modelo
anterior, es generar estabilidad, si existe una base solida sobre lo que
entenderemos quée es un presupuesto, as mucho mas sencillo tener un



proceso incremental para agregar o quitar elementos pequefios, sin

embargo tener un esqueleto de trabajo generzl, esta la ventaja que te

- | ofrece es que te permite un presupuesto multianual, te permite tener

Trciowar  Presupuestos que consideren a largo plazo muchas horas, épor qué?,

ADALAJARA porgue ya tendras considerado todos los gastos que esto generard, el

ofro asunto es que generan mucho menos desgaste porque la

discusion de las ideas y las posturas esta focalizada, son aspectos

especificos que se incrementardn o decremanteran, y no estamos

hablando de un presupuesto como un todo, esto otra vez en la

balancita nos genera cosas positivas y negatives, lo interesante de este

modelo €5 que te genera estabilidad, sin embargo, el riesgo que se

corre es que si hubo malas asignaciones en el pasado, las vas a sequir

repitiendo, esto de alguna manera también te puede ayudar a generar

crecimiento organizacional, es decir, si hacemos un primer ejercicio v

tomamos como base este proceso incremental, dentro de tres, o

cuatro, o cinco o seis ene ejercicios, existird el conocimiento de parte

de todos los agentes sobre cuales son los puntos criticos que hay que

atender, habra algunos que permaneceran estables y habra otros que

habra que prestar mucha mas atencion, finalmente un tercer modelo

se basa en un proceso de eleccion racional, este es un proceso mucho

mas robusto, y también mucho mas complicado y mas dificil operar,

en el cual tu tienes la vision de expertos técnicos, el cual te dice los

riesgos, las potencialidades vy los costos gue te genera cada una de las

decisiones, la intencion de este modelo es que tu tengas un conjunto

multiple de escenarios, y de esos escenarios la negociacidn sea escoger

cual es el mejor de ellos, cuando estamos hablando de la politica

publica no existe un mejor escenario, en la politica pUblica en términos

teoricos todo se conoce como el second best , siempre va a ser la

segunda mejor opcion, la mejor es el ideal, el ideal no existe, entonces

hay que buscar la que mejor se empata a nuestra realidad, y eso es lo

que busca este proceso, para eso tU haces cargo y uso de todas las

herramientas técnicas para que puedas tener |a informacion completa,

el decir que tienes la informacidn completa ya te supone una
complejidad, es dificil tener todos los elementos y todas las variables
controladas, estamos hablando de un proceso finalmente social, esto te
| puede traer, por un lado mejores elecciones, porque tienes un conjunto
\/ definido de posibilidades y vas a escoger en un consenso mas abierto
cual es la mejor, sin embargo la dificultad técnica de tener para cada
| uno de los rubros expertos con analisis técnicos, supone también
| costos que potencialmente puedan ser muy caros, este tipo de modelos
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howa pertenco

no estrictamente tienen que ser hechos de manera abierta, tienen que
ser muy focalizados debido a que el costo de operacion de esto es
sumamente alto, pero esto éque significa?, la calidad del gobierno la
podemos entender como una entrada, un proceso y una salida, la
entrada puede ser el presupuesto que es lo que atendemos el dia de
hoy, el proceso es el ejercicio que tu tienes y las salidas son los
indicadores que generas al ciudadano en términos de la respuesta del
gobierno a partir del recurso gue tu asignaste, y es un error visualizar
el presupuesto como una entrada gue esta aislada de todo lo demas,
finalmente es algo que tendré que estar integrado como un proceso
mucho mas grande gue entenderemos como el gobierno, ese dificil
concepto de gobierno tiene partes de entrada, si lo vemos desde la
parte de la entrada, en la siguiente lamina, nosotros para el
presupuesto no solo tenemos dinero como un elemento de entrada, no
es lo Unico, si el dinero fuera lo Unico que esta en juego, seria facil
asignar el presupuesto, tenemos deudas y compromisos anteriores,
tenemos que escuchar las necesidades de la poblacion, hay intereses
propios de los partidos, de los grupos, de los agentes y también hay
normativas y reglas de operacion que restringen como vamas a aplicar
el ejercicio del presupuesto, la combinacion de todas éstas variables,
nos dara los elementos gue pensaremas para su ejercicio y lo que le
diremos al ciudadano a traves de la rendicion cle cuentas, esto significa
que una buena asignacion, ¢implica un buen ejercicio?, y la respuesta
es no, si lo vemos en la grafiquita, tiene que ser un proceso que tiene
que estar totalmente integrado, asignar el presupuesto siempre tendra
que tener en la mirada, como lo voy a ejercer, como lo voy a regular y
esos resultados que yo obtenga como se los voy a presentar a la
ciudadania, y en ese sentido no podemos ser tajantes ni concluyentes
al decir una buena asignacidn implica un buen gobierno, no podemos
saberlo, pero, voy a hacer una analogia, pa-a que sea mucha mas
fluida la idea, y si pensamos por ejemple en 2l mundial, en el futbel,
que paso ahorita que jugo Meéxico contra Nuzsva Zelanda, el director
técnico planted el esquema tactico sobre comc iba a jugar México, por
mejor que lo hubiera planteado eso no significaba que México iba a
ganar, te iba a dar una nocion de cual tendria que ser la jugada que
tendria que ser, significa entonces que fue una buena planeacion, al
momento que Mexico gang su partido, vy esa es |la idea finalmente del
presupuesto, yo no puedo asignar & prioriy saber 0 pensar gque eso es
bueno en la medida en que yo no conozco el resultado que genera el
recurso aue yo estoy invirtiendo, finalmente esa es la idea, entonces
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significa que en este proceso de buen gobierno no se ve claramente
pero estamos hablando de una buena asignacién, un buen ejercicio y
como plantear los resultados que se obtienen para que la ciudadania
tenga esa validez y esa confianza de que su gobierno esta siendo
eficiente y estd aplicando adecuadamente sus recursos, si esos
procesos no estan articulados entre si, no vamos a poder tener una
idea del panorama completo, se podrd tener un buen ejercicio de
asignacion que en papel suene bien, sin embargo al aplicarlo a la
realidad existiran cosas que tengamos que modificar, y esa es la idea
de que estén articulados, Finalmente en esa aplicacion hay que
conseguir un monion de cosas que tenemos que integrar para poder
pensar cada uno de los rubros, tenemos un presupusesto como una de
nuestras entradas, tenemos nuestro rubros, ustedes tendran designado
alguna parte para salud, para educacion, para movilidad, etcéetera,
etcetera, etcétera, sin embargo asignar el presupuesto sin conocer un
objetivo, pues es como dar un batazo al aire, finalmente no vamos a
poder entender que es lo que queremos conseguir, por eso es
importante ligarlo a los objetivos y por eso se liga generalmente a
planes que son superiores al presupuesto, podemos hablar del plan de
desarrollo municipal, estatal o nacional, que siempre va ligado a otras
politicas, y también habra que pensar cuales san los medios para
conseguirios y los indicadores que esto nos cenerara, es decir, si yo
pretendo dedicar una inversion hacia la salud, équé es lo que yo
esperaria obtener con eso y como voy a medir eso para saber que la
asignacion del presupuesto fue eficiente?, entonces, écual de los tres
modelos es el mas adecuado?, o empiricamerte cual es el que mejor
podria funcionar, mi propuesta es la siguiente, si nosotros tenemos
sectores consolidados, podriamos pensar claramente en un modelo
incremental, si son cosas que historicamente no han cambiado y ya
sabemos su comportamiento, no nos tendremos que desgastar en
cosas que ya sabemos como se comportaran en el futuro, y en eso
caeran los sectores consolidados, podemos pensar en la ndémina y
tomar en cuenta a lo mejor incrementos y decrementos de acuerdo a s
sube un poquito, baja la plantilla, si se aumentan o bajan los sueldos,
pero en un termino general sabriamos la operacion, cuando estamos
hablando de sectores de cambio y evolucion, podremos pensar en un
modelo de eleccion racional, pensariamos es buena idea que todos los
parques publicos el ayuntamiento ofrezca internet gratuito, la
respuesta estaria mucho mejor fundamentade si tenemos un estudio
tecnico de los potenciales usuarios, ver cual sera el incremento y cudl

g iy el e e - 1 - ¥ = el O TP | N 'y s LI HIT=ls . s LAl
.'_l'.! l."'.' !!.F e W - .|'_:"|'._ i !._ -\"._li_-"_l_ el .:-ll T _'.'.'? F! |.r-|"H'” '._.'II E:_l!:_'_:l:l | 1-’__1_':_|||.'|'_-|

i1



TAMIENTO
ITUCIONAL
A\DALAJARA

'.___,.-"'

labrada el dia 25 de noviembre de 20

serd el beneficio en términos de la sociedad de que tengan acceso a
este tipo de servicios gratuitos, en ese sentido el modelo de eleccion
racional te hara muchos mejores elementos para saber las tecnologias
y los mecanismos, cuando tU tienes por ultimo lugar sectores con
problemas todavia no resueltos, es preferible tener un modelo basado
en el consenso, si hay elementos que todaviz no se ha resuelto, es
necesario el didlogo de todas las partes, vy eso habla de algo
democratico en el gue tu requieres la opinion de todos para hacer una
valoracion y un consenso que te lleve a lo que pensards en un futuro
poder hacer un modelo consolidado, sin embargo este tipo de modelos
son problemas que todavia no se han terminado por resolver, entonces
como una reflexion final de esta breve ponencia, yo tengo tres ideas
que quiero dejar con ustedes, la primera: la asignacion presupuestal
tiene que ser un proceso completo, no lo tendremos que ver como un
elemento aislado, sino tenemos que ver como se articula con todo lo
demas, finalmente el dinero de esa asignacion, es una de las entradas
que tendremos para lo que veremos que sera la calidad del gobierno;
del otro lado , podemos asumir que esa asignacion serd presupuestal,
sera adecuada en la medida en la que los resultados sean adecuados,
es decir, no por tener mucho dinero significa gue las cosas se van a
hacer bien, no por tener recortes presupuestales implica que se van a
hacer mal, no podemos llegar a ese rivel de reduccionismo
simplemente es como voy a utilizar el recurso que yo tengo para
maximizar el beneficio de todos, y esto implica el consenso de
diferentes posturas, diferentes ideas y diferentes agentes que tienen
necesidades cambiantes y diferentes y; finalmente tenemos que utilizar
como el elemento de calidad del gobierno el presupuesto, porgue eso
nos llevara a lo que seran diferentes ejercicios modelados que son
basicamente practicos, sin embargo, tener una postura tedrica que te
ayudara a entenderios, va a ser mucho mas sencillo saber que
elementos seran mas facil discutir y gue otros podemos dar por
sentados debido a la historia que se tiene sobre ellos, entonces visto
desde una perspectiva tedrica-tradicional, pues basicamente es mi
propuesta,

Regidor Carlos Alberto Brisefio Becerra:

Muchas gracias doctor.

Maestro ;ingei Lorenzo Florido Alejo. Actuaimente es Jefe del
Departamento de Estudios Ibéricos v Latinoamericanos del Centro
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Universitario de Ciencias Sociales de la Universidad de Guadalajara
Profesor investigador titular "A” en el DEILA desde mayo de 2004.
Tiene una antigledad 25 afnos. Perteneciente al cuerpo académico
'.'I'_;‘ff"f{!!f-,}; '1';’ consolidado: UDG-CA-214 Integracion y desarrollo en América Latina y
ADALAJARA el Caribe, en la Universidad de Guadalajara en el Centro Universitario
de Ciencias Sociales y Humanidades,

Experiencia en investigacion.

Participacion en diversos proyectos de investigacion en el
Departamento de Estudios Ibéricos de la Universidad de Guadalajara.
Actualmente responsable del proyecto de investigacion “Pobreza vy
financiamiento para el desarrollo rural en Ameérica Latina” en la
Universidad de Guadalajara.

Actualmente miembro del proyecto de investigacion “Dimensiones,
estrategia y alternativas de la integracion auténoma de Latinoamérica v
el Caribe. Desafios para el caso Mexicano”, Proyecto financiado por
Conacyt,

Es co-coordinador del “Seminario permanente de Literatura, Politica e
Historia: Tejiendo Imaginarios” de la Division de Estudios de Estado y
Sociedad.

Presidente de la Academia de Politica y Gestion en el Departamento de
Estudios Politicos de la Universidad de Guadalajara.

Miembro del Colegio Departamental del Departamento de Estudios
Politicos de la Universidad de Guadalajara.

Coordinador del Diplomado en Estudios Latinoamericanos: Democracia,
integracion, pensamiento y desarrollo. En el Departamento de Estudios

Ibéricos y Latinoamericanos, a partir del 30 de enero de 2009 a Enero
de 2010.

Cedo el uso de la voz al Maestro Angel Lorenzo Florido Alejo, bienvenido.
Maestro Angel Lorenzo Florido Alejo:

Muchas gracias por la invitacién a este ejercicio que me parece que es
uno de tantos que ya se empiezan a dar y que empiezan a hacer
manifiesto, pues, una preocupacion latente, sobre todo cuando se
habla de presupuesto, sobre todo cuando se habla de este tema que es
tan importante, y que de alguna manera pues, las propias
circunstancias que hemos estado viviendo, todos esos escenarios
/ contemporaneos, implicados en los procesos de globalizacion pues han
permitido o permiten que este tipo de ejercicics se hagan posibles con
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la participacion de academicos pero también idealmente seria con la
participacion de muchos mas actores, porque cada uno de estos
actores tiene algo que decir. Yo estaba viendo la presentacion del
Doctor Ivan, lo cual me parecia muy, muy interesante plantear estos
tres modelos, pero partiendo también de alguna perspectiva una tanto
sociologica y entendiendo que las politicas publicas son complejas,
basicamente las recetas a veces no funcionan del todo, como bien
decia el Doctor Ivan, y que de alguna manera se busca lo optimo, y no
funcionan del todo porgue sencillamente vivimos inmersos pues, en
una sociedad que tiene que tener como principio también, un principio
que debemos reconocer desde la propia complejidad de esto gque es el
de |la incertidumbre, no sabemos, en el ejemplo que da el Doctor, 0 no
sabiamos si iba a ser lo adecuado, si ibamos a ganar por goliza o equis,
pero si habia una cierta incertidumbre que operaba no nada mas desde
la perspectiva de quién estad planeando o habiz planeado, sino también
desde la perspectiva de los otros, y es ahi donde también debemos
poner un poco de atencion sobre todo cuando hablamos de politicas
publicas complejas, si, a la parte de gobierno le toca esta parte técnica
presupuestaria de asignacion de recursos, o si también la otra parte
que se va a ver beneficiada hasta cierto punto por el trabzjo calificado
que aqui se haga, pues, verdaderamente lo va a entender asi o0 lo va a
ver asi, hay una cierta cuestion dialdgica, en 2l sentido de quién esta
de alguna manera estableciendo una directriz y quién la esta, o
aparentemente quien la va a asumir, yo creo que es importante
entenderlo asi, porque la incertidumbre opera de uno y otro lado y
quiero centrarme mas en esta cuestion de tipo socioldgico basado en
politicas publicas complejas y atendidas desde la propia complejidad,
Vemos como la capacidad ahora que tienen los municipios de tejer una
serie de redes de empresarialidad por ejemplo local, ya propician que
el propio presupuesto se le vea sumado otras cuestiones que tiene
que ver con la atraccion de inversion, con las capacidades para integrar
una serie de proyectos equilibrados y sustentables que apuntan pues,
al trabajo que podria ser optimo, ideal, aungue las cuestiones ideales
mas vistos pues como metodologia sean pertinentes, pero también es
una, se ha evidenciado a nivel mundial una construccion de una
gobernanza estable en muchos municipios, muchos ambitos de
gobierno local de distintos paises, y es un fenémeno que se ha
manifestado y que se empieza a ver a partir de las Ultimas dos o tres
decadas en muchos paises del mundo v que han experimentado una
serie de procesos tanto internos con reformas que apuntan a
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democratizar mas este tipo de decisiones y que de alguna manera dan
0 son una punta de lanza para entenderlos desde otra perspectiva,
desde otra forma. Entonces podriamos hablar que incluso estamos
hablando de situacionss de postmodernidad, dsea muchos de estos
modelos, muchas de estas teorias todavia se instalan en todas estas
cuestiones modernas de impulso al desarrollo, o incluso se sigue
manteniendo la idea del desarrollismo, en muchos casos, pero lo
postmoderno ha venido a cuestionar los sistemas y de alguna manera
se dan otras formas de participacion v otras formas también de cdmo
los distintos actores entienden esto gue deciamos es la incertidumbre,
entonces, esa transformacion cbviamente tiene que ver también con la
forma en gue se gastan los dineros, tiene que ver con la forma, no solo
de como se gastan, sina también de cémo se recaudan, v en el 3mbito
de las politicas publicas es importante entende- esto, épor qué?, bueno
porque de aqui surgen o salen los recursos para atender politica social
del bienestar, para atender cuestiones de |a vicla o de los problemas de
la realidad social, y cada vez mas estdn mas presentes en areas como
va lo planteaba el Doctor Ivan, educacion, salud, sequridad, politicas
de proteccion a grupos wvuinerables, mujeres, nifios, ancianos, pero
tambien se empieza a hablar de politicas con orientacion, con ciertas
orientaciones, mas especificamente politicas con orientacion de género.
Por otra parte se dan una serie de programas de lucha contra la
exclusion y la pobreza, o la promocion de valores y de superacion
humana o la adopcion de mecanismos innovadores de lucha contra el
conflicto social, a mi me parecia interesante uno de los modelos, este
de consenso, del que hablaba el Doctor Ivan y que requieren o
requeririan como él dijo, una fuerte inversidn pero en instancias que
pudieran manejar el conflicto, nosotros en nuestro pais nc estamos tan
abliertamente avanzados en estas investigacones para la paz, por
ejemplo, teorias para la paz que en otros paises ya los gobiernos
locales tienen como organismos especializados para atender la cuestion
de los consensos, que parten pues, de un conflicto dado y me parecia
interesante en ese sentido. Vamos viendo como la transformacion va
caminando a pasos diferentes también, podriamos decir que hoy por
hoy de los equis municipios de nuestro pais, pues solo algunos de ellos
son los gue han incorporado ciertas cuestiones mucho mas tecnificadas
a la hora de tratar su presupuesto, y también 2 la hora de elaborar una
serie de indicadores que den cuenta de como se recibe, como se gasta,

V88 UK & &8¢ [usadantes para dar conbinuidad qufzé con esa forma

de entender la accion presupuestaria, entonces los municipios rurales
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en este caso muchos de ellos no cuentan ni con la capacidad tecnica, ni
con la infraestructura adecuada y solamente son municipios que dan
cuenta de un presupuesto de asignaciones ya establecidas y atienden
cuestiones muy, muy especificas, habria que preguntarnos en que
situacion esta Guadalajara, a pesar de ser un municipio de los grandes,
con todas estas cuestiones sefialadas en términos de infraestructura,
habria que ver también hasta donde podemos comparativamente ver
los avances que aqui se han dado en este rubro en otros municipios
otros paises o incluso con otros municipios de nuestra propia nacién. Y
aqui me parece muy importante tener en cuenta como uno de los
instrumentos que ya se tienen, uno de los instrumentos importantes a
nivel federal que ya se tiene y que habriz que tomarlos en cuenta vy
que es esta cuestion del INAFED, de la Agenda desde lo local, me
parece aqui que esos 38 indicadores pudieran dar, ser importantes
tomarlos en cuenta para |la hora de planear y crganizar el presupuesto,
Yy yo quiero centrarme en esta cuestidén, en una parte de las politicas
publicas que me parece de suma importancia, gue es la cuestion de la
agenda, no me voy a meter a cuestiones que tienen que ver con el
planteamiento del problema, con la cuestion de la aplicacion ya
programatica, o de todas estas series de evaluaciones que requeriria
una politica publica, sino que mas bien en la agenda porque es alli en
donde, de alguna manera la cuestion del presupuesto tiene que irse
planteando también, y la agenda en las polticas a nivel municipal,
podriamos decir que en la mayoria de los municipios nuestro pais llega
a ser casl inexistente, a pesar de que tenemcas poco tiempo tratando
las politicas publicas relativamente, en muchos ambitos del nivel local,
la construccion de una agenda ha sido casi inexistente y esa cuestion
se debe mas bien a ciertas dinamicas o inercias de los gobiernos por
sacar adelante los problemas que el propio municipio tiene y que son
de urgente necesidad salvar; mas bien estariamos hablando de que se
hacen acciones gue como ya decia, por inercia habria que atender, por
ejemplo, la prestacion de servicios publicos, el alumbrado, la
recoleccion de basura, el mantenimiento de parques y jardines, los
panteones, los rastros y en ocasiones servicios de agua potable y de
transporte y de seguridad publica, pero basicarmente son, no hay como
una cuestion 0 una construccion reflexiva y deliberativa que ayude a
posicionar estas otras cuestiones gue tienen que ver con el
presupuesto, precisamente para atender no sdlo esos problemas que
tradicionalmente se atienden, sino otros que =stan surgiendo u otros
que se estan presentando y que requeririan en este caso de politicas
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publicas mucho mas integrales. Yo cuando veo por ejemplo algunos
programas que tienen que ver con salud, pues se olvidan muchas
veces de otras cuestiones gue también tienen que ver con salud, se
atiende a programas por ejemplo de seguridad, pero se estan
olvidando muchas otras cosas, y pues en alguna situacion eso revela
también parte de este sentido democratico en el que los actores
puedan participar para ubicar y dar cuenta de los problemas desde su
propia incertidumbre, al fin jugamos con 2so, En ese escenario
entonces, no hay un proceso de construccion reflexiva y deliberativa, v
yo celebro pues, esto por ejemplo, este ejercicio, pequerio, que ojala
pudiera dar cuenta de una mayor participacion de actores, porque
tambien hay otros actores que tienen algo que decir al respecto,
entonces se atienden mas bien a demandas vy servicios en la medida de
las posibilidades de cobertura de los recursos, casi siempre el principal
problema van a ser los recurses que llegan de otro nivel de gobierno y
que van a estar basicarmente hasta etiguetados, ramo 33 ramo 28, que
no esta etiquetado pero ahi vemos un problema, dsea en general
constituyen estos recursos el setenta por ciento de los recursos de un
municipio, lo cual lo limita mucho v en el mejor de los casos, algunos
municipios se preocupan por ampliar la cobertura v por captar mas
recursos presupuestales, ya sea por transferencia de otros niveles o
por el cobro de impuestos y servicios, 6sea el municipio que recauda y
que esta establecido en el articulo 115 en su fraccion cuatro (sio), de
como el municipio puede obtener recurses, pero en algunos casos ese
gjercicio se ve tambien limitado, y hay un contexto que se ha venido
transformando, se ha venidoe dando en ese sentido v hay una mayor
capacidad de accion de los propios municipios, pero muchos de ellos
viven escenarios diferentes, se preocupan mas por anticiparse a los
prablemas que se ven venir, con una discusién mucho mas abierta,
sobre todo los que tienen necesidades de ampliar coberturas en la
prestacion de servicios pero también en las decisiones que se toman a
la hora de gastar, ejemplos muy interesantes como presupuestos
participativos, por ejemplo en Brasil, que aca recuerdo hubo un intento
algo asi en una administracion, pero que carecian de un principio
fundamental, presupuestos participatives tiene que ver con la
descentralizacion del poder, entonces no puedes hablar de presupuesto
participativos sino descentralizas poder, éa cuién?, al ciudadano, al
ciudadanc que va a decidir por ejemplo, como se va a gastar un dinero
en su comunidad, en su colonia, de alli pues que ese ejercicio en el
municipio de Guadalajara, y lo digo porque fui muy cercano a esta idea
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que se pretendio hacer, como sistematizador de la experiencia, pues
fue un fracaso. Entonces hay necesidad de una mayor participacion por
parte de los actores en estas cuestiones que, en experiencias se ha
{I{L;g]g;w visto que son positivas, y que no solamente son depositarios de buenas
ADALAJARA voluntades desde esferas de gobierno, sino que participan
directamente en como gastar el dinero publico, no se ha pensado, en
aquel momento se hablaba de que era una de las experiencias que en
México se estaban impulsando y que de zlguna manera pues la
intencion era interesante y viable, desde luego no tenfamos las mismas
caracteristicas que por ejemplo, algunos de los gobiernos locales en
Brasil, de los que llevaron a cabo esta experiencia, pero podiamos
ajustar reglamento y leyes para que se dieran también, porgue habria
que decirlo, se hablaba de esta experiencia sin que hubiera o existiera
un sustento normative importante. Entonces yo creo gue aqui hay una
cuestion interesante a tener en cuenta, équé pasa con los demds
actores, qué pasa con aquellos que también podrian desde su posicion
observar y dar cuenta de los problemas que se viven en la realidad
social, que se viven a diario?, terminamos ccn cuestiones muy, muy
técnicas y que eso es una limitante, al final el ciudadano no logra
entender qué esta pasando. Se habla de deuda, eso si lo entendemos
porgue vivimos sumidos en esta, somos de esa generacién de crisis,
donde la palabra deuda es muy recurrente; entonces la idea seria tener
una agenda que no fuera esa agenda tradicional, una agenda
tradicional que solamente va a ubicar problematicas, va a ubicar el
gasto donde siempre, sino que hubiera ura agenda mucho més
integral, que fuera proactiva, una agenda diversificada con
| / participacion de actores que seguramente al principio va a llevar o va
iy implicar mucho mas problemas donde tendriamos que también definir
una cierta cultura, pero tendriamos que hacerla, se hace necesario
hacerla, y creo que hemos avanzado algo en cuestiones democraticas
para que eso pudiera ser posible. Y esa agenda deberia ser
diversificada, compleja, densa y no por densa entendamos algo tan
irrealizable, sino algo mucho mas reconocible por todos, v no
solamente por un grupo técnico. Quienes pearticipan en esa agenda
integral, que actores, pues en la agenda tradicional vemos que hay
administracién municipal y el cabildo basicamente, quienes toman
decisiones, quienes se llenan de asesores para llevar a cabo un
documento técnico en la asignacion de recursos, o de las politicas
publicas, pero yo creo que en una agenda mucho maés integral, ademés
de la administracion municipal, ademas del cabildo deben ampliarse a
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mas redes de actores sociales, redes intergubernamentzles, redes
internacionales, redes de organismcs de la sociedad civil no
gubernamental, que de alguna manera también se han venido
especializando en reconocer los problemas que la realidad presenta
inclusc a manera de denuncia pero también a manera de propuests, v
basicamente yo lo que veo pues, y quisiera dejarlo alli, es que
tendriamos que atender esa agenda, ya tenemos una serie de
indicadores, pero tendriamos que ver una agenda mas compleja en
temas y romper con esas tendencias que hay de la agenda municipal,
sobre todo en politicas de participacion ciudadana, en politicas de
desarrollo econdmico, en politicas de planeac'dn y desarrollo urbano,
de proteccion ambiental, de modernizacion administrativa, politicas de
servicios publicos locales, politicas educativas, de salud, de seguridad
social y gue pudiéramos puss, llevar 2 cabo, se pudiera llevar acabo
una agenda gque entianda al municipio como un articulador estratégico
central de esa agenda. Entonces a mi me parece muy importante este
gjercicio, yo creo que hay que ver y darle también cabida a todos estos
indicadores que tiene |a agenda desde lo local para ver no solamente
como estamos, sino & donde queremos ir, pero incorporar estos otros
elementos que tienen gue ver con la participacidn de actores y gue no
es pues algo exclusiva solamente técnicos sino que también hay
sectores que viven la realidad gus conocen de oroblemas economicos v
que de alguna manera estarian dispuestos como a poder ofrecer su
propia experiencia, muchas gracias.

Regidor Carlos Alberto Brisefio Becerra:

Muchas gracias.

Yo quisiera agradecer a los especialistas que nos acompanaron, al Dr,
Ivén Salas y al Mtro. Angel Florido por su participacién. Sin duda
alguna, sus aportacicnaes presentadas el dis de hoy contribuiran a
realizar el dictamen del proyecte de Presupuesto de Egresos en los
mejores terminos para el desarrollo del municipio y de sus politicas
publicas, en términas de eficiencia, eficacia y racionalidad en el manejo
de los recursos publicos.

Yo les agradezso mucho el gue el dia e hoy nos acompaien a esta
sesion.
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Yo quisiera declarar un receso para continuar con los trabajos de esta
comision. Muchas gracias.

cw1o  Regidor Salvador Caro Cabrera:

JEd N AL
LIAILA

Yo creo que hay que desahogar el tema del Tesorero, éno?
Regidor Carlos Alberto Briseno Becerra:

Si. Pues entonces, cque les parece si continuamos y luego comemos?

Muchas gracias a todos, muy amables.
Regidor Salvador Caro Cabrera:

Arriesgados, pero precisos y oportunos los comentarios, las reflexiones
sobre el deporte. Es un tema de sentido comun.

¢A que municipio se referfa? Tiajomulco si tiene reformado sus
reglamentos para el ejercicio del presupuesto participativo,

Regidor Carlos Alberto Briserio Becerra:

Lo que pasa es que ellos hablan de los mecanismos de participacion
ciudadana, el tema esta en que hay una gran diferencia entre
presupuesto participativo y consulta; porque en el presupuesto
participativo la gente es guien decide, tal es el caso del Distrito Federal
que llevan mas de 700 ejercicios, solo han fracasado 20 veces, pero
eso te habla del proceso que han tenido que transitar para que pueda
ser un exito.

Regidor Salvador Caro Cabrera:
¢Va a venir el Tesorero, verdad?
Regidor Carlos Alberto Briseno Becerra:
Si.

Continuando con el programa agendado para el dia de hoy, quiero
agradecer la comparecencia del Tesorero Francisco Javier Padilla
Villaruel quien es el responsable de |la Hacienda Municipal y del Director
de Egresos, C.P. Felipe de Jesus Hernandez Espinosa quien es el
responsable del drea de egresos, quienes acudieron a esta sesion de
trabajo con la finalidad de dar contestacion a los cuestionamientos que
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tuviesen los vocales de la Comision Edilicia respecto al proyecto del
Presupuesto de Egresos, por lo que sin mas preambulo concedo el uso

de la voz. Buenas tardes y muchas gracias.

Tesorero Municipal C.P. Francisco Javier Padilla Villaruel:

| ENTLD
N Al

A AH S
Muchas gracias.
Hay una version gue podemos proyectar, v si lo tienen a bien nos
podemos echar esta presentacion Felipe Hernandez y un servidor,
quien en primera instancia es el responsable de los egresos.

Podemos ir platicando un poquito.
Finalmente el Presupuesto de Egresos queda limitado al monto en

tanto a lo gque nos autoricen en la Ley de Ingresos, y esta Ley de
Ingresos que estd ahora discutiéndose en el seno del Congreso nos
| muestra que los ingresos estimados para el ano 2014 sera de
| solamente 4,922 millones de pesos, Si comparamos de este ingreso del
cual podremos disponer con el ingreso presupuestado para este afo de
2013 de 4,886 millones, pues vamos a ver que tenemos solamente un
incremento de alrededor de 36 millones lo que representa menos del

1% Yy por supuesto menos gue |a sola inflacion.
Esto tiene su origen en dos razones fundamentales: una de ellas que
ya desde hace algun tiempo le ha venido pegando en particular a

Guadalajara que es lz disminucion en la parte de las participaciones

federales. Como ustedes saben de la Ley de Ingresos se hace una
estimacion de cuanto se van a repartir a los estados y municipios, de
ese reparto nos llegan aproximadamente el 70% de los ingreso totales;
de ahi gue reviste una importancia brutal para efecto de presupuesto

en la participacion federal de cara al municipio. Esa bolsa que va llega
a los estados se reparte a los municipios atendiendo entre otras cosas

al numero de habitantes de cada poblacién, de ahi que los municipios
gue estan en un crecimiento poblacional tengan acceso a una mayor

tajada del pastel, mientras que los municipios a los gque se van

disminuyendo el numero de habitantes, como lo es el caso de
Guadalajara, se le va disminuyendo la participacion que se toca, v

tendra que ajustarse el cinturdn.
El caso de Guadalajara es una paradoja, por un lado tiene menos

habitantes de noche, pero mas habitantes de dia. Tenemos mas gente
que viene de otros municipios, que hace uso de los servicios
de la Comision Edilicla de Hacienda Pugtlica
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correspondientes, que trabaja, que produce, que de alguna manera
produce rigueza que se produce en impuesto federales, pero que no
baja del municipio, porque al final del dia agarran su sistema de
LENTO transporte y regresan a los lugares donde viven, y esto se da porque

10w Al s ; i
P las familias que se asentaron en Guadalajara, y los hijos se van.

Esto pega y nos pega en el presupuesto,

Por otra parte no hemos podido hacer los incrementos en las fuentes
normales y en las particulares del predial, en donde se reconozca en
los valores de las tablas, v gquiza tambien en el cambio de perfil del
impuesto predial, no lo hemos podido repercutir en las tasas
respectivas, ¢épor qué esto? Como ustedes saben, nuestra Ley de
Ingresos mantiene dos tasas: una para los predios que tienen una
construccion que es del .23, y otra para los predios baldios que es del
.81. Mientras menos poblado esté el municipio, la mayoria de los
predio esta en la mas alta, mientras mas poblado este el municipio
pues guedan su pase para efecto del impuesto predial que es el
impuesto estrella, queda en la tasa mas baja, esto es que hoy por hoy
Guadalajara es un paraiso en materia de pago del impuesto predial y
estamos a mas bajo de la media tabla a nivel nacional. Y estamos, yo
diria con una tarifa casi a la mitad o menos de la mitad de otras
ciudades como Acapulco, Tijuana, Leon, D.F., esta vez parece ser que
no pudimos reformarlo, pero es un renglon que tendremaos que corregir
hacia el futuro.

Finalmente todo este rollo no hay mas que decir que la cera que va a
arder van a ser 4,922 millones de pesos lo cual nos lleva a un
presupuesto bastante raquitico par las necesidades de Guadalajara.

¢Cual es la filosofia de este presupuesto? Trabajo y ahorro. Mantener
una disciplina fiscal, administrativa y financiera, nos hemos propuesto
reducir los gastos y tratar de maximizar las inversiones. El primero es
gastando menos y mejor, y el segundo, pues hay una manera de que
estaremos tocando puertas de fondos federales y estatales de manera
tal que nos permita dar una maximizacion de la parte de los recursos
que tenga el municipio.

El capitulo 100 que es el rengldn mas importante del presupuesto, y
que se va un poco menos del 60%, se propone un solo incremento del
2.85% respecto al afio anterior. Algunas reflexiones sobre esto: en el
fondo lo que se estd proponiendo es una disminucion en el nimero de
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los trabajadores y un aumento raquitico de lo sueldos de trabajadores
que guedan.

o Si observan ese 2.85 no llega a resarcir ni siquiera la parte de la

SIONAL inflacion. Pero por otro lado, si a ese 2.85%, recordardn ustedes que

e hay una reforma en Pensiones del Estado donde nos empiezan a
obligar a los que se dieron en el sexenio y trieno pasado, a donde se
obliga al Ayuntamiento a aportaciones mayores para Pensiones del
Estado, en este ano ese 2.85 lo canalizaremos & este concepto, de ahi
gue nos queda un importe muy reducido que se irda en una
homologacion de salarios al personal de Seguridad Ciudadana, a una
retabulacion del pago del quinquenio, y un incremento general de
salarios, y esperemos tener un sindicato comprensivo de las
necesidades de Guadalajera y poder negociar este ano un incremento
pues practicamente gue refleje la inflacion.

Regidor César Guillermo Ruvalcaba Gomez:

¢Podemos ir dialogando?
Regidor Carlos Alberto Brisefio Becerra:

Yo creo que seria mejor que terminara la exposicion y asi al final poder
disipar dudas. Sugeriria que terminaran de hacer la exposicion, y una
vez que termine la exposicion entrariamos a esa etapa de preguntas v
respuestas,

Director de Egresos C.P. Felipe de Jesus Hernandez Espinosa:

Para seguir con la intervencion del Tesorero, me gustaria puntualizar
dos cosas: primero, la vision del presupuesto ante la situacién en la
que nos encontramos, hay una reduccion sustancial en gasto corriente
que le permite a la administracion re orientar recursos por casi 170
millones de pesos, se dice facil, pero quitarle 170 millones de pesos al
gasto corriente fue un esfuerzo significativo para poderlo redistribuir
como lo vamos a comentar.

Respecto a lo que decia el Tesorero del capitulo 1000, de que si no
hubiéramos hecho ningtin cambio, el capitulo 1000 hubiera tenido que
ser de mas de 3 mil 200 millones de pesos, pareceria que el esfuerzo
no se veria reflejado en el término como ustedes han manifestado que
la administracion tiene que hacer un esfuerzo por reducir su estructura
de recursos humanos, yo les diria que aqui lo que se esta dando
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preferencia es conservar las plazas que tenemos que asegura como
Seguridad Ciudadana, sus 400 plazas se siguen conservando, las que
hoy tiene vacantes. Se estan reduciendo mas de 200 plazas de puestos

HENTO de confianza, v lo gue realmente nos pega en cuanto al esfuerzo de
CIONAL §
TP que parece que es una propuesta de incremento, recuerden que con

Pensiones del Estado tenemos que actualizar las cuotas y eso
representa para el 2014, un aumento de 33 millones en el Presupuesto,
vy el resto como lo dice el Tesorero, solo estamos contemplando (y
esperemos que nos vaya ir mejor de lo que estamos proyectando en Ia
negociacion del trabajo colectivo, y tal vez un pequerio esfuerzo en

/ homologar los puestos de confianza, sobre todo de niveles muy bajos
que estan bastante rezagados. Quiero dejarles claro que los puestos de
confianza siguen y seguiran sin tener incrementos de salario, ya con
éste seria el quinto afo que no recibirian un incremento.

En términos generales, en eso yo resumiria la propuesta del capitulo
1000,

Tesorero Municipal C.P. Francisco Javier Padilla Villaruel:

Para completar el capitulo 1000 en todos demas capitulos, pues simple
y sencillamente les tuvimos que dar un pellizco, en este capitulo que es

el zc:fuf:; CQUR 25 2 ATO W00RG0 e Tnsumos para Yos senvicios v
funciones, pues hay un incremento del 2.48 principalmente ubicados
en la parte que se quiere tener un programa un poquito mas agresivo
df—:} la mezcla asfiltica, por tanto bache que hay, nay igual material
electrico tener una iluminacion mejor, en seguridad publica en

comparticion  del gobierno de SUBSEMUN que podriamos recibir

ANQAMATRMRITE T toilnes e neces s Seferses que nos onliga a

aportar 23.4 millones de pesos ,he productos agropecuarios
forestales y hay wna solicitud Lor aguw del partido sccion nacions!
desde hace un rato de dedicarle recursos una plaga que es un

verdadero problema que es el muérdago de lo contrario a la larga nos
quedariamos sin arboles en Guadalajara, hay también este un
presupuesto para medicamentos, unidades medicas y casas de salud y
este otro de los renglones en donde se puede llegar a convenios con el
gobierno federal con objeto que a través del seguro popular podamos
contar con mas recursos; hay reducciones en algunos otros mm
partidas como es el caso de combustibles en virtud de un plan que
tenemos de un arrendamiento financiero de renovar parcialmente |a
flota, accesorios para vehiculos por 10.5 millones de pesos este afio
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particularmente castigamos demasiado |las reparaciones de |os equipos
de trabajo y demas porgue tenemos una flota muy vieja v segundo por
la carencia de los centavos, entonces va a tener gue hacer un esfuerzo

1 ENTO para renovar parque de la misma y dar mantenimiento adicional.
CHOYN A

L ATARA

Director de Egresos C.P. Felipe de Jesus Hernandez Espinosa:

Aqui yo complementaria que la iniciativa viene ya mas bien plasmada
con modificaciones ya especificas, esta nada mas es un zoom, que nos
ejemplifica, en donde estamos generando los ahorros y en donde los
estamos orientando dentro del capitulo, que significa como dice el
/ tesorero. Ahorita van a ver mas adelante que el parque vehicular tiene
una antigiedad de mas de diez afios, promedio, lo gue estamos
diciendo es que estamos haciendo una iniciativa para cambiar parte de
lo que es este parque vehicular operativo, el que podamos mejorar es
lo que nos da el sustento de poder reducir las partidas donde estamos
ahorrando en este capitulo, y para que no generemos confusion con
ustedes es, el programa de bacheo es un programa que a pesar de que
tuvimos pocos recursos en el 2013, fue un programa que creo logro
satisfacer las necesidades basicas urgentes, se le esta canalizando mas
recursos en relacion al afo pasado independientemente gue decidan
ustedes o no el tema de luminarias, que es un tema necesario, este no
contempla recuerden que el alumbrado publico de Guadalajara es viejo
viejisimo vy que estd demandando demasiado gasto, que no estabamos
dandole en conservacion a ese alumbrado, esos quince millones
insuficientes es lo que estamos considerando y se puede destinar a
darle cierto mantenimiento a ese a ese alumbrado publico, que no que
no entra en conflicto si llegara 2 prosperar alguna iniciativa de poder
cambiar mejorar  sustancialmente el cambio de luminaria en
Guadalajara. SUBSEMUN vya lo comentamos, lo tenemos que
presupuestar porgue estamos pretendiendo bajar ochenta y cinco
millones de la parte federal y la parte forestal no solo entramas temas
de combate a las plagas, sino también temas de renovacion de arboles
pero no como lo veniamos haciendo, de cambiar arboles por arbolitos
que al mes, este, ya practicamente estaban muertos; aqui se estd
contemplando un esquema de renovacion de arboles de cierto tamano
que logren una vida util v la parte de medicamentos que ha sido
demandante, es un tema que hay que ser claros, la cuestion del gasto
medico en el municipio , esta creciendo, el municipio cada vez atiende
a mas ciudadanos no solo de Guadalajara sino de la zona conurbada y
de fuera, simplemente el centro toxicoldgico ustedes véanlo
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estadisticamente dos son de Guadalajara y el resto viene de interior del
estado o de fuera del estado y estamos compensando en algo la parte
de necesidades de medicamentos. En la parte de equipamiento que
han sido cuestionamientos de ustedes, no lo estamos tocando porque
se acaban de recibir recientemente diez millones de pesos de seguro
popular que se destinaran cien por ciento a cuestion de equipamiento y
con ello la cuestion de cambio y equipamiento en la parte de
ambulancias que es otro de los requerimientos importantes en términos
generales de la partida

Tesorero Municipal C.P. Francisco Javier Padilla Villaruel:

Esta por aterrizarse estos diez millones, hasta que no tengamos el
equipo podriamos cantar victoria, pero yo diria esas podrian ser de las
buenas noticias del mes de diciembre

Director de Egresos C.P. Felipe de Jesus Hernandez Espinosa:

celetirada el gia 15 Oe

La eficiencia de los servicios publicos que estamos proponiendo un
incremento del 8.7 por ciento en el capitulo respecto el ano anterior;
de esos ahorros en el gasto que hemos logrado aplicar en esta
propuesta es de donde sale la partida que estamos contemplando
destinar a parte de ese cambio de ese parque vehicular, estrictamente
para actividades de operacion no es para cambiar vehiculos utilitarios
per se, son pelicanos, barredoras, camionetas en toda medida
orientados a la operacion de servicios publicos municipales, tal vez lo
cuestionable es que lo estemos haciendo ahorita, normalmente |as
administraciones todo el tema de renovacion de pargue vehicular y que
Guadalajara tendréd que estarlo haciendo cada administracion, lo
deseable seria gue lo hicieramos casi desde el principio porgue agui
esta amortizacion la tendriamos que sacar en dieciocho meses, por eso
la cantidad es significativa porque no podemos dejar esta deuda a |a
siguiente administracion. En el tema cultural sigue, practicamente si
hay reduccidén, se estdn manteniendo algunas actividades y las
reducciones estan en mantenimiento de equipo de transporte, una
reduccion sensiblemente en la consultorias administrativas, la
administracion considera gue muchas de las &reas se cuenta con
personal suficiente para estar haciendo mucho de los trabajos gue
normalmente a veces s¢ esta requiriendo |2 contratacion de asesores
externos, por eso estamos reduciendo sustancialmente esa partida y
sino muy significativa la de telefonia tradicional, se estan haciendo

algunos esfuerzos en cambiar a la telefonia digital y eso nos permite
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,este, estar planteando algunos ahorros en términos generales del
capitulo. Adelante.

Tesorero Municipal C.P. Francisco Javier Padilla Villaruel:

| ENT)
s Al
AJARA

Capitulo de subsidios y transferencias, ahi se |le estan destinando
cuatrocientos noventa millones de pesos poco mencs, quinientos
ochenta y tres millones perdon, que se destaca, pues abasto popular,
treinta mil despensas a bajo costo a familias con escasos recursos; aqui
es otro de los datos encontrados uno de los indicadores gue mas se

/ toman en cuenta también para el reparto de la bolsa participable es |a
1 pobreza extrema, vienen nuevas reglas para la famosa pobreza
extrema y aparentemente ahora tratan de focalizarlas un poquito mas,
por un lado en lo que se refiere a eso, no hablar de barrios especificos
sino hablar a lo mejor de ciudades o de colonias o de algc un poquito
mas amplio, nos dicen que en Guadalajara hay poca pobreza extrema o
casi nada y con ese pretexto nos han estado bajando las
participaciones de cualquier manera se estan destinando recursos para
treinta mil despensas de bajos costos para familias de escasos recursos
, en uniformes escolares hay un presupuesto de veintidos millones de
pesos para ciento cuarenta y siete mil alumnos, en mochilas vy Utiles
veinte millones de pesos doscientos sesenta y cinco mil alumnos,
entrega se ciento setenta y seis mil refrigerios a las instancias
infantiles, el programa renueva doce punto siete millones de pesos, se
entrega la aplicacién de vivienda en dos mil cien viviendas de colonia
populares y unidades habitacionales, atencion mas de dieciocha mil
servicios de urgencias y mas de cien mil consultas anuales en los
servicios de salud. Adelante

Director de Egresos C.P. Felipe de Jesus Hernandez Espinosa:

No, agui nada mas para complementar, el capitulo cuatro mil que
estructura programatica tiene, estas fortaleciendo mas los programas
sociales del municipio, va a ver mas dinero para los programas
sociales, estamos eliminando muchos subsidios que considera la
administracion ya no son necesarios que se continlen dando o que se
venian dando tradicionalmente, se estan eliminando bastantes
etiquetas del tema de subsidios; a las OPD , solo les estamos
incrementando el cuatro por ciento que es el efecto que consideramos
maximo puede tener el tema de re negociaciones de contratos
colectivos de trabajo y estd apareciendo la etigueta de uniformes que
no estaba en el presupuesto de este ejercicio que complementa lo de
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mochilas con utiles que es un programa que se viene haciendo con el
gobierno del estado peso a peso, osea el tema de uniformes en estos
ahorros y sacrificios yo resaltaria que el enfoque mucho del enfoque
del capitulo cuatro mil retoma hacia los proyectos sociales. Capitulo
cinco mil tiene un incremento del trece punte cince por ciento, estamos
contemplando continuar con el programa de adquisiciones de lo que
era el programa de video camaras de vigilancia que una parte se esta
gjerciendo este afo tanto de recursos propios como de SUBSEMUN,
pero qué requiere de su complementariedad para gue concluya en esta
primera etapa de estos ocho punto cinco millones de pesos.

Hay seis millones que estan en la parte de rescate de espacios plblicos
con contempla la parte de conservacion de juegos infantiles vy
mobiliario; esta la parte del proegrama de escuslas de calidad, volvemos
a los temas de como comentaba el tesorero casi todo lo que tiene que
ver con programas y obra estz muy ligado junto los programas que
vamos ligados con el estado o con la federacién en este caso dos a uno
con gobierno federal y estatal

Tesorero Municipal C.P. Francisco Javier Padilla Villaruel:

Adelanta las laminas

Director de Egresos C.P. Felipe de Jesls Hernandez Espinosa:

Esta es la recrientacion que tiene el programa de obra del municipio,
con ciento ochenta y siete millones de pesos, que estamos
considerando aporte el municipio, cada unc de esos rubros estamos
contemplando una participacion del estado y la federacion, gue nos
puede llevar a un programa de obra posiblemente de los cerca de
setecientos millones de pesos.

Tesorero Municipal C.P. Francisco Javier Padilla Villaruel:

Estc no excluye los pataleos gue se esperaran hacer de marzo.

Director de Egresos C.P. Felipe de Jeslis Hernandez Espinosa:

=i by

Recuerden marzo una ventana de re negociacion de recursos a nivel
federal, viene a complementar. pero casi esta posiblemente Ia
asignacion que podriamos tener a nivel estatal y federal, ahi por eso
cuando anahceq el prESUleesta pareciera como que reducimos el
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presupuesto de obra publica, no, lo estamos re optimizando sabiendo
el potencial que vamos a tener complementariamente con el estado y
municipio y federal, para poder ir a este programa de obra total.

Capitulo siete mil que es este son las partidas que se tienen para
eventos catastroficos o extraordinarios o de responsabilidades civiles
que le municipio tiene de alguna manera de hacerle frente, estamos
planteando una reduccion marginal de este capitulo del diez por
ciento con base en una historia de lo que han sido los recursos gue en
un momento dado se pueden utilizar en alguna de esta parte.

ll' Tesorero Municipal C.P. Francisco Javier Padilla Villaruel:

Capitulo nueve mil deuda plblica, bueno este finalmente lo que estan
viendo, ustedes es practicamente destacan los dos primeros puntos
que tiene que ver con los créditos que tenemos con Bancomer y con
Banorte que es la deuda publica de largo plazo, que se contrato a
veinte anos, con una tasa de TIE mds uno punto cuatro, esto nos
representa erogaciones al ano alrededor de doscientos setenta millones
de pesos, es por los ajustes de las tasas, el resto tiene que ver con el
pasivo de todos dias, el pasivo circulante y que pues légicamente
cualquier optimizacion que tengamos en el proximo afio sobre este
municipio o cualquiera otros ingresos nos permitirdn seguir avanzando
€n que ese pasivo circulante se vaya disminuyendo, creo que al final
del presente ejercicio les daremos buenas cuentas en relacion a ese
renglon, yo estimo que tendremos ahi alguna baja, no se dé cudnto va
depender de los recursos que nos llequen en este Ultimo mes para
poder fijarlo, hay pasivos adicionales a los que recibimos, hemos
puesto especial énfasis en ser muy austeros e ir resolviendo el
problema de |a deuda a corto plazo, yo creo que deberemos finalizar el
presente ejercicio con una buena noticia en estos renglones, pues este
capitulo nueve mil, es digamos el minimo y el maximo dependera como
nos valla surgiendo en el afo.

Director de Egresos C.P. Felipe de Jesis Hernandez Espinosa:

Afortunadamente en la cuenta publica municipal, esta reflejada Ia
totalidad del pasivo que tiene el municipio, no existe pasivos
adicionales recuerden que lz ley de contabilidad gubernamental ya nos

obliga, con el tema famoso de adufas a tenerlas dentro de la cuenta
publica; a pesar del programa de obra publica federal que estamos

implementando en este momento, estamos inclusive preparandonos
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para hacer las estimaciones de finiquitos de obras que si bien no se
van a pagar en Diciembre muchas obras porgue no llegaron los
recursos ya muy entrada el semestre las vamos a liquidar entre Enero v
Febrero, pero ya las vamos a reflejar en cuenta publica.

Debo de reconocer gue otras de la obligacion de contabilidad
gubernamental no exige también abonar el tema de aguinaldo
generando dudas como que el pasivo crece pero lo que estamos
reflejando es la provision, es evidente que esos doscientos millones de
pesos gue en Diciembre de paga se descargan automaticamente de la
parte pasiva, pero gque también tomen en cuenta que ese pasivo
creciente  mensual es la provision porgue finalmente es la una
contingencia que municipio va tomando cada mes que pasa en base
al ejercicio dentro de sus obligaciones, pero coincido con el tesorero yo
creo que vamos a tener una reduccion sustancial del pasivo circulante
este ano y gue continuaremos con esa tendencia en los proximos.

Tesorero Municipal C.P. Francisco Javier Padilla Villaruel:

Bien, si quieres le entramos a la sesion de preguntas y respuestas.

Regidor Carlos Alberto Briserio Becerra:

Nada mas, si les parece bien abrimos la ronda de preguntas y
respuestas, damos paso, adelante.

Adelante Regidor.

Regidor José Luis Ayala Cornejo:
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Yo quiero hacer una pregunta, Tesorero, y una consideracion, un
comentario también, yo veo aqui que para mezcla asfaltica se han
destinada 33 millones de pesos que con ese dinero apenas estaremos
atendiendo el 30% de las necesidades de la ciudad por un lado, por
otro lado en lo personal yo prefiero tapar baches que pintar casas, Y
por otro lado quiero preguntar éque tanto por ciento en el
ayuntamiento de la ciudad, tienen los que viven en la ciudad de
adeudo a predial?, porque recuerden ustedes gue pasando los cinco
afios ya no podemos cobrar, lo que ya tiene seis afos, al menos alli
perdemos un afo, por un lado y por otro lado que programas en todo
caso de cobranza tenemos en este momento, que nos hayan dado
resultados importantes para que esa deuda en el predial que me
imagino debe ser importante, se este disminuyendo.
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Tesorero Municipal C.P. Francisco Javier Padilla Villaruel:

Si. Bueno, empezare por la parte de los baches. Si bien es cierto que
NTAMIENTO  estan presupuestados alli 33 millones de pesos, es una primera
T ADALsJAms  aproximacién, se han estado haciendo gestiones par obtener alguna
materia prima que nos permitira avanzar al final del camino, al final
del dia en un ndmero de metros considerables, independientemente de
que si nos va bien en la parte de la recaudacion, pues, sin duda alguna
que este es uno de los aspectos mas sentidos de la poblacion y de las
mayores quejas que puede existir, de que es Guadalajara baches, en
ese renglon se estara tocando, tratando de obtener recursos
/) adicionales ya sean materiales o ya sean financieros, pero es algo que
el presidente lo ha expresado en casi todas las reuniones, en el
reclamo social, de entrarle fuerte a este tema; respecto al otro
comentario que se hacia de preferir 2 lo mejor tapar baches que
pinturas, recuerden que ya lo mencionaban en las exposiciones
anteriores, de las maneras de hacer el presupuesto, el municipio no es
tan libre en su presupuesto, una buena parte de los recursos que nos
legan de todos los programas, son de alguna manera, estan
condicionados a enfocarlos a determinadas acciones y todo lo que es |a
parte social, de alguna manera se tlene que convenir, se tiene que
negociar, se tiene que usar, y muchas veces no hay la opcion de que
yo prefiero cambiar pintura de casas por, o despensas baratas por
tapar baches, creo que alli se iré tratando de hacer los balances en la

medida de los posible y en la medida de que se nos vaya permitiendo.

.

Director de Egresos C.P. Felipe de Jesus Hernandez Espinosa:

Lo que pasa es que no se si lo explicamos bien, acuérdense que
programas de pinturas estan ligados también a las coparticipaciones,
es evidente, como dice el Regidor que si nada mas con recursos
propios satisficiéramos esa necesidad, totalmente de acuerdo con
usted, mejor lo oriento donde mas problema tengo socialmente, pero si
tengo forma de bajar recursos del Estado, de la Federacion, también el
tema de pinturas y de arreglo de fachadas y de arreglo de ciertas, en
colonias populares, también es un reclamo sentido que cuando es
compartido, pues tambien implica, tiene su efecto multiplicador, que
entienda el municipio, también debe de atender..,

Tesorero Municipal C.P. Francisco Javier Padilla Villaruel:
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Respecto al dltimo tema, que es el impuesto predial, la cifra que
aparece en la, como rezago, es una cifra demasiado alta, es una cifra
que a lo mejor, cuarenta cincuenta porciento, no me acuerdo las cifras
exactas, hay por alli un estudio, pues verdaderamente corresponde a
adeudos muy viejos que no se van a cobrar nunca, pero que no se ha
tomado en ninguna administracion la decision de llevarlo o de ya
practicamente desaparecerlos de la contabilidad, de la extincidn, se
siguen dando las prescripciones en los casos que procede, hemos
necho un esfuerzo muy fuerte de que no prescriban créditos de los
ultimos cinco afios para aca, eh, en este afio, hemos.. ahora, mucho de
lo que esta ahi, son cuentas de alguna manera, cuentas basuras,
cuentas basuras que tenemos viciado, hace muchos afios que no se le
mete mano al padron de, al padron del predial y alli tenemos muchas
cuentas o que estan incompletas o que no son exactas, 0 que la gente
ya no vive o ya se murid, o no se pueden localizar, y eso afo tras afio,
bimestre tras bimestre, se siguen contabilizando, pero la realidad es
que no se van a cobrar, eh, queremos darle una entrada de fondo, y se
la estamos dando, a la parte del predial, entre otras cosas irnos a una
tecnologia mas moderna que nos permita corregir la base que tenemos
y ademas de corregir la base que tenemos, pues hacer una depuracion
total de cuentas que no van a ser cobrables, de cualquier manera y
dentro de todo esto, en este afio del 2013, traemos tres equipos de
cobranza, de rezago, y yo les diria que hemos obtenido, yo célculo que
vamos 3 terminar el afio con una, con haber cobrado alrededor de
unos setenta u ochenta millones en este, por este concepto, que no es,
no es mucho, pero tampoco es poco, hay un esfuerzo fuerte, hay
mucha gente, que al igual que el agua dicen, nunca me van a
embargar, nunca me van a cobrar, nunca me la van a cortar, no me
pasa nada y hay me espero, y no se van a ir a juicio por una cuenta de
dos mil pesos o, la cantidad que sea, y tampoco nos vamos ir a juicio
porque nos saldria mas caro el caldo que las albdndigas, este, entonces
alli hay una problematica, lo que le conviene al municipio es depurar y
actualizar su padron con la nueva tecnologia que existe en donde eso
es lo que verdaderamente le va a dar un incremento fuerte en la parte
de la recaudacion, y lo otro, pues habra que, someter a esta comision
en su momento, eh, que ustedes lo consideren conveniente pues ver si
ya nos olvidamos del pasado y de plano, cancelamos todas esas
cuentas que ya no fienen razon de ser y depuramos esa cuenta o hay
la seguimos dejando, la verdad es que hay registros desde hace mas
de diez anos.
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Regidor Carlos Alberto Brisefio Becerra:

TAMIENTO

Muchas gracias, guerias hacer algun, tenias alguna pregunta.

ruciosaRegidor Salvador Caro Cabrera:

ADALATARA

/7

Bueno, yo quiero agradecer la reunion, insistir en gue tenemos un
deficit de informacion, la administracion publica nos ha ocuitado la
informacion durante, eh, todo el periodo, no conocemos documentos,
no conocemos datos y bueno después de lo que hemos visto en este
gobierno, pues no estamos para tener actos de fe, verdad, en lo que
vamos a discutir v en lo que vamos a aprobar. Nesotros hemos hecho
un planteamiento sobre las condiciones basicas de informacion que
necesitamos para poder entrar al analisis, del presupuesto, lo de ahora
nos parece buena onda de parte del presidente de la Comision, que,
traiga aqui a dos personas, dos académicos a hablar del tema, pues
que bueno, eh, y seria mejor que hiciera sobre todo lo que dijo el
primero verdad, estaria muy bien, y, bueno pues que venga el tesorero
a platicarnos lo que ya evidentemente estd en la iniciativa de
presupuesto, que bueno que se da el tiempo, ahora lo que nos faltan
son los datos, la informacion, eh, el intercambio en documentos que
han tenido con las calificadoras, las ADEFAS, los prestamos a corto
plazo que se han tenido, eh, el comportamiento de pago de
proveedores, el comportamiento de pago a prestadores de servicios, el
pago de prestaciones a los trabajadores, que tan al corriente va, gque
retrasos tenemaos, etcétera, etcétera, éno?, 30 es lo que necesitamos
para entrar al analisis del presupuesto, por lo que conocemos hasta le
momento, aparte del déficit de informacion, pues veo yo un
presupuesto inercial, con medidas superficiales, eh, que ha dejado de
lado el compromiso de enfrentar el reto de la deuda que tenemos, no
hay, no vemos también como se estan enfrentando los rezagos en
pagos gue dejo la administracion pasada, y ninguna ajuste estructural,
es un gasto y un prasupuesto totalmente inercial y bueno pues la
ciudad, el municipio concretamente no esta para un presupuesto con
esas caracteristicas, sobre la toma de decisiones a partir de los
expertos que trajo agui el presidente, pues @ mi lo qgue me apura, es
que no hemos podido tener decisiones de consenso, veo muy poco
probable que las logremos porque pues lo gue ustedes hacen siempre
es matizar, con un proceso que pretenda darle legitimacion al
presupuesto, pero al final de cuentas, aprueban Ic gque quieren, como
con la ley de ingresos, entonces, pues eso esta bien para ustedes pero
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no esté bien para la ciudad, ni para los generadores de opinion publica,
es |o que tendrfa que decir en mi participacion.

~1av1 extRegidor Carlos Alberto Brisefio Becerra:
STITUCIONAL
UADALAJARA

Adelante.

Regidor César Ruvalcaba Gomez: Ademas de lo que me hicieron llegar,
la informacion que se ha comentado aqui en la mesa, que pudiera
tener para complementar, me gustaria solicitar los objetivos, metas e
indicadores puntuales de cada capitulo del presupuesto, se que se esta
incorporando, la perspectiva del presupuesto en base a resultados, eh,
agregar informacion de un cuadro completo al igual, ajuste y
direccionamiento del presupuesto con base en los planes municipales
de desarrollo, los programas como quedaron, y conocer si iImpacta que
no se ha aprobado |z ley de ingresos en cuanto a las estimaciones que
habian tenido.

Reqidor Carlos Alberto Briseno Becerra:

¢Alguien méas? bueno, pues yo, este, quisiera informar lo siguiente,
esta presidencia, a peticion de las solicitudes que han hecho ya algunos
regidores, incluso el dia de hoy todaviz por parte del regidor Salvador
Caro, ya hemos transmitido de manera por escrito la solicitud de una
serie de documentos que nos han solicitado, a la Tesoreria, y
comentarles que una vez que esa informacion sea remitida a esta
presidencia, con todo gusto habremos de hacerselas llegar para que
ustedes puedan tener mas elementos y podamos entrar de manera
muy profunda a la discusion, con la finalidad de hacer las
observaciones o las modificaciones pertinentes al proyecto de iniciativa
que fue presentado, en ese sentido, recalcar que dentro del
cronograma que fue presentado y aprobado por la comision, hemos
estado cumpliendo acorde a los tiempos y bueno, en virtud de eso,
estaremos por un lado remitiendo esa informacion y comentarles pues,
la importancia que tiene que ustedes participen en estas reuniones. No
sé si hubiese algln comentario adicional que quisieran hacer el
Tesorero o el Director de Egresos, no sé si hubiese alguna, por parte
de los regidores, bueno pues, como ultimo punto del orden del dia, yo
quisiera preguntaries si tuviesen algin asunto en lo general que
quisieran tratar.
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No habiendo mas asuntos que tratar se da por clausurada los trabajos

FAMIENTO de ésta sesion siendo las dieciséis horas con 6 minutos de este 25 de

ITUCIONAL :
DALAJARA noviembre,

Muchas gracias.

ATENTAMENTE
. “2013, Guadalajara Capital Joyera de América”.
|/ Guadalajara, Jaliscoa 25 de noviembre de 2013

REGIDOR U B ENO BECERRA
Presidente de la Cnmlsmn Edilicia de Hacienda Publica

REGIDOR JOSE LUIS AYALA CORNEJO

Vocal de la Comision Edilicia de Hacienda Publica
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REGIDOR CESAR GUILLERMO RUVAL GOMEZ
Vocal de la Comision Edilicia de Hacienda Pdbli
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