) _ ACTA DH-EG/2013
ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS Y EQUIDAD DE GENERO.

Siendo las 12:00 horas del dia 26 de junio del 2013, nos constituimos
legalmente en el Mezanine 2 de este Palacio Municipal de Guadalajara, lugar
donde se sefiald para la celebracion de la sesién ordinaria de la Comision
Edilicia de Derechos Humanos y Equidad de Género, en conjunto con la
Comisiones Edilicias de Hacienda y de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia.
Lo anterior de conformidad a lo establecido con los Articulos 43 y 44 del
Reglamento del Ayuntamiento del Guadalajara. La de la voz, en mi calidad de
Presidenta de esta Comisién permanente, propongo a ustedes sefiores y
sefioras regidoras el siguiente:

Orden del dia
Primero. Lista de Asistencia
Segundo. Verificacion de qudrum
Tercero. Lectura y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior.
Cuarto. Intervencion de la Diputada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, Presidenta
de la Comision Legislativa de Desarrollo Humano del Congreso del Estado de Jalisco,
autora de la Iniciativa de Reforma de Ley que propone la inclusion de la perspectiva de
género en l0s presupuesto publicos de la entidad y experta en temas legislativos de
género, para referirse a la iniciativa marcada con el turno 382/12.
Quinto. Intervencion de las regidoras o de los regidores que deseen hacer uso de la

VOZ.

Sexto. Asuntos generales.

En votacion econdmica se les pregunta si se aprueba. Aprobado -

|. VOZ DE LA REGIDORA PRESIDENTA: Siguiendo con el primero y segundo
punto del orden del dia, y encontrandonos, por la Comision Edilicia de
Derechos Humanos y Equidad de Género, la Regidora Sandra Espinosa
Jaimes, Presidenta, Regidora Candelaria Ochoa Avalos, Vocal, Regidora
Victoria Anahi Olguin Ruiz, Vocal, Maria Isabel Alfeiran Ruiz y Verdnica
Gabriela Flores Pérez, declaro que hay quorum legal por lo gque respecta a ésta
Comisién. Por la Comision de Hacienda la regidora Elisa Ayén Hernandez y el
regidor Cesar Guillermo Ruvalcaba y por la Comisidon de Reglamentos,
Gobernacion y Vigilancia, su presidenta, la regidora Verdnica Gabriela Flores
Pérez. --mvmmm-nm- . -
Ill. VOZ DE LA REGIDORA PRESIDENTA: Pasando al punto nimero 3 de
Orden del dia, relativo a la lectura y en su caso aprobacion del acta de ta
sesion anterior; y en virtud de que obra con antelacion en su poder de forma
electronica, les pregunto si la aprueban. Aprobada. e




IV. VOZ DE LA REGIDORA PRESIDENTA: Pasando al punto numero 4 del
Orden del dia, relativo a la Intervencion de la Diputada Bertha Yolanda
Rodriguez Ramirez, Presidenta de la Comision Legislativa de Desarrollo
Humano del Congreso del Estado de Jalisco y autora de la Iniciativa de
Reforma de Ley que propone la inclusidon de la perspectiva de género en los
presupuestos publicos de la entidad y experta en temas legislativos de género,
para referirse a la iniciativa marcada con el turno 382/12, quiero aclarar que
soOlo se trata de una reunion de trabajo para analizar el turno antes mencionado
y no de un dictamen. Pues precisamente lo que pretende este ejercicio es el de
allegarnos de elementos técnicos que sirvan de sustento para elaborar el
resoiutivo. Hecha la anterior aclaracion, quiero agradecer la generosa
presencia de la Diputada, para compartirnos su experiencia y enriquecer con
ella el trabajo de éstas comisiones, a propodsito de la iniciativa de ordenamiento
que pone sobre la mesa la incorporacion de la Perspectiva de Género en el
Presupuesto Municipal. Antes de cederie el uso de la voz a nuestra invitada,
quisiera presentaries una breve sintesis de lo que constituye su recorrido por la
vida. Sintesis curricular. La Diputada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez, es
licenciada en Derecho por la Universidad de Guadalajara, cuenta con una
especialidad en estudios de la Mujer. Ha sido 2 veces diputada federal suplente
y Diputada Federai propietaria en la LX legislatura del Congreso de la Unidn,
donde fungié como Secretaria de {a Comisiéon de Equidad de Género e impulsé
destacadamente la transversalidad de la perspectiva de género en ei
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Antes fue agente del Ministerio
Publico de la Procuraduria General del Justicia de!l Estado de Jalisco, cargo
que le permitid conocer las condiciones de violencia a las que son sujetas las
mujeres en ios érganos de procuracién de justicia. La diputada Bertha Yolanda
es también Coordinadora General de la Junta de Mujeres Politicas A.C., Ha
sido ponente en distintos foros, seminarios y conferencias, nacionales e
internacionales, entre éstos podemos mencionar: la Participacion Politica de las
Mujeres, realizada en 1993, La Participacion de las Mujeres en el Contexto
Politico en el afo 2000, Partidos Politicos y Género en México en 1996,
Mujeres Priistas Gobernando: Razones para un Analisis, también de 19986,
Participacién Politica de las Mujeres y Gobiernos Locales en el afio 2000,
Mujeres y Politica en el ano 2000 y La Politica y las Mujeres en el Nuevo
Sexenio, en la misma anualidad. Como académica es autora de diversos libros
y documentos cientificos, entre éstos se encuentran : la Participacion Politica
las Mujeres en México al Final dei Milenio, Editado por el Colegio de México en
1095, La Revolucidon Inconclusa de las Mujeres, publicado en la revista
EXAMEN en el ano 2000, Democracia Paritaria en el PRI, de la revista
EXAMEN en 2001, Ei Desarrollo Politico de las Agrupaciones Politicas
Nacionales, Editado por la Secretaria de Gobernacion en 2005 y Presupuestos
Pubiicos para ia Democracia, Editado por la Junta de Mujeres Politicas A.C., en
2005. Actualmente es Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano del
Congreso Local y autora de la iniciativa de ley que reforma la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco, misma que
propone la incorporacion de la Perspectiva de género en los presupuestos
publicos de la entidad. Sin mas preambulo, cedo el uso de la voz a nuestra
invitada, la Diputada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez. VOZ DE LA
DIPUTAD BERTHA YOLANDA RODRIGUEZ: En primer término quiero
agradecer la invitacion a esta mesa para compartir con ustedes algunas



reflexiones en torno a los presupuestos publicos con enfoque de género. En
términos sencillos empezaria definiendo ¢qué es un presupuesto? “Es el plan
de gastos e ingresos publicos para un ejercicio econémico anual (Ayala,
2002:149). Dicho plan refleja las preferencias en politicas pubilicas de un
gobierno mas que en ningun otro documento y nos permite observar los
compromisos politicos, metas prioridades, efectos inmediatos y de largo plazo
que suponen acciones de gobierno”(Barajas, 2012:87) . El presupuesto publico
tecnicamente es la expresion contable de los programas de gasto e ingresos
publicos, pero no solo es eso este documento es parte de un proceso de toma
de decisiones presupuestarias en el que a partir de leyes, rutinas
administrativas, practicas politicas se establecen y operan las politicas de gasto
y fiscales que involucran al Estado mexicano y al Jalisciense. Existe mas o
menos entre diversos autores/as la idea de que son 4 etapas las que integran
los procesos presupuestarios a saber: Planeacién/ Formulacién, Discusion/
Aprobacion, Ejecucién y controlf evaluacion. Estas etapas son indispensables
que las conozcamos para entender la importancia de las acciones
instrumentadas en nuestro pais, en el Estado y en el Municipio, respecto al
Presupuesto con Perspectiva de Género. La Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define en su articulo 5, que se entiende
por perspectiva de género: ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente ley
se entendera por: IX Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la
opresion de género como desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién de las
personas basadas en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a
traves de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos
econémicos a la representacién politica y social en los ambitos de toma de
decisiones. Los presupuestos con perspectiva de género son importantes
porque es una herramienta practica que permite el reconocimiento e
incorporacion dentro de los presupuestos publicos y por consiguiente en las
politicas publicas gubernamentales las necesidades, derechos y obligaciones e
intereses distintos de hombres y mujeres. Los cuales son resultado de
diferentes posiciones sociales, cuiturales y econémicos y parten de la idea de
existen inequidades entre mujeres y hombres derivadas del “sistema de
representaciones, simbolos, valores, normas y practicas que la sociedad
construye e imponen a partir de la diferenciacién sexual y que constituyen el
fundamento para asignar roles, funciones y atribuciones diferentes a hombres y
mujeres” (UNIFEM, 2006:11). Es importante sefialar que los presupuestos con
perspectiva de género o hablar de presupuestos sensibles al género responde
también a una estrategia de intervencién y concepcién de las politicas publicas
que se enmarca dentro de la denominada “ Estrategia de Mainstreaming de
Género o transversalidad de género, que tiene que ver con el abordaje de las
politica publicas y que tiene que ver con introducir la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres es decir que se convierta en un principio orientador y
eje de actuacion en todas las secretarias, direcciones, en las dependencias de
las instituciones pulblicas. La Plataforma de accion de Beijing desde 1995
sefiala para donde debemos de caminar vy dice” los gobiernos y el resto de
actores deberan promover una politica activa y visible para integrar la
perspectiva de género en todas las politicas y programas de forma que, antes



de que se tomen en las decisiones, se hayan realizado un analisis del impacto
sobre las mujeres y hombres respectivamente”. Aunado a ello el Plan Nacional
de Desarrollo 2013- 2018, contempla ademas de las cinco metas nacionales,
tres estrategias transversales: |. Democratizar la productividad, Il. Un Gobierno
cercano y moderno, y lll. Perspectiva de Género en todas las acciones de
la presente administracion. Sustentando en que el gobierno debe buscar un
desarrollo humano sustentable, entendido como el proceso permanente de
ampliacién de capacidades y libertades de hombres y mujeres, que les permita
vivir mejor, sin comprometer el patrimonio de las generaciones futuras. En ese
sentido, la planeacion y el presupuesto se convierten en un binomio indisoluble
en el proceso de politicas pubiicas; Por ello, es crucial que en el disefio y
planeacién de la politica publica sean consideradas las necesidades e
intereses de mujeres y hombres. De esta manera sera posible identificar la
direccién, la forma en que se debe desarrollar las acciones, pero sobre todo, la
distribucién eficiente de los recursos. Esta propuesta no es provocar la
separacion de los sexos, ni crear privilegios, o crear una sociedad fragmentada,
pero las politicas publicas tienen que asumir las diferencias que existen. En
términos generales eso seria lo que significa planear e incluir la perspectiva de
género en los presupuestos. VOZ DE LA REGIDORA PRESIDENTA: Si alguna
regidora o regidor desea hacer uso de la voz para comentar o preguntar algo,
este es el momento. Si regidora. VOZ DE LA REGIDORA ELISA AYON
HERNANDEZ: Yo quiero comentar que este tipo de iniciativas cuentan con mi
total respaldo en el tema. Y seria importante que esta iniciativa se sumara a la
idea de que seria este el primer municipio del estado en beneficio de las
mujeres y que podamos impulsar los temas de las mujeres y seamos el primer
municipio que apruebe este tema. VOZ DE LA REGIDORA VERONICA
FLORES PEREZ: Gracias regidora presidenta, para comentar que ahora que
estamos en el proceso de aprobacion del presupuesto es pertinente tocar este
tema, y ojalad que sigamos teniendo mas invitadas como esta. Muchas gracias.
VOZ DEL REGIDOR CESAR GUILLERMO RUVALCABA: Mi pregunta seria
;donde podemos meter la perspectiva de género? i En el reglamento, v si en
muchas ciudades ya esta este tema?. El tema de apoyo a las mujeres es un
tema fundamental y en un tema de politica publica de fondo. Y si esto tuviera
igualdad quiza el instituto debiera desaparecer. Yo creo que debemos generar
circulos virtuosos con esquemas positivos como el programa de madres
solteras, madres jefas de familia. Por eso creo que este presupuesto debe
generarse como algo duradero. Algo que al dia a dia de resultado y yo como
miembro de la comisidon de hacienda quisiera conocer el cdémo podemos
ayudar., VOZ DE LA DIPUTADA BERTHA YOLANDA RODRIGUEZ:
efectivamente mi estimado amigo regidor, los temas de mujeres también son
asuntos de hombres. Hay diferentes metodologias para generar presupuestos.
Y yo creo que los primero que podria generarse es reunirse los grupos edilicios
de los partidos y definir la metodologia que se quiera usar. Considero que la
iniciativa de la regidora Sandra es una iniciativa importante que hay que
impulsar. Sé que estan haciendo un esfuerze importante pero lo del
presupuesto es fundamental. VOZ DE LA DIRECTORA DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE GUADALAJARA, ROSA MARIA
CASTILLERO MANZANO: No basta con que exista un Instituto, sino que debe
darse y existir un trabajo transversal con todas las dependencias. Un ejemplo
es el tema de violencia donde tenemos un gran avance y hay una completa



coordinacion. El tema de presupuesto seria el evento detonador de esa
transversalidad. Todas las dependencias deber tener una politica de
planeacién con perspectiva de género. Incluso en la utilizacién del lenguaje. Es
complejo pero debe haber voluntad politica. Y sé que la hay. VOZ REGIDORA
ELISA AYON HERNANDEZ: ;En qué porcentaje el programa estatal esta
desproporcionado en relacién con las mujeres? VOZ DIPUTADA BERTHA
YOLANDA RODRIGUEZ: Habria que revisar el proyecto SUMA, sé que la
iniciativa contiene datos pero tendriamos que revisar el dato exacto.-————-———--
VOZ DE LA REGIDORA PRESIDENTA. Si ya no hay mas preguntas no me
resta sino agradecer a la diputada por su amable asistencia y su ponencia.
Muchas gracias diputada.
V. VOZ DE LA REGIDORA PRESIDENTA: Y para terminar, en el punto de

asuntos generales les pregunto a las integrantes de esta comisién, si tienen
algiin comentario u observacion. Si no hay quien mas desee hacer uso de la
voz se levanta la sesién. e
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ReM Jaimes

Presidenta de la Comisién Edilicia de Derechos Humanos y Equidad
de Género
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ksta hoja de firmas pertencce al acta de la sesion ordinaria de Ia Comision Edilicia de Derechos Humanos v Equidad de Género, de
fecha 26 de junio de 2013,
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