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ACTA DE LA COMISION EDILICIA DE TRANSPARENCIA,
RENDICION DE CUENTAS Y COMBATE A LA CORRUPCION.

£n la Ciudad de Guadalajara, siendo las 11:12 once horas con doce minutos del dia 07
siete del mes de Febrero del afio 2012 dos mit doce, ubicados en el salon denominado
mezzanine 1 unc de la Presidencia Municipal de Guadalajara, se celebro la Sesidn de la
Comisién Edilicia de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcién,
proponienda la verificacion de Quérum por parte del de la voz Regidor José Manuel Romo
Parra, Presidente de la Comisién convacante, asentando la presencia de la Regidora
Vanessa Pérez Rubi Rodriguez, y del Regidor Gamaliel de lesis Ramirez Andrade
integrantes de la Comisién de Transparencia Rendicion de Cuentas y Combate 3 la
Corrupcién se tiene a bien declarar Quérum Legal en la Comisidn de Transparencia ¥
validos todos los acuerdes que en la misma se tomen; En razén de la Comision
coadyuvante, la Comision de Gohernacidn, Reglamentos y Vigilancia cuenta con la
presencia del Regidor Karlos Ramsses Machado Magafia asi como de 1a Regidora Yanessa
Pérez Rubi Rodriguez, no existiendo Quarum en Ja Comisidn de Gohernacién, Reglamentos
y Vigilancia, proponiendo a su consideracidn el siguiente orden del dia:———-—--ssemsecemero

1. Lista de asistencia y verificacion del gudrum;
Lectura y aprobacian del orden del dia;
3. Lectura y aprobacion del acta de la sesién del 07 de Noviembre det 2011 dos
mil once;

4. Discusién y en su caso aprobacion del proyecte de dictamen de la iniciativa
turnada bajo el numero 24712, que tiene por objete gue la Unidad de
Transparencia Municipal rinda informe detallado de los avances logrados de
las mesas receptoras de quejas que se instalan en el patic de |a presidencia
municipal los miércokes de cada semana y en su lugar se presente un programa
mas proactive, que lleve a inhibir y detectar los presuntos actos de corrupcion
que puedan presentarse en las distintas oficinas y;

5. Asuntos Varios.

REGIDOR JOSE MANUEL ROMG PARRA.- Por lo gue les censulto a los integrantes de ia
Comisién de Trasparencia Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion si estan a faver
de aprobar el orden del dia, sirvanse en manifestarlo, Aprobada. Desahogados los puntos
primero y segundo del orden del dia pasamos al tercero, solicitando la omisidn de la
lectura det acta de la sesion  del 07 de Noviembre de! 2012 gue les fue turnada con
anterioridad, y si hubiera alguna observacion respecto del acta, enfonces someto a
votacion |a probacion gel acta, si estan de acuerdo sirvanse a manifestarle, Aprobada, 5t
gustan vamos & nombrarlg, refiriéndonos al acuerdo en este case  del dictamen
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establecimos que no sean el que no sefiales cuales son las cantidades de quejas que sean
recibido hace quién van dirigidas si se resolvieron estancias requiere un informe completo
y detallado gue han arrojado las mesas exclusivamente receptores de quejas que se
encuentran en el patio de presidencia municipal, sirvase manifestarse estan de acuerdo

con el presente dictamen -

REGIDOR KARLOS RAMSSES MACHADO MAGARNA.- Ya estamos en €l acuerdo, es el primer
punta del acuerdo.

REGIDCR FOSE MANUEL ROMO PARRA.- Si me permito dar lectura los tres puntos de
acuerdo que estan en el presente dictamen como continuacion nos menciono en el
primero. De acuerdo se instruye a la Secretaria General para que través de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica preporcione la informacion relativa de las
quejas que se presentan en las mesas receptaras en el patio de fa presidencia municipal
en el cuerpo del dictamen establecimos que sefialen cuales son las quejas en ndmero de
quejas recibidas de que dependencias que procedimiento llevan asi queman dirigidas si se
resolvieron gue canciones se les aplicé bien generar un informe complato y detaliado de
las acciones que han arrojado fas mesas exclusivas de quejas.

ASESCR NORMA ANGELICA AGUIRRE VARELA. - 5i me lo permite quisiara sugerirle en parte
su primer acuerde en ese gue se remite infermacién sdlo complementar cen a quién debe
dirigirse la informacién si exista un titular, que exista el respansable de darle seguimiento

© que fuera la Comision mirma que me dieras seguimiento a estas gueas recibidas, —---------

REGIDOR JOSE MANUEL ROMO PARRA.- Muy buena observacion alguien mas gue tenga

alguna otra ebservacion, bueno entonces si gustan vamos a dar lectura al segundo

acuerdo del presente dictamen consistente en que se instruya a la Secretaria de la
Contraloria Municipal efecto que lleve acciones de inhiban o puedan detectar presuntos
actos de corrupcién en las distintas dependencias oficinas publicas implamentando el
programa de usuario simulado y que realice las gestiones necesarias para que en un plazo
na mayor @ 30 dias naturaies se lleva a cabe en las oficinas de mayor afluencia o que se
tenga contacto con el ciudadano, asi también que se actie de forma inmediata y legal en
contra de los funcionarios responsables ante los actos de irregularidades que se vayan
presentando con motivo de la implementacion del presente programa en este case este
preguntarle si tienen alguna observacién que hacer adelante.

REGIDOR KARLOS RAMSSES MACHADO MAGANA - Tengo varias preguntas, estoy a favor
del vsuario sirmulado sin embargo aqui nuestro pais tiene diferentes matices, ¢l Sefior
Presidente Felipe Calderdn presenté un paquete de reformas estructurales gue

encaminadas a la proteccidn a nivel nacional entre las politicas era |a de la representacion
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de quejas, otra la del usuaric simulado sin embargo esa fue como se presentd la iniciativa
cémo sale el dictamen, pero lo quitaron precisamente por el riesgo que pedia correr |a
tiudadania por los pocos resultados que pedia dar, sin embargo aqui en ¢l dictamen no
viene, esa de meter a la cdreel & muchos funcionarios pilblicos entences a las 60 dias
esperamos obtener resultados y que podamos nosotros analizar este programa la
mecanica de como operaria, esta es la pregunta porque si se utiliza el usuario simutado
para cuestiones de supervisidn si es vilida, pero si pretendemos meter al usuario
simulado para abatir la corrugeign ahi es donde no podemos abatir la corrupcion
generando corrupceidn es por eso que me gustarfa que nos explicaran el Presidente de kb
Comisidn en qué consiste la mecanica st es solamente para supervisar ahi no tendria
ningun inconveniente el usuario simulade que te vays a las oficinas que tiene un trémite
el tiempo de respuesta etc., pere ya en el trabajo el ofrecer dinero o una dédiva y ver si
efectivamente es corrupto no es asi, no lo podemos hacer pargue estaremos incurriende
0 una anomalia en una ilegalidad que queremos abatir.

REGIDOR JOSE MANUEL ROMO PARRA.- Me parece muy acertado su comentarig, antes de
contestarle quiero dar cuents de la presencia de ta Regidora Dulce Roberta Garcla Campaos
que es integra en este momentc a ia comisicn y tambié&n justificar la inasistencia del
Regidor Eduardo Almaguer Ramirez por tener agendados compromises ¢on anterioridad,
tiene completamente Ia razén el Regidor Karlos Ramsses ¥a que no se pretende con esto
contribuir a la corrupeidn, ne es ia intencién de que puedan caer en un acto ilicito por
parte de la autoridad, en el corte del dictamen estamos solicitando 2 I3 titular de la
Unidad de Transparencia que nos presente el programa de como se puede implementar
este tipo de programa parece tener a figura del usuario simulado: evidentemente no
podemos abandonar este programa, gue el objeto el participar en un acto ilicito o
cohecho luego que tiene este dictamen el abjeto es el inhibir vy desalentar no tiene
ninguna otra ehjeto mayor entonces lo qué estaremos haciendo sclicitar en un plazo no
mayor de 30 dias se nos presente un programa de camo se puede implementar para
inhibir los actos de corrupcién es algo que le duele a los gobiernos de todos los colores y
de todos los niveles y que tenemos gque implamentar acciones, en el gobicrno federal se
han obtenido buenos resultades han metido a la carcel a varios funcionarios deshonestos
entonces en estas 30 dias esperarmas obtener resultados para la aplicacidn del programa
due podamos nosotros anafizar y que podamos nosotros avalar 8n Su Cas0. — - ——

REGIDORA DULCE ROBERTA GARCIA CAMPOS .- Gracias Regidor, buenc una cosa es que
mandemos pedir a la Unidad de Transparencia todz la informacién buenc agui cn el
cuerpo de la iniciativa se propone cancelar el programa de recepeion de gquejas, como cs

que guieren desaparecer el programa si no tienen todavia la informacidn [coma podemas
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decir si estd bien o mal si no tenemos todavia la informacidn , ahora lo que menciona el
cempsafiera regidor Karlos, yo tengo upa ficha de la tmposibilidad iegal de la
implementacién de usuario simufado en la Administracien Plblica, dice que no existe Ia
posibilidad de ser aplicadas las técnicas de investigacion policial como lo es la operacion
encubierta y ei usuario simulado dentro de los procedimientos administratives, pues esto
lleva & un actuar contrario a la Constitucion por parte de la Autoridad Administrativa,
Puesto que un Reglamento administrative estd subordinado a las disposiciones legales
Jerdrguicamente superiores {Constitucién Politica Federal y/o Estatal), sin posibilidad de
estar por encima de ellas. De tal manera que la procedencia de la aplicacion de
operaciones encublertas y usuarios simulados, no podran ser aplicadas al arbitrio de la
avtoridad administrativa, pues deben cumplimentar tos principios rectores de seguridad
Juridica y legalidad, que se contempilan dentro de los articulos 14, 16 y 21 pdrrafo noveno
de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir para su aplicacion es
imperativo que se encuentre contenida dentre de la norma que se aplica como lo es e
Reglamentc de la Administracién Pdblica Municipal de Guadalajara; tener justificacion
para su aplicacién a un caso en concreto y debe versas en todo momento con respecto a
actos de seguridad piblica. Al efecto, results de gran importancia sefialar, que la
realizacién de operacion encubiertas y usuarios simulados deben llevarse a cabo
exclusivamente an materia de investigacién para la prevencién de delitos, en funcién en la
cual las policias actiian de manera autdnoma de conformidad can el articulo 21 primer
parrafa, constitucional. En conclusion, as necesarig precisar la diferencia entre una
investigacidn de caricter administrative; con la de una investigacién criminal, la primera
versa sobre infracciones 2 reglas que se deben observar dentro del desempefio de las
funciones relativas a los servidores publices, v la segunda es la investigacian de actos u
omisiones tipificados coma delite por parte de cualquier sujete. Finalmente dentro de las
disposiciones canstitucionales v a io resuelto por la Suprema Corte de lusticia de I3
Narcion, en la controversia constitucional 48/2009 promovida pot la Comision Macional de
Derechos Humanas, se determind que una de las shligaciones de las instituciones
encargadas de hacer prevalecer la paz y orden pdblica, como lo es las operaciones
encubiertas y usuarios simulados, son meras téchicas especiales de investigacion en
ejercicio de una funcidn puablica constitucional ¥ legalmente conferida a las instituciones
policiales. Por ende, las operaciones encubiertas, tienen sustento en la ley suprema
{Constitucidn}, y de forma especifica para el efercicio de la seguridad publica,_siempre y
cuando este contemplada en la ley Reglamentaria, excluyéndose de esto por consiguiente
los actos inminentemente administrativos, En consecuencla, no puede aplicarse dicha
figura de usuario simulado, a la administracién publica municipat. Ya que de aplicarse fas
técnicas de investigacién policial en cita, conllevaria a vielar las Garantias Fundamentales
de los gobernadas. Ahora bien importante es sefialar que en la actualidad y derivado de |
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controversia en mengion la dnica autoridad facultada reglamentariamente para la
aplicacién de a figura de| usuarios simulado, resulta ser la Policia Federal, exclusivamante
€n acciones en {a que previo exista investigacion sobre caso especifico.

REGIDOR JOSE MANUEL ROMO PARRA.- Bueno en un principio habria gque analizarlo
revisarlo muy bien, pero el objetivo de esta accion es la prevencion no estamos hablando
de delitos ciertamente aqui las denuncias no van dirigidas a un funcionario en particular
sefiala que existe la presuncidn de actos de corrupcion en algunas entidades y el objetivo
principal es buscar inhibir y prevenirlas y con ese yo creo que estamos cumpliendo
cabalmente con el ordenamiento de lo gue ustad estd leyendo porgue no estamos en |a
persecucion de delitos, el objetive principal y lo que viene en la lectura se desprende que
el inico objetive es salo el de prevenir.

REGIDORA DULCE ROBERTA GARCIA CAMPOS.- Si gusta yo |e pasd copia de esta ficha, que
es en base a lo que ustedes estdn solicitando de cambiar o que ahorita tiene el municipic
por el programa de usuaric simulade, el usuario simulade no se puede segin la
legislacidon, entonces no se abria que cambiarle de nombre, con la figura de usuario
simutado no se puede.

REGIDOR JOSE MANUEL ROMO PARRA.- Habria que analizarlo entonces si cambiamos el
nambre, es el que genera esa violacién que usted en este momento es el que reclama y
analizarlo mas a fondo, cambiarle ef nombre a la figura pero las acciones tendientes a
inhibir los actos de corrupcidn es nuestra obligacidn hacerio Regidora.-—-=ssesm-sssmmmemmeasas

REGIDORA DULCE ROBERTA GARCIA CAMPOS.- Yo estoy de acuerdo con usted, yo siento
Jue tenemos que esperara a los resultados de la Unidad de Transparencia antes de hacer
una aseveracion de que no estd funcionando o en que estdn mal las cosas y en que
tenemos gue cambiarlas.

REGIDOR 10SE MANUEL ROMO PARRA.- Precisamente es lo que estamos solicitando a la
Unida de Transparencia ei que nos dé el informe para analizarlo y nos presente los
programas o el pregrama gue lieven a la inhibicion entre otros la figura del usuario
simulado, si la fundamentaron que nos pueda presentar la titular en torno a esta figura, si
viala la ley evidentemente gue no podemaos estar por encima de |z ley, pero si el anaiizarle
a fondo.
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REGIDORA DULCE ROBERTA GARCIA CAMPOS.- En base a lo que dice el segundo puntc del
acuerdo dice, se instruye a la Secretaria General para que a través de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica lleve a cabo acciones que inhibian y
detecten presuntos actos de corrupeién que se llevan en distintas oficinas publicas
pudiendo implementar programas como el usuario simulado ,entonces abria que cambiar
el acuerdo aqui porque ne podemes implementar uAa cosa que todavia no tenemos el
resultado por parte de Iz Unided de Transparencia para saber como esta funcionando, si
se estd Hevando a cabo coma debe de ser, si ya cuantas denuncias existen , cuantos
servidores publicos han detenido este tipo de actos , cudles han sido las acciones
etcétera. '

REGIDOR KARLOS RAMSSES MACHADO MAGARA.- No estoy de acuerdo, valdria la pena
sefialar que seria selamente un vigilante, no generaria un acto administrativo -— —------——

REGIDORA VANESSA PEREZ-RUB|I RODRIGUEZ.- Perddén ya me regreso un poco, yo
propongo que en el primer punto del acuerdo determinar un cierta termine para gue la
Unidad de Transparencia nos mande la informacién de las quejas y el seguimiento que se
le haya dade, en un termina de ocho dias, porgue es algo que ya tienen es solamente
pracesar una ficha para poder dar respuesta.

REGIDOR FOSE MANUEL ROMO PARRA.- Les parece bien en el punte primero entonces
otorgar un término de oche dias.

REGIDORA DULLE ROBERTA GARCIA CAMPOS.- Hay que recordarte gque la Ley de
Transparencia otorga un término para entregar informacion .

REGIDCRA VANESSA PEREZ-RUBI RODRIGUEZ.- Paro no estamos pidiendo en calidad de
ciudadane, si no en calidad de drgane supericr, porque estames pidiendo fa informacion a
un subordinado de nosotras, nas estamos pidiéndolo en el tenor de ciudadano con |a Ley
de Transparencia en primera, en segunda pues es sole que llenen las ficha, gue eilos son
los que reciben las queja y las aralizan, entonces es solamente que ardenen la
informacion y que nos la envien, no les estafios pidiendo nada méas que vaya en sus
atribuciones por la cual no deba reunlr la informacion, yo digo que para gue podamos
decidir ya sea supervisor administrativo o usuario simulado fquea a lo mejor se mal
entendid , ne estamas hablando de que se trate de crear un cohecho o un acto ilicite para

efecto de ver si caen los funcicnarios, si no solamente para ir a supervisarls, que el
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nombre de acuerdo esta erroneo, pero dejar clare que esta aceptado por las Entidades
Federales, como lo es la Funcidn Pablica estd autorizade para todos las programas
administrativas hacer este tipo de programas para evitar los actos de corrupcion en las
dependencias, sin embargo yo digo sl pongamos un términe, y sugiero ese término, si
quieran que sea por treinta dias para que |z propia dependencia nos pueda decir sobre
sus accicnes , me parece extralimitade, no en el punto de la Secretaria de Seguridad,
porgue es completamente diferente.

REGIDOR HOSE MANUEL ROMO PARRA. - Si por que los informe inclusc estan publicados en
internet, nosotros ko que queremaos es tener tos resultados del programa de las mesas
receptoras de guejas. Entonces se madifican los puntos primeros y segundo del acuerdo,
donde se le ctorga a la Unidad de Transparencia un termino de ccho dias habiles para que
entregue la informacidn de las quejas presentadas en las meas receptoras, asi como el
seguimiento relativo a dichas guejas, e instruir a la Centraloria Municipal para que
infarme a esta Comisidn Edilicia respecto a los programas o acciones que estén llevando a
cabo con el objetive de inhibir los actos de corrupcién gue puedan presentarse en las
distintas dependencias municipales.

Pues si no hubiese ninguna otra, la somete a votacidn el presente dictamen, si estdn de
acuerdo sirvanse a manifestarlo, Aprobada. Desahogado el punto quinta, pasariamas al
sexto de asunto varios, si tuvieran ajguno que tratar, no siendo asi se da por clausurada la
misma siendo fas 12:49 doce ho con cuarenta y nueve minutos, gracias por su
asistencia.
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