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Acta nimero cuatro de la sesién ordinaria celebrada el dia nueve

avunTamieNTode noviembre de dos mil dieciocho a las dieciséis horas con un

Sg%ﬁggg&ﬁ%minutos, en el Salén de Sesiones de Palacio Municipal.

Preside {a sesion el licenciado Ismael del Toro Castro, Presidente Municipal y la
Secretaria General esta a cargo del maestro Victor Manuel Sanchez Orozco.

Se instruye al Secretario General del Ayuntamiento, pase lista de asistencia.
l.- LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

El Senor Secretario General: Ciudadano Ismael del Todo Castro, presente;
ciudadana Rocio Aguilar Tejada, presente; ciudadano Eduarde Fabian Martinez
Lomeli, presente; ciudadana Alicia Judith Castillo Zepeda, presente; ciudadano
Jose de Jesus Hernandez Barbosa, presenie; ciudadana Claudiz Gabrieia Salas
Redriguez, presenfe; ciudadano Rosalio Arredondo Chavez, presente;
ciudadana Maria Cristina Estrada Dominguez, presente; ciudedang Hilario
Algiandro Rodriguez Cardenas, presenfe; ciudadana Rosa Elenz Gonzalez
Veiasco, presente; ciudadano Luis Cisneros Quirarte, presente; ciudadana
Patricia Guadalupe Campos Alfaro, presente; ciudadano Miguet Zarate
Hernandez, presente; ciudadano Jests Eduardo Almaguer Ramirez, prasente;
ciudadana Verdnica Gabriela Flores Pérez, presenfe; ciudadana Ciaudia
Delgadillo Gonzalez, presente; ciudadanc Benito Albarran Corona, presente;
ciudadana Eva Araceli Avilés Alvarez, presente; ciudadano Victor Manue! Paez
Calvillo, presente.

En los términos de lo dispuesto en los articulos 32 de la Ley del Gooierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; y 21 pérrafo il del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, existe quérum al estar presentes
19 regidores con el objeto de que se declare instalada la sesion.

El Senor Presidente Municipai: Existiendo quérum, se declara abierta la
sesion ordinaria del Ayuntamiento de Guadalajara, correspondiente al dia nueve
de noviembre det dos mil dieciocho y validos los acuerdos que en eila se tomen.

Para dar curso a esta sesién, se propone el siguiente orden del dia, solicitando
al Secretario General proceda a darie lectura.

El Sefior Secretario General:
ORDEN DEL DiA:

. LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

La presenic hoja corvesponde al acta de la sesicn ordinaria nimero cuarro celebrada por el Ayumamienro de
Guadalajara, a las 16.01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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[l.  LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DE LAS ACTAS DE
LAS SESIONES ORDINARIA Y SOLEMNE CELEBRADAS LOS DIAS 19
DE OCTUBRE Y 9 DE NOVIEMBRE DEL 2018, RESPECTIVAMENTE.

. LECTURAY TURNO DE LAS COMUNICACIONES RECIBIDAS.

IV. PRESENTACION DE INICIATIVAS.

V. LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DE DICTAMENES.

VI. ASUNTOS VARIOS.

Hago de su conocimiento que ha llegado a esta Secretaria General lo siguiente:
- Retirar el dictamen marcado con el namero 4.

Es cuanto sefor Presidente.

El Senor Presidente Municipal: Esta a su consideracion, sefioras y sefores
regidores, el orden del dia presentado por el Secretarioc General. En votacion
econdmica les pregunto si lo aprueban. Aprobado.

[. Toda vez que se ha nombrado lista de asistencia y se ha verificado la
existencia de quérum legal para la celebracién de esta sesidon ordinaria, se tiene
por desahogado el primer punto del orden del dia.

Il. LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DE LAS ACTAS DE
LAS SESIONES ORDINARIA Y SOLEMNE CELEBRADAS LOS DIAS 19 DE
OCTUBRE Y ¢ DE NOVIEMBRE DEL 2018, RESPECTIVAMENTE.

El Sefior Presidente Municipal .1 En desahogo del segundo punto del orden
del dia, pongo a su consideracion, sefioras y sefiores regidores, la dispensa de
la lectura del acta de la sesion ordinaria celebrada el dia 19 de octubre del 2018,
toda vez que les fue remitido el texto integro de [a misma, preguntando si alguno
de ustedes desea hacer uso de la palabra. No habiendo quien desee hacer uso
de la palabra, en votacion econdémica les pregunto si es de aprobarse la
dispensa que se propone. Aprobada.

Una vez aprobada la dispensa de referencia, les consulto, sefioras y sefores
regidores, si aprueban el contenido del acta de la sesién ordinaria celebrada el
dia 19 de octubre del 2018, preguntando a ustedes si desean hacer uso de la
voz. No observando quien desee hacer uso de la voz, en votacion econdmica,
quien esté por la afirmativa, les solicito levanten la mano. Aprobada.

[l.2 Continuando con el desahogo del segundo punto del orden del dia, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 116 fraccion IV del Reglamento del

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuairo celebrada por el Ayuniamienio de
Guadalajara, a las 16.01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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Ayuntamiento de Guadalajara, que sefala que podrd solicitarse una mocién
para que se aplace la consideraciéon de un asunto, pongo a su consideracion

AYUNTAMIENTO o or ~ - iz .
CONSTITUCIONAL Sehoras y senores regidores, una mocién para aplazar la aprobacion del acta de

DE GUADALAIARA 12 sesidn solemne celebrada el dia de hoy, preguntando si alguno de ustedes
desea hacer uso de la palabra. No observando quien desee hacer uso de la
palabra, en votacion economica les pregunto si aprueban la mocion que se
propone. Aprobada.

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL DIiA 19 DE OCTUBRE DE 2018

Presidio la sesion el licenciado Ismael del Toro Castro, Presidente Municipal y la
Secrefaria General esfuvo a cargo del maestro Victor Manuel Sanchez Orozco.

L. En desahogo del primer punto def orden del dia, habiéndose verificado la existencia de
quorum legal, el Presidente Municipal declard abierta la sesitn y vélidos los acuerdos que en
efla se tomaron, aprobandose con modificaciones ef orden del dia, con la intervencién de los
regidoras Rocio Aguflar Tejada, Claudia Delgadillo Gonzdlez, Jestis Eduardo Aimaguer Ramirez
y del Presidente Municipal licenciado Ismael del Toro Castro.

i. £n desahogo del segundo punto del orden del dia, se aprobaron las actas de las
sesiones ordinarias, exiraordinaria y solemne celebradas los dias 19, 21 y 30 de septiembre y 1
de octubre del 2018.

M. En desahogo del tercer punto def orden del dia, se les dio trémite a las siguientes
comunicaciones: de la Direccién de Patrimonio, diferentes expedientes para ia desincorporacién
y baja de diversos bienes muebles propiedad municipal: de la Direccién de lo Juridico
Consultivo, novacion def convenio de colaboracion cuyo objeto es otorgarie el uso del aula 01
del Centro Comunitario ubicado en la colonia Ferrocarnl, a favor de Fundacion Ténica, A.C.; y dg
Jeanefte Veldzquez Sedano, a la fecha de presentacion regidora, que propone la enirega en
comodato de dos bienes inmuebles propiedad municipal a la Federacion de Organizaciones
Obreras y Campesinas C.R.O.M. del Estado de Jalisco, turnéndose a la Comisién Edilicia de
Patrimonio Municipal; de Maria Leticia Chavez Pérez, a la fecha de presentacion regidora
presidenta de la Comnision Edilicia de Centro, Barrios Tradicionales y Monumentos, mediante el
cual remite informe anual de dicha comisidn, feniéndose por recibido el informe de referencia y
por cumplimentada la obligacion establecida en el articulo 43 fraccién VIl del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara; de la Secretaria Técnica del Consejo Directivo del Consejo Social
de Cooperacion para el Desarroflo Urbano, a través del cual presenta informe de dicho
organismo, correspondiente al periodo 2016-2018, teniérdose por recibido el informe de
referencia; del ficenciado Constancio Rios Sanchez, Presidente de la Delegacién Municipal del
PAN en Guadalajara, mediante el cual designa como coordinador de la fraccion del Partido
Accidn Nacional al regidor Miguel Zérate Herndndez; de los Regidores del Partido
Revolucionario Institucional en el Ayuntamiento de Guadalajara, aclta de consfitucion como
fraccidn edilicla; acuerdo gque designa al regidor Jesls Eduardo Almaguer Ramirez, como
coordinador de la fraccion del Partido Revolucionario institucional en este Ayuntamiento; y de la
fraccion de Movimiento Ciudadano, escrifo mediante ef cual se constituyen como Grupe Edilicio
en el Ayuntamiento de Guadalajara, y designan como coordinador de dicho grupo al regidor
Eduardo Fabian Martinez Lomeli, teniéndose por notificado a este Ayuntamiento, para los
efectos previsfos por los articulos 51 bis y 51 ter de fa Ley del Gobierno vy la Administracion
Fublica Municipal del Estado de Jalisco y 142 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara;
del Secretario General del Congreso del Estado de Jafisco, minuta de proyecio de decretfo
ntimerc 26940/L.X1/18 que reforma los articulos 21, 38, 37, 74 y 81 Bis de la Constitucién Poliiica
def Estado de Jalisco, turndndose a la Comisién Edilicia de Gobernacion, Reglamenfos y
Vigilancia, y del Presidente del Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco, mediante el cual

La presente haja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuatre celebrada por el Ayumamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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solicita ef comodato de un espacio propiedad municipal, turnandose a la Comisién Edilicia de
Fatrimonic Municipal,
AYUNTAMIENTO
COMSTITUCIONAL IV, En desahogo def cuarto punto del orden del dia, se dio tramite a las siguientes
DE GUADALBIARA jniciafivas:

De los regidores del Grupo Edilicio de MORENA, para que la Contraloria Ciudadana
reafice diversas investigaciones, furndndose a fas Comisiones Edilicias de Gobernacién,
Reglamentos y Vigilancia, Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcién y de
Planeacién del Desarrolfo Urbano Sustentable.

De Jos regidores del Grupo Edilicio del P.R.1., para la rehabifitacion y remozamiento de la
explanada del Templo Expiatorio y del estacionamiento subterréneo, turnandose a las
Comisiones Ediiicias de Obras Ptiblicas y de Hacienda Publica; para incrementar las pdlizas de
pago por concepto de seguro de vida y riesgo de trabajo para los elementos operativos de fa
Comisaria de fa Policia de Guadalafara; y la que propone aumento salarial a fos elementos
operatives de la Comisaria de la Policia de Guadalajara, habiéndose turnado a las Comisiones
Edilicias de Haclenda Fublica y de Seguridad Ciudadana y Prevencién Social.

Y del Presidente Municipal licenciado Ismael del Toro Castro, para ingresar al Programa
de Modernizacion Catastral del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C.,
turnandose & la Comision Edilicia de Hacienda Publica.

V. En desahogo del quinto punfo del orden del dia, se aprobaron los dictamenes que
resvelven las siguientes inicialivas y asuntos: para instalar la pieza litulada “You” con la
intervencion de la regidora Verénica Gabrfela Flores Pérez y def Presidente Municipal licenciado
Ismael del Toro Castro; para actualizar el listado de bienes inmuebles inscritos en ¢l inventario
del patrimonio cultural del Estado, con la infervencion de los edifes Hilario Alejandro Rodriguez
Cardenas, Rosalio Arredondo Chévez y del Presidente Municipal licenciado fsmael del Taro
Casiro; para dar mantenimiento a la sefializacion vial, con la intervencion del regidor Jestis
Eduardo Almaguer Ramirez y del Presidente Municipal ficenciado lsmael del Toro Castro; para
la generacion del mecanismo denominado “oficina incluyente™ para que se apruebe el Flan
Rector Poligono de Intervencion Urbana Especial “PIUE” 13 Industrial; relativo a la solicitud de
reconocimiento de la organizacién civil con funciones de representacién vecinal denominada
"Asociacién de Usuarios de la Zona Industrial de Guadalajara, A.C.7; para Ia baja del patrimonio
municipal de cuatro vehiculos; relativo al comodate de un inmueble propiedad municipal, a favor
del Sisterna Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, SIAPA; para la
suscripcion de un convenio con ef Gobierno def Estado de Jalisco a iravés de su Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas; y para que durante los efercicios presupuestales
correspondientes a los affos 2018, 2019, 2020 y 2021, contrate un financiamiento con la banca
de desarrollo y, o instituciones de crédito y, o instituciones financieras autorizadas legaimente
para operar en Mexico, que ofrezcan las mejores condiciones de mercado, financieras, juridicas
y de disponibilidad de recursos; hasta por el 6% seis por ciento de los ingresos totales
aprobados en la ley de ingresos del Municipio de Guadalajara para el gfercicio fiscal respectivo,
mas los gastos relativos a comisiones, coberturas, fondos de reserva y ofros accesorios
financieros, con las intervenciones de Jos ediles Claudia Delgadilio Gonzélez, Verénica Gabriela
Flores Pérez, Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, Miguel Zérate Hernéndez, Victor Manuel Péez
Calvillo, Eva Araceli Avilés Alvarez, Benito Albarrdn Corona y del Presidente Municipal
licenciado Ismael def Toro Castro; y se regresé a comisiones el relativo a regularizar la situacion
legal del area de locales ubicados en ef Rastro de Guadalajara.

VI En desahogo del sexto punto del orden del dia, relativo a Asuntos Varios,
intervinieron los siguientes municipes: Eva Araceli Avilés Alvarez se refirié a la lucha contra ef
cancer de mama, con la intervencién del regidor Rosalio Arredondo Chavez; Claudia Gabriela
Salas Rodriguez al voto de la mujer; Eduardo Fabian Martinez Lomeli a su designacion como

La presente hoja corresponde al acra de la sesion ordinaria nimero cuairo celebrada por el Ayumamiento de
Guadalajara, a lus 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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coordinador de la Fraccidn de Movimiento Ciudadano, José de Jests Herndndez Barbosa

comento sobre la infegracion de fas comisiones edilicias; y Luis Cisneros Quirarte, respecto del
AYUNTAMIENTQ CONsumo de drogas, y no habiendo mas asuntos por tratar se dio por concluida la sesion.
CONSTITUCIONAL

DE GUADALAJARA IIl. LECTURA Y TURNO DE LAS COMUNICACIONES RECIBIDAS.

El Sefior Presidente Municipal: lll. En desahogo del tercer punto del orden del
dia, se concede el uso de la voz al Secretario General, para que presente a su
consideracion las comunicaciones recibidas.

El Sefior Secretario General: 1. Oficio UP/1510/2018 de la Direccién de
Patrimonio, mediante el cual remite copia del expediente para la
desincorporacion y baja de diversos bienes muebles propiedad municipal.

2. Oficio UP/1521/2018 de la Direccion de Patrimonio, mediante el cual remite
copia del expediente para la desincorporacién y baja de diversos bienes
muebles propiedad municipal.

3. Oficio UP/1585/2018 de la Direccion de Patrimonio, mediante el cual remite
copia del expediente para la desincorporacion y baja de diversos bienes
muebles propiedad municipal.

4. Oficio UP/1573/2018 de la Direccidn de Patrimonio, mediante el cual remite
copia del expediente para la desincorporacion del dominio pdblico v su
incorporacion al dominio privado de 7 vehiculos propiedad municipal.

5. Oficio DJM/DJCS/RAA/1051/2018 que suscribe el Director de lo Juridico
Consultive, mediante el cual remite copias del expediente relativo a la
enajenacion de una excedencia en la colonia Lomas del Gallo, a favor de los
ciudadanos Gerardo Aldana Castafieda y Erika Martinez Carmona.

El Sefior Presidente Municipal: E! tramite que se propone es turnarlos a la
Comisién Edilicia de Pairimonic Municipal; preguntando si alguno de ustedes
desea hacer uso de la palabra respecto al framite propuesto. No habiendo quien
desee hacer uso de la palabra, en votacidon economica, quien esté por la
afirmativa, les solicito levanten la mano. Aprobado.

El Sefior Secretaric General: 6. Oficio DJM/DJCS/CC/1722/2018 que suscribe
el Director de lo Juridico Consultive, mediante el cual remite copias del
expediente relativo a la revocacion de la concesidn de un local en el Mercado

Agustin de la Rosa.

7. Oficio DJM/DJCS/CC/1723/2018 que suscribe el Director de lo Juridico
Consultivo, mediante el cual remite copias del expediente relativo a la
revocacion de la concesion de un local en el Mercado Felipe Angeles.

La presente hoja corresponde al acta de la sesién ordinaria mimero cuarre celebrada por el Ayuntamienro de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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8. Oficio DJM/DJCS/CC/1727/2018 que suscribe el Director de lo Juridico
) Consultivo, mediante el cual remite copias de expedientes relativos a
AYUNTAMIENTO rayocaciones de concesiones de locales en diversos mercados municipales.

CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA

El Sefior Presidente Municipal: El tramite que se propone es turnarlos a las
Comisiones Edilicias de Patrimonio Municipal y de Mercados y Centrales de
Abasto; preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la palabra
respecto al framite propuesto. No habiendo quien desee hacer uso de la
palabra, en votacidon economica, quien esté por la afirmativa, les solicito
levanten la mano. Aprobado.

Ei Senor Secretario General: Sefior Presidente Municipal, son todos los
comunicados recibidos en la Secretaria General.

IV. PRESENTACION DE INICIATIVAS.

El Sefior Presidente Municipal: IV. En desahogo del cuarto punto del orden
del dia les consulto, sefioras y sefiores regidores, si alguno de ustedes desea
hacer uso de la paiabra en la presentacidon de iniciativas, solicitando al
Secretario General elabore el registro correspondiente.

Me permiio leer el registro de las y los regidores que desean hacer uso de la
palabra, en primer lugar, la regidora Claudia Delgadillo; en segundo lugar, el
regidor Luis Cisneros; en tercer lugar, la regidora Cristina Estrada; en cuarto
tugar, el regidor Rosalio Arredondo; en quinto lugar, la regidora Claudia Salas;
en sexto lugar, la regidora Verénica Flores; y en séptimo fugar, el regidor Victor
Paez.

Tiene el uso de la voz, la regidora Claudia Delgadillo.

lL.a Regidora Claudia Delgadillo Gonzélez: Muchas gracias Presidente,
buenas tardes a todos los comparieros regidores. El grupo MORENA y su
servidora, en campafia hicimos un compromiso con los policias de Guadalajara,
por eso es que presento la siguiente iniciativa que trata de la capacitacion a
nuestros policias.

Ultimamente hemos visto un sinfin de casos en los que el detenido, el culpable
entra a prisién y de manera inmediata le otorgan su libertad, por esta cuestion
es que esta iniciativa, para el grupo de MORENA vy para su servidora creemos
que es de suma importancia solicitar al Presidente y a este cuerpo edilicio el que
se capacite de manera puntual al policia en el llenado del formato a la hora que
se detiene. Si se hace un correcto llenado, sefior Presidente, compaferos,
entonces el delincuente estara detenido.

También, dentro de esta iniciativa y todos los sabemos, el primer respondiente
es el policia de nuestro municipio, con una debida capacitacion estoy

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria niimero cuairo celebrada por el Ayunramienro de
Guadalgjara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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convencida de que ellos también tendrén la certeza de que cuando detienen a
un delincuente, el delincuente no va a salir y los estaran agrediendo. Con esto,

AYUNTAMIENTO 2 ot : i
CoNSTITUCIONAL €8 Practicamente hacer un informe homologado, un informe puntual para que el

0= GuaDaLAlaRA delincuente entonces no esté saliendo.

Al mismo tiempo se esta solicitando que el policia tenga una capacitacion en el
tema de métodos alternos de justicia, ¢por qué? En el tema de justicia de
metodos afternos de mediacion, para que dicho policia sea el encargado de
estar resolviendo, porque es la primer persona que llega en un problema en las
colonias, con estos cursos estoy segura que entonces podremos transitar todos
los habitantes de Guadalajara y por supuesto nuestra policia con una
capacitacion de vida para mejorar su trabajo. Muchas gracias Presidente.

“CIUDADANOS REGIDORES
INTEGRANTES DEL

H. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
PRESENTE:

La gue suscribe, Regidora CLAUDIA DELGADILLO GONZALEZ, en uso de las facultades que me
confieren la Fraccion primera def Articulo 50 de la Ley del Gobierno y Ja Administracidn Plblica Municipal
del Estado de Jalisco, los ariiculos 76 fraccién Il y el erticulo 8% del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, someto a la consideracion de esta Asamblea, la siguiente iniciativa de ordenamiento
municipal que fiene por objeto adicionar una fraccion al articulo 69 y una fraccidn al artfculo 70 del
Reglamento Interno y de Carrera Policial de la Comisaria de la Policia de Guadalajara, lo anterior de
conformidad a la siguiente: .
EXPOSICION DE MOTIVOS

£n junic de 2008 entrd en vigor la Reforma Constitucional en materia de Seguridad y Justicia, alcanzando
también grandes cambios en materia penal, abriendo un camino para la transicion del famado modelo
inquisitivo & un modelo acusatorio, que venia a homologarse con el estandar de los derechos humanos
establecidos en nuestra propia Constitucion, estableciendo un plazo para concretar esta Iransicion para
Junio del anc 2016.

Este nuevo sistema de justicia penal acusatorio vino a cambiar radicalmente la forma de operacitn del
proceso penal, creando nuevas figuras y mecanismos procesales y una nueva responsabilidad e
investidura para los propios policias, fungiendo ahora como primeros respondientes en las comisiones de
algin delito.

Esto confleva fambién una amplia gama de diversos derechios y garantias de las viclimas y de los propios
imputados, siendo una de elfas la presuncion de inocencia.

En todo ef pais, los Estados, el Poder Judicial y las corporaciones policiacas han enfrentado un sinfin de
problemas para llevar a cabo esta transicion al nuevo sistema de justicia penal, siendo en muchos de los
casos el principal obstaculo la fafta de recursos para llevarse a cabo. Pero particularmente los municipios
en la actualidad se enfrenian a un problema de capacitacion de los elementos de palicfa que ha tenido
graves repercusiones en la seguridad pubiica y por ende en toda la sociedad y el desarrollo de las
ciudades en su conjunto; debemos poner atencion en muchos femas en los cuales las corporaciones
policiacas deben esitar capacifados para actualizarse y para mantener un Sptimo desermpefic en sus
funciones, pero creo que es indispensable y urgente atender de manera especifica 2 rubros que me
ocupan en esta inicialiva, la capacitacion como primer respondiente en el nuevo sistema de justicia penal,
particularmenie con la realizacién del Informe Policial Homologado, asi como la capacitacion y formacion
en métodos alternos de justicia como lo es la mediacion.

A partlir de la implementacion del nuevo sistema de justicia penal, hemos visto un sinfin de casos en fos
que un delfenido por delffo diverso, en cuestidn de dias es liberado por un Juez, esto incluso se ha repetido
en varias ocasiones con un mismo defincuente, la mayoria de estos casos se atribuye a la falta de pericia ¢
conosimienta de los policias para seguir y respetar el nuevo procedimiento de detencién marcado por el

La presenie haja corresponde al acia de la Sesicn ordinaria mimero cuatro celebrada por el Avuntamienio de
Guadalajara, a las 16,01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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sisterna penal acusatorio, Es indudable la necesidad de capacitacion de los elementas para enfrentar estas
nuevas disposiciones legales.
é‘égé‘g%’;ﬁ%%gg En Guadalgjara las cifras de inseguridad y la propia percepcién de los tapatios es alarmante, segin un
DE GUADAL AJARA EStudio realizado el mes de septiembre de 2018, el 86.2% de las personas mayores de edad se sienten
inseguros, somos el municipio con la percepcion mas alta de Jalisco.

Actuaimente la sociedad tapatia exige un nuevo modelo de lo policia, debemos ver a los encargados de ja
seguridad como aliados, como mediadores, como aquellos que tienen la gran responsabilidad de velar por
nuestra tranquilidad, ahora el policia debe ser cercano y conectado con la gente, debemos dignificar la
profesion del poficia y darles todas las herramientas necesarias que permitan que realicen su labor de
manera mas tranquila posible.

La mediacion policial es un método de prevencion de la violencia y de solucién de conflictas que perrniten
desahogar la gran carga que se tiene en la Fiscalia y los propios Juzgados, es una hemramienta que vendra
a recomponer e tejido social de nuestras colonias de Guadalgjara.

Todos exigimos una policia preparada, pero también debemos ser coresponsables y conscientes de gue
los policias necesitan mayores sueldos y prestaciones que motiven y respalden el honorable trabajo que
hacen por todos ios tapalios, es por eso que en la presente iniciativa también propongo que se pague
como horario laboral todas las horas en las gue los elementos de la corporacion esten tomando 10s cursos
de capacitacion antes mencionados.

Creo que Ia falfa de esta obligacion de capacitacion y de remuneracion por parte del ayuntamiento a los
policias, ha ocasionado que sigamos muy rezagados en este tema, es necesario el estimulo y el
compromisc por parte de nuestros policias, creo también gue Jos elementos deben acceder a olras
bondades por el hecho de estar capacitados y certificados en estos temas, por gjemplo que se les fome
primero en cuenta para acceder a mejores mandos en la escala jerdrquica, por lo anlerior es que presento
ef siguiente cuadro comparaiivo de la propugsta:

Texto Propuesto

Articulo 69. Son derechos de los policias,
aquellos que por la naturaleza de su

grado © cargo les son conferidos en forma

Texto vigente

Articulo 69. Son derechos de los
policias, aquellos que por la
naturaleza de su

grado o cargc les son conferidos en
forma explicita por ia Ley General, ia
Ley y este

Reglamento, asi como los siguientes:

LI HLIV VLIV DX X XX X

VXV, XVI ..

XV, Formular  por escritc  al
Comisario General, cualquier
inconformidad

derivada del servicio, asi como de la
refacién con sus comparieros o
superiores jerarquicos; y

XVIll. Las demas que le confieren las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 70. Los policias tienen las
siguientes obligaciones:

LGN, VOV VLV DX XX XL X X

VXV XVEXVILXVIE XX XX ..

XXI. Asistir a los cursos de formacion,
capacitacion y actualizacién policial; y

XXII. Las demas que le confieren las
disposiciones legales aplicables.

explicita por la Ley General, ia Ley y este
Reglamento, asi como los siguientes:
LIILIY V VI VIEVHE DO XL XXV XY, XVl

XVII. Formular por escrito al Comisario General,
cualquier inconformidad

derivada del servicio, asi como de la relacion con
sus companeros o

superiores ferarquicos;

XVIll. Recibir un estimulo econémico en caso
de cumplir con la capacitacion establecida en
la fraccion XXl del Articulo 70; y

XIX. Las demds que le confieren las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 70. Los policias tienen las siguientes

obligaciones:

LILILIV VLV VLI XXX XL XV, XV XVLX
VIE XV XX XX .

XXl Asistir a Jlos cursos de formacion,

capacitacion y actualizacién policial;

XXHl. Asistir un minimo de 120 horas a cursos
especializados en capacitacién de policias
como primer respondiente, asi como en
metodos alternativos de justicia como la
mediacién; y

XX, Las demas que le confieren
disposiciones legales aplicables.

las

La presente hoja corresponde al acia de la sesion ordinaria mimero cuatro celebrada por el Ayuntamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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Las repercusionss de esta inicialiva solo pueden verse de manera positiva dado que tendremos policias
mejor preparados y estimulados para seguir con su crecimiento y desarrollo profesional y laboral, social y
AVUNTAMIENTO Jjuridicamente tendremos mayor certeza y seguridad.

gg%@gggﬁﬁg@; Las repercusiones presupuestales deberan analizarse conforme a la capacidad def propio ayuntamiento ya

sea an este ¢ en ef siguiente efercicio, estableciendo un minimo necesario para iniciar el cumplimiento de
la presente iniciativa,

Se fundamenta juridicamente en el Articuio 115 de la CPEUM, asi como en el Articulo 37, 38 y 40 de fa Ley
de! Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 76, 78, 79 y demsas relativos del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, solicifo que la presente iniciativa sea turnada a las
comisiones de Hacienda Plbfica y a Seguridad Ciudadana y Prevencitn Social, por ser maleria de su
competencia, sometiendo a la consideracion de ustedes /a siguiente iniciativa de:

ORDENAMIENTO

UNICO. Se adiciona la fraccion XVl al articulo 69 y la fraccion XXii al articulo 70 del Reglamento Interno y
de Carrera Policial de la Comisaria de la Policia de Guadalajara para quedar como sigue:

Articulo 69. Son derechos de los policias, aguellos que por la naturaleza de su grado o cargo fes son
conferidos en forma explicita por la Ley General, la Ley y este Reglamento, asi como los siguientes:

lalxvi. ...

XVIl. Formular por escrito af Comisario General, cualquier inconformidad derivada def servicio, asi como de
la refacion con sus compaferos o superiores jerarquicos;

XVIll. Recibir un estimulo econémico en caso de cumplir con la capacitacion establecida en Ia
fraccién XXII defl Articulo 70; y

XiX. Las demés que le conifieren las disposiciones legales aplicables.

Articulo 70. Los poficias tienen fas siguientes obligaciones:
LalXxx ..

XXI. Asistir a los cursos de formacion, capacitacion y actualizacion policial;

XXH. Asistir un minime de 120 horas a cursos especializados en capacitacién de policias como
primer respondiente, asi como en metodos alternativos de justicia como la mediacion; y

XX Las demas que le confieren las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIPMEROQ. Una vez aprobada la presenie reforma publiquese en la Gaceta Municipal del Ayuntamiento de
Guadalafara.

SEGUNDOQ. Ef presente Decrefo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Municipal
del Ayuntamiento de Guadalajara.

TERCERO. Se¢ instruye a la Tesorera Municipal para que en uso de sus faculiades haga las adecuaciones
necesarias para el cumplimiento del presente Decreto.

CUARTO. Una vez publicada la presente reforma, remitase copia al H. Congreso del Estado, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo 42 de la Ley del Gobierno y la Administracion
Pablica Municipal del Estado de Jalisco.

QUINTO. instruyase a la Comision Municipal de Carrera Policial para que tome en cuenta fas dispociciones
del presente Decrefo para el cumplimiento de sus atribuciones establecidas en el arficufo 158 fraccion X
def Reglamento Interno y de Carrera Policial de la Comisiariz de la Policia de Guadalajara.”

La presemte hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuatro celebrada por el Ayuntamiento de
Guadalnjara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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El Sefior Presidente Municipal: Gracias regidora. Se propone ef turno a las
Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, v de
Seguridad. Les pregunto a los integrantes de este Ayuntamiento si estan de
acuerdo con el turno propuesto. Aprobado.

Tiene el uso de la voz, el regidor Luis Cisneros.

El Regidor Luis Cisneros Quirarte: Muchas gracias, buenas tardes a todos. Fl
gobierno municipal es el nivel de gobierno que cuenta con una relacion de
mayor proximidad con el ciudadano, es el eje basico de la vida democratica; las
ciudades estan en constante evolucion, se transforman y ello obliga a que los
Ayuntamientos tienen que adecuar constantemente sus ordenamientos y en su
caso, redisefiar la estructura de la administracion para simplificar y mejorar el
gjercicios de la administracion y el gobierno.

Existen diversos ejemplos de organizaciéon administrativa que se enfocan a
supervisar y coordinar el trabajo administrativo de las diferentes dependencias
del gobierno, con una vision enfocada a [a gestion social, esto es, acercar al
gobierno, a los ciudadanos a sus necesidades en el territorio, en las calles, en
los barrios, en las colonias.

En este contexto, se entiende que el papel de los gobiernos locales se centra en
la mejora de la capacidad de organizacién y accién de una ciudad, enumero
muy brevemente a manera de resumen, algunos de los principios generales que
subyacen a esta iniciativa.

La eficacia de la gestién local es la proximidad, los gobiernos locales son los
gue mejor pueden identificar las necesidades de la sociedad. No por una
proximidad fisica, sino por la cercania y conocimiento de las relaciones entre las
personas y comunidades con su entorno social y territorial.

Pueden realizar una accién mas integral coordinando y focalizando los servicios
para satisfacer las necesidades; desde el nivel local se puede promover la
respuesta social a los retos ser el articulador de la capacidad de respuesta de la
propia cuidad.

Luego entonces, es que para el caso que nos ocupa en esta iniciativa, estamos
proponiendo reformar el Reglamento de la Administracion Publica Municipal
para crear una Direccidén de Gestidon Social, que dependera directamente de la
Jefatura de Gabinete y mediante la cual se pretende generar una estructura
administrativa que coadyuve en el desarrollo de la gestién municipal, la
planeacion y valuacién, formulacion de proyectos y programas de trabajo,
implementacién de acciones y estrategias de contacto y proximidad ciudadana,
verificacion de los servicios publicos mediante un efecto estratégico que permita
coordinar los esfuerzos de atencidn ciudadana de los distintos entes de

La presente hoja corresponde al acra de la sesidn ordinaria niinero cuairo celebrada por el Ayuntaniento de
Guadalajara, a las 16.01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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gobierno, instancias, dependencias, actores politicos y sociales que participan

en la dindmica de |a ciudad.
AVUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL . . L . s
DE GUADALALARA lgualmente, dado el interés estratégico que la reactivacion del Centro Histdrico

tiene para esta administracion, se propone también la creacion de una
Coordinacion  del Centro  Histérico que  dependeria igualmente,
administrativamente de la Jefatura de Gabinete.

Finalmente para estos mismos fines, proponemos integrar la existente Direccién
de Atencidén Ciudadana, que actualmente forma parte de la estructura de la
Secretaria Particular a la Jefatura de Gabinete, ya que consideramos que sus
actuales funciones proporcionaran un invaluable apoyo en estructura
administrativa para los fines de esta iniciativa.

Esta propuesta busca dar un nuevo pasoc en la modernizacion de la
administracion publica municipal y afrontar los desafios que tenemos como una
de las ciudades mas importantes el pais. Me parece muy importante sefalar
que, en su caso, la aprobacién de esta propuesta no causaria un impacto
presupuestal, ya que los recursos que en su momento puedan erogarse habran
de provenir de los ahorros presupuestales generados a través de la
implementacion de mecanismos de reestructuracion de las areas administrativas
ya existentes, un proceso de reingenieria institucional que ya estad en proceso y
que habra de acompafiar en su momento la presentacion del presupuesto de
egresos para el afo siguiente.

Luego entonces, se propone reformar los articulos 14, 15, 113; adicionar los
articulos 16 Ter, 16 quater y 16 quéater 1, y derogar el articulo 116 del
Reglamento de la Administraciéon Publica Municipal de Guadalajara en los
terminos de la iniciativa que enirego a la Secretaria General. Es cuanto sefior
Presidente.

“Ciudadanos Integrantes del Ayuntamiento
Constitucional de Guadalajara.
Presentes.

El que suscribe, Regidor Luis Cisneros Quirarte, en ef efercicio de las facultades que me confieren los
articulos 41 fraccidn If de la Ley del Gobiemo y Administracion Puablica Municipal del Estado de Jalisco, 76
fraccion Nl y 78 del Reglamenio del Ayuntamiento de Guadalajara, sometfo a la consideracion de este
organe de gobierno municipal la presente iniciativa de ordenamiento municipal, que reforma los
articulos 14, 15, 113; se adicionan los articulos 16 Ter, 16 Quater y 16 Qudter 1; y se deroga ef
articufo 116 del Reglamento de 1a Administracién Publica Municipal de Guadalajara, de conformidad
con la siguiente: ]
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 115 de la Constitucion Pnlitica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democrético, laico vy
popular, feniendo como base de su divisidn territorial y de su organizacion politica y administrativa, ef
municipio libre; ademas, establece que los municipios estaran investidos de personalidad juridica, asi como
tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en maleria municipal que expidan las
legislaturas estatales, los bandos de policia y gobiermno, los reglamentos, circulares y disposiciones
adminisirativas de observancia general denlrc de sus respectivas jurisdicciones y cuyo objefo sera, entre
otras cosas, establecer las bases generales de la administracién publica muricipal.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria niimero cuatro celebrada per el Ayuniamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dic nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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Asimismo, el articulo 37 fraccion il de la Ley del Gobierno y la Administracicn Puablica Municipal establece

que serd obligacidn de los Ayuntamientos la aprobacion y aplicacién de su presupuesto de egresos,

IENTO bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones adminisirativas de observancia
AYUNTAM general que organicen la administracion pablica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones

ggzﬁgggfgﬁgg y servicios piblicos de su competencia y aseguren la participacicn social y vecinal.

El gobierno municipal, por sus caracteristicas infrinsecas, es el nivel de gobierno que cuenta con una
refacion de mayor proximidad con el ciudadano, constituyendo de esta manera el eje bdsico de la vida
democratica. Con el transcurso del fiempo las ciudades se transforman y deben hacer frente a diversos
relos derivados de la constante evolucidon y los nuevos requerimientos que exige la sociedad en su
conjunto; es por eflg que, con el objelo de proporcionar mecanismos que procuren oforgar una eficients
gestion y solucion de Jos problemas, asi como de lfos servicios publicos, los Ayuntamientos necesitan
adecuar constantemente sus ordenamientos y en su caso redisefiar la estructura de la adminisiracion, para
simplificar y mejorar el gjercicic de la administracién pablica municipal.

Uno de los desafios que enfrenta Guadalajara al ser una ciudad grande e incluso integrada a una zona
metropolitana es su complejidad, lo cual nos obliga a implementar nuevos meétodos y esirategias cuyo
objetivo es proporcionar alfernalivas que favorezcan el desarrollo de la sociedad; en este contexto, es
indispensable evitar aquellas complejidades burocraticas que dificulten el apropiado funcionamiento de la
administracion ptiblica. Es por ello que resulta necesaric establecer esquemas administrativos que
favorezcan a las administraciones publicas a ser més eficientes por medio de procesos simples y claros v,
por ende, a brindar mejores servicios a los ciudadanos y sembrar la semilla de la confianza. Existen
diversos ejemplos de organizacion adminisirafiva enfocada a la supervision y coordinacion de frabajo
administrativo que proporcionan una nueva visién enfocada a la regulacién de gestién social: derivado de
la experiencia y la constante valoracién en las dependencias que conforman la administracion pibfica
municipal de este Ayuntamiento, es imperativo lograr que se posicione el tema como una politica
estructural con ef objeto de mejorar la competitividad y ef funcionamiento de la administracion publica. La
organizacion politica-administrativa versa sobre Ia gestion de goblerno enfocado de una forma considerada
como ‘focal’, esfo es, que la administracidn publica municipal, si bien conserva sus funcionas y
atribuciones constitucionales, procede a la implementacidn de diversas figuras o estructuras de
organizacion cuya perspectiva se concentra en el gjercicio de la administracién publica municipal dirigida a
las particularidades que se generan dentro de su ternitorio.

En este conlexto se entiende que el papel de los gobiermnos locales se centra en la mejora de la capacidad
de organizacion y accion de una ciudad; podemos enumerar algunos de sus principios generales de la
siguiente manera:

1. La eficacia de la Gestién Local es fa proximidad.

« Los gobiernos locales son los que mejor pueden identificar las necesidades de la sociedad. No por
una proximidad fisica, sino por la cercania y conocimienfo de las refaciones entre las personas y
comunidades con su entorno social y territorial

e Pueden realizar una accion mas infegral coordinando y focalizando los servicics para satisfacer las
necesidades.

° Desde el nivel local se puede promover la respuesta social a Jos retos. Posibilidad de ser ef
articulador de la capacidad de respuesta de la propia cuidad,

e Facilidad de coordinar el financiamiento publico y privado al interior de las comunidades.

2. Las ciudades y los ayuntamientos son las claves para la riqueza de Ias regiones y la ciudad.
Las ciudades son la riqueza de las naciones:
® Los flujos de informacidn, mercancias y personas se producen, organizan y distribuyen en las
ciudades.
o  De los gobiernos locales, por tanto, depende el desarrolio de los territorios y la cafidad de vida de
las personas, en tanfo que son los organizadores colectivos de las redes e interacciones sociales en
el territorio.

3. Los ayuntamientos, mas que administracion, debe actuar como gobiernc (representativos}):
nada de lo que acontece a la ciudadania le es indiferernte,
o Se trata de que los ayunfamientos actilen como representantes al interior de los municipios v en la
interaccion con ofros niiveles de gobierno.
o Ademas, deben asumir los retos planteados por la sociedad y apropiarse de las luchas y exigencias
de sus territorios.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria nitimero cuapro celebrada por el Avuniamienio de
Guadalajara, a las 16:0! horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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e [Dgjando de lado la idea de que los gobiernos municipales son simples administradores de recursos
y servicios publicos.

4. Los ayuntamientos, mds que come un gestor de recursos, han de actuar como organizadores
colectivo,

e Histéricamente los ayuntamienfos democréticos se han visto a s mismos cormo prestadores de
recursos y servicios.

e Sin embargo, es necesario cambiar el papel del gobierno y que éste asuma el liderazgo democratico
para organizar la respueste adecuada del conjunto de la sociedad, generando consensos en la
diversidad.

e Esta actividad implica tarnbién la farea de proveer y gestionar servicios, pero fa gran diferencia esta
en que la eficacia del servicio se mide en funcién delf impacto gue tiene en el conjunto de sociedad,
y en el efecto sinérgico que pueda proporcionar la construccion de una respuesta colecliva (la
interaccion es un valor en si mismo).

5 La gestidn del gobierno local debe entenderse como gestion refacional.

e La densidad humana es la base en la que se asientan los espacios de encuentro y deliberacion que
generan conocimiento e innovacién (desarrollo).

e Por o tanto, gestionar una ciudad es fundamentalmente gestionar su densidad: sus relaciones, sus
redes.

= [a gestion relacional es el tipo de gestién publica que busca incrementar Ia intensidad, calidad y
diversidad de las interacciones entre jos actores economicos, sociales, insfitucionales y los distintos
sectores de /a ciudadania para mejorar la crealividad, la confianza, la colaboracién y la cuitura, para
conseguir coleclivamente un mayor desarroflo humano.

s [os dos ambitos de la gestién relacional son: 1. relaciones con los agentes de mayor capacidad de
fransformacion del territorio (ofros gobiernos, instituciones, sector econémico privado, agentes
sociaies); 2. relaciones con las entidades sociales y vecinales.

6. El desarrofifo urbano se debe a la mejora de la capacidad de organizacion y accién de una
ciudad: la gestion relacional es su principal instrumento.
e [Ef desarroifo depende de ia capacidad de organizacién y accion de una sociedad. Es decir, de ia
capacidad de arlicular su polencial humano y el capital fisico hacia finalidades y objetivos de
progreso ampliamente compartides. En este sentido el papel del ayuntamiento es el siguiente:

s Facilitador: creacion de una estrategia compartida e integradora.
= Mediador: enfrentar los conflictos inevitables con flexibilidad para llegar a acuerdos
mutuos.
Nivelador: adecuar los proyeclos e interacciones segtin la correlacion de fuerzas sociales
que intervienen. Generar equilibrios y promover el empoderamiento.
s Revisor: dar seguimiento a los acuerdos comunes y a las responsabilidades que se
deriven (sociales y gubarnamentales).
e« Fvaluador: medir e nivel de complimiento de los objetivos comunes e impacto en e
desarrollo.

a

Para el caso que nos ocupa en la presente iniciativa, la propuestia de reforma implica la creacion de una
Direccion de Geslion Social, asf como de una Coordinacion del Centro Historico, que dependeran
directamente de la Jefalura de Gabinete, y mediante las cuales se pretende generar una esfructura
administrativa que coadyuve en el desarrollo de la gestion municipal, la planeacion y evaluacion, la
formulacion de proyectos y programas de trabajo, la implementacion de acciones y estrategias de contacto
y proximidad ciudadana, la verificacion de los servicios publicos v programas de afencion ciudadana,
mediante un enfoque estratégico que para lal efecto determine, incluyendo, por su importancia ef poligono
que integra el Cenfro Historico de Guadalajara, ¥ la cual serd atendida ejerciendo, entre ofras, las
siguientes funciones:

- Coordinar los esfuerzos de atencion ciudadana de los distintos actores politicos que participan en ia
dinamica de la ciudad.

- Generar interaccion con los ciudadancs para identificar necesidades, oportunidades y posibles
acciones futuras.

- Generar los repories y solicitudes de gestion que surjan de la interaccién ciudadana, asi como
acompanar el procese hasta que Ia solicitud sea atendida.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuamro celebrada por el Avuniamienio de
Guadalajara, a las 16.01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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- Comunicar a fos ciudadanos los resultados de las gestiones para establecer un vinculo de confianza,
cercania y trabajo conjunto.
- Socializar y acompafar las acciones territoriales que ef Gobierno de Guadalajara realiza.
AYUNTAMIENTO Vincular y acompanar a los Consejos Sociales, Asociaciones Vecinales y Organizaciones Comunitarias

Sggﬁ?ggfﬁféﬁ para ayudar a resolver las necesidades de sus colonias.

Asimismo, se propone integrar la existente Direccién de Atencion Ciudadana a la Jefatura de Gabinete, ya
que consideramos que Sus acluales funciones proporcionaran un invaluable apoyo en estructura
adminisitrativa propuesta en la presente iniciativa.

Esta propuesta busca dar un nueve pase en la modernizacion de la administracion pablica municipal, para
tener la capacidad de afronfar los desafios que nos deparan como una de las ciudades mas imporiantes
del pais. Al generar esta vision, se pretende aplicar la politica municipal desde una perspecliva orientads a
la gesticn social, lo cual nos permitiia continuar promoviendo la participacion ciudadana y ia
represertacion de sus infereses, asi como el desarrollo y mejora de la gestion municipal, fomentando el
bienestar y coadyuvando a mejorar la calidad de vida de los habitanies de esta ciudad, Ademas, la
aprobacion, en su caso, de la presente propuesta no causatia un impacto presupuestal, ya que los
recursos qgue en su momento puedan erogarse provenudrian de aquelios ahorros presupuestales generados
a fraves de la implementacion de mecanismos de reestructuracion de las areas administrativas ya
existentes, bajo los principios de ausieridad y ahorro que forman parte toral de los gjes rectores de la
presente administracién municipal,

Por ello, se propone reformar los articulos 14, 15, 113; adicionar los articufos 16 Ter, 16 Qudter y 16
Quater 1; y derogar ef articulo 116 del Reglamento de fa Administracion Pablica Municinal de Guadalajara
de la siguiente forma:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 14. El Jefe de Gabinete liene las | Articulo 14. La Jefatura de Gabinete tiene las
siguientes atribuciones: siguientes afribuciones:
LaXil{.} : LaXil{.)

XIV. Dirigir y Coordinar el Sistema Municipal de | XIV. Dirigir y Coordinar el Sistema Municipal de
Evalvacion del Evaiuacidn del

Desemperic, asi como Jas estrategias de | Desempefio, asi como las esfrategias de monitorec
monitorec  y evaluacion de resultados en el | y evaluacién de resultados en el desarollo del
desarrolio del municipio, en los términos de la | municipio, en los términcs de la legisiacion
legislacién aplicable; y aplicable;

XV. Las demas previsfas en la normatividad | XV. Promover, propiciar y desarrollar la
aplicable. organizaciéon y coordinacion entre fas

dependencias municipales con fa ciudadania;
{...)

XVI. Favorecer la capacidad de respuesta
conjunta e integral a los problemas de la ciudad;

XVIl. Impulsar 1a gestion de la ciudad, mediante
acciones globales y estratégicas;

XVIli.- Dirigir, organizar, revisar y evaluar la
construccion colectiva de soluciones
transformadoras para la ciudad; y

XIX.- Las demds previstas en la normatividad
aplicable.

()

Articulo 15. La Jefatura de Gabinete cuenta con las
Direcciones de Evaluacién vy Seguimiento, de

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuatre celebrada por el Ayvumamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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Articulo 15. La Jefatura de Gabinete cugnta con
las Direcciones de Evaluacién y Seguimiento, de
Gestion y Coordinacion  Metropolitana, de
Planeacion Instifucional, de Procesos Ciudadanos,
de PFroyectos FEcondmicos Estratégicos y de
Proyectos Urbanos Estratégicos; asi como, los
recursos humancs, maleriales, presupuestales y
técnicos, suficientes para el cumplimiento de las
funciones que se le establezcan en su respectivo
reglamento Interior, de conformidad con Ia
normatividad aplicable.

Se encuenira sectorizado a esta Jefatura el
Organismo Pablico Descentralizado denominado
Patronalo del Centro Histérico, Barrios y Zonas
Tradicionales de Guadalajara,

Gestion vy  Coordinacion  Metropolitana, de
Planeacion Instifucional, de Procesos Ciudadanos,
de Provecfos FEcondmicos Estratégicos, de
Proyectos Urbanos Estratégicos, de Atencién
Ciudadana, de Gestion Social y la Coordinacion
del Centro Historico; asi como, los recursos
humancs, materiales, presupuestales y técnicos,
suficientes para el cumplimiento de las funciones
que se le establezcan en su respectivo reglamento
interior, de conformidad con Ja normalividad
aplicable.

Se encuentra sectorizado a esta Jefatura el
Organismo Puablico Descentratizado denominado
Patronalo del Centro Histdrico, Bamios y Zonas
Tradicionales de Guadalajara.

Articulo 16 Ter.- La Direccion de Atencién
Ciudadana tiene las siguientes atribuciones:

i, Disehar y operar acciones y estrategias de
contacto ciudadano, sencillas, accesibles y
funcionales, acordes al Programa de Gobierno;

ll. Recibir, realizar el diagnéstico, canalizar, dar
seguimiento y respuesta a las demandas de Jla
poblacion, a través de los programas de
cantacto ciudadano, mediante ef Sistema
Integral de Administracién Municipal;

fli. Establecer canales de comunicacion con los
representantes de fas dependencias
municipales a fin de canalizar y dar respuesta a
fas peticiones, quejas, sugerencias y denuncias
ciudadanas;

V. Asegurar el resguardo de la informacién
especifica de cada quefa, denuncia, peticion y
sugerencia recibida por fa ciudadania y registrar
las etapas del proceso de atencién, permitiendo
conocer ef estado que guardan;

V. Verificar y evaluar los sistemas y programas
de atencion ciudadana para obtener informacion
estratégica que permita atender eficienternente
peticiones, quefas, sugerencias y denuncias
presentadas por los ciudadanos;

VI. Verificar y evaluar en el ambito del municipio,
el cumplimiento de las demandas ciudadanas,
con el proposito de que fos interesados reciban
respuesta en fos términos de fa normatividad
aplicable;

Vil. Generar mecanismos de informacién a la
poblacion para que colabore y se integre en los
diversos programas que emprenda el municipio;

Vill. Coordinar las actividades y estrategias
prevista por el Programa de Gobierno Municipal,
en las que se involucre a los sectores del
municipio, con el proposifo de gque aporten

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuatre celebrada por el Ayuntamiento de
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acciones en beneficio de la poblacidn;

IX. Emitir opiniones técnicas que puedan incidir
en la actualizacion de las disposiciones
reglamentarias relacionadas con las actividades
de la Direccion y que contribuyan de manera
positiva en el disefic del modelo de ciudad en su
arreglo multipolar;

X. Informar a la Jefatura de Gabinete Jos
avances de sus actividades y el resultado de
andalisis estadisticos que permitan medir Ia
capacidad de respuesta de la Direccion en los
términos y condiciones que indique el Jefe de
Gabinete;

Xl Suscribir en conjunto con el Presidente
Municipal y Sindico, los contratos y convenios
que obliguen al municipio, en aquellos asuntos
que tenga relacion directa con sus atribuciones;

¥

Xll. Las demds previstas en fa normatividad
aplicable.

Articulo 16 Qudter.- La Direccion de Gestidn
Social tiene por objeto fungir como enlace,
organizador colectivo y gestor directo entre la
Presidencia Municipal y la ciudadania, observar
fa funcion y aumentar la capacidad de respussta
de Jas Coordinaciones que integran a la
administracion municipal, sin perjuicio de las
atribuciones conferidas a las demés autoridades
municipales.

La Direccidn de Gestién Social contaré con un
gerente en cada zona que resufte de la division
territorial del municipio gue para tal efecto
realice, cuyas actividades y funciones deberan
ser especificadas en su respective manual
organizacional y de procedimientos, de
conformidad con la normatividad aplicable,

Articulo 16 Quéter 1. Corresponde a la Direccion
de Gestion Social las siguientes atribuciones:

I. Propiciar el desarrollo de la gestion municipal
respecto de las zonas, con Ja finalidad de
mejorar la capacidad de organizacion global e
integral de fa administracion del municipio;

il. Realizar la division del territorio municipal por
zonas para los fines de operatividad definidos;

iil. Participar en la planeacién, revision y
evaluacion de [a administracion municipal,
respecto de las zonas;

V. Coordinar y colaborar en Ia formulacion de
proyectos, planes y programas de frabajo,
respecto de las zonas;

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria niimero cuamro celebrada por el Avuntamiento de
Guadalajara, a las 1601 horas del dia nueve de noviembre de dos mil diecioche.
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V. Disefiar y operar acciones y esifrategias de
contacto ciudadano en las zonas del municipio;

VI. Realizar acciones integrales, coordinando y
focalizando los servicios publicos para atender

y satisfacer las necesidades de zonas
territoriales especificas;
VIf. Coordinarse con ias dependencias

municipales para el correcto desempefio de sus
atribuciones en las zonas del municipio;

VIil. Rendir los informes inherentes a sus
funciones que fe sean requeridos por ef Jefe de
Gabinete;

IX. Permear a través de [a gestion territorial una
fuerte cultura de servicio al ciudadano; y

X. Las demas previstas en fa normatividad

competencia, la Coordinacion cuenta con las
Direcciones de  Administracion,  Innovacion
Gubernamental, Atencidn Ciudadana, Inspeccion y
Vigilancia, Recursos Humanos, Adquisiciones,
geslion de Calidad y de Evaluacion y Seguimiento.

Articulo 1186.- Son atribuciones de la Direccion da
Atencién Ciudadana:

. Disefiar y operar acciones y estrategias de
contacto ciudadano, sencillas, accesibles y
funcionales, acordes af Programa de Gobierno;

Il. Recibir, reaiizar ef diagndstico, canalizar, dar
seguimiento y respuests a las demandas de fa
poblacion, a fraves de los programas de contacto
ciudadano, medianfe ef Sistema Integral de
Administracion Municipal;

ill. Establecer canales de comunicacion con los
representantes de las dependencias municipales a
fin de canalizar y dar respuesta a las peticiones,
quejas, sugerencias y denuncias ciudadanas;

IV. Asegurar el resguardo de la informacion
especifica de cada quefa, denuncia, peticion y
sugerencia recibida por la ciudadania y registrar
las etapas del proceso de atencién, permitiendc
conocer ef estado que guardan;

V. Verificar y evaluar los sistemas y programas de
atencidn ciudadana para

obtener informacion estratégica que permita
atender eficientemente

aplicable.
Articulo 113 Son atribuciones de la | Articulo 113.- Son atribuciones de la Coordinacion
Coordinacion General de Administracion e | General de  Adminisiracién e  Innovacion
Innovacion Gubernamental; Gubernamental;
fali {..) raLi(..)
Para el despacho de los asuntos de su| Para e despachc de Jos asuntos de su

competencia, la Coordinacion cuenta con las
Direcciones  de  Adminisfracion,  Innovacion
Gubernamental, Inspeccion y Vigilancia, Recursos
Hurnanos, Adquisiciones, gestion de Calidad y de
Evaluacion y Seguimiento.

Articulo 116.- Se deroga.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuatre celebrada por el Ayuniamienio de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.




AYUNTAMIENTO
COMETITUCIONAL
DE GUADALAJARA

18

Ayuntamiento de Guadalajara

peliciones, quejas, sugerencias Vy denuncias
presentadas por los
ciudadanos;

Vi, Verificar y evaluar en el ambito del municipio,
el cumplimiento de las demandas ciudadanas, a
propésito  de que los interesados reciban
respuesta en los términos de la normaiividad
aplicable;

Vil. Generar mecanismos de informacién a la
poblacion para que colabore y se integre en los
diversos programas que emprenda e municipio;

VIll. Coordinar las aclividades y estrategias
prevista por el Programa de Gobierno Municipal,
en las que se involucre a los sectores del
municipio, con e propdsito de que aporten
acciones en beneficio de la poblacién;

IX. Emilir opiniones técnicas que puedan incidir en
la actualizacion de las disposiciones
reglamentarias relacionadas con Jas actividades
de la Direcclon y que conlribuyan de manera
positiva en ef diseno del medelo

de ciudad en su arreglo multipolar;

X. Informar a la Coordinacion General de
Administracion e Innovacién Gubernamental, los
avances de sus actividades, y resultado de
analisis estadisticos que permitan medir la
capacidad de respuesta de la Direccion en los
términos y condiciones que indique  su
Coordinador;

Xi. Suscribir en conjunto con el Presidente
Municipal y Sindico, los contratos y convenics que
obliguen al municipio, en aquellos asuntos que
tengea relacion directa con sus atribuciones; y

Xl Las deméas previstas en la normalividad
aplicable.

Par lo anteriormente expuesto, y con fundamento en fos articulos 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 fraccion If de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 41 fraccion i de
ia Ley del Gobjerno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los articulos 76
fraccion I, 78 y 80 del Reglamenio del Ayuntamiento de Guedalajara, someto a su consideracion el
siguiente:

ORDENAMIENTO MUNICIPAL

Articulo Unico. Se reforman los articulos 14, 15 113; se adicionarn los articulos 16 Ter, 16 Quater y 16
Quater 1, y se deroga el arficulo 116 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de
Guadalafara, para quedar como sigue:

Articufo 14. La Jefatura de Gabinete tiene las siguientes atribuciones:

LaXil{(.)

XIv. Dirigir y Coordinar el Sistema Municipal de Evaluacidn del Desempenio, asi como las estrategias de
monitoreo y evaluacién de resultados en ef desarrolio del municipio, en los términos de fa legisiacion
aplicable;

La presente hoja corresponde al acta de la sesién ordinaria mimero cuatro celebrada por el Ayuntamienio de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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XV. Promover, propiciar y desarrolfar la organizacion y coordinacion entre las dependencias
municipales con la ciudadania;

XVI. Favorecer la capacidad de respuesta conjunta e integral a los problemas de Ja ciudad;

XV, Impulsar la gestién de la ciudad, mediante acciones globales y estratégicas;

XVHl.- Dirigir, organizar, revisar y evaluar la construccién colectiva de soluciones transformadoras
parala ciudad; y

XIX.- Las demds previstas en la normatividad aplicable.

()

Articulo 15, La Jefatura de Gabinete cuenta con las Direccionss de Evaluacion y Seguimiento, de Gestitn
y Coordinacion Metropolitana, de Planeacion Institucional, de Procesos Ciudadancs, de Proyectos
Econcmicos Eslratégicos, de Proyectos Urbanos Estratégicos, de Atencidn Ciudadana, de Gestién
Social y la Coordinacion del Centro Histérico, asi como, los recursos humanos, materiales,
presupuestales y técnicos, suficientes para ef cumplimiento de las funciones que se le establezcan en su
respectivo reglamento interior, de conformidad con la normatividad aplicable,

(.-
Articulo 16 Ter.- La Direccion de Atencién Ciudadana tiene las siguientes atribuciones:

. Disefiar y operar acciones y estrategias de confacto ciudadano, sencillas, accesibles y
funcionales, acordes al Programa de Gobierno;

I, Recibir, realizar el diagnéstico, canalizar, dar seguimiento y respuesta a fas demandas de la
poblacién, a través de los programas de contacto ciudadano, mediante el Sistema Integral de
Administracion Municipal;

Hll. Establecer canales de comunicacidn con los representantes de las dependencias municipales a
fin de canalizar y dar respuesta a las peficiones, quejas, sugerencias y denuncias ciudadanas;

V. Asegurar el resguardo de la informacién especifica de cada gqueja, denuncia, peticién y
sugerencia recibida por la ciudadania y registrar las etapas del proceso de atencién, permitiendo
conocer el estado que guardan;

V. Verificar y evaluar los sistemas y programas de atencion ciudadana para obtener informacién
estratégica que permita atender eficientemente peticiones, quejas, sugerencias y denuncias
presentadas por fos ciudadanos;

V1. Verificar y evaluar en el dmbito del municipio, el cumplimiento de las demandas ciudadanas, con
el proposito de que los interesados reciban respuesta en los términos de la normatividad aplicable;

Vil. Generar mecanismos de informacion a la poblacién para que colabore y se integre en los
diversos programas que emprenda el municipio;

Vill. Coordinar las actividades y estrategias previsita por el Programa de Gobierno fMunicipal, en las
que se involucre a los secfores del municipio, con el propésitc de que aporten acciones en
beneficio de la poblacion;

X, Emitir opiniones técnicas que puedan incidir en la actualizacién de las disposiciones
reglamentarias relacionadas con las actividades de la Direccion y que contribuyan de manera
positiva en el diseno del modelo de ciudad en su arreglo multipolar;

X. Informar a la Jefatura de Gabinete los avances de sus actividades y el resuftado de andlisis
estadisticos que permitan medir la capacidad de respuesta de fa Direccion en los términos y
condiciones que indique el Jefe de Gabinete;

Xl Suscribir en conjunto con el Presidente Municipal y Sindico, fos contratos y convenios que
obliguen al municipio, en aquellos asuntos que tenga relacion directa con sus atribuciones; y

Xll. Las demas previstas en la normatividad aplicable.

Articulo 16 Qudter.- La Direccién de Gestién Social tiene por objeto fungir como enlace, organizador
colective y gestor directo entre la Presidencia Municipal y la ciudadania, observar la funcién y
aumentar la capacidad de respuesta de las Coordinaciones que integran a fa administracion
municipal, sin perjuicio de las airibuciones conferidas a las demds autoridades municipales.

La Direccién de Gestion Social contard con un gerente en cada zona que resulte de la division
territorial del municipio que para tal efecto realice, cuyas actividades y funciones deberdn ser
especificadas en su respectivo manual organizacional y de procedimientos, de conformidad con la
normatividad aplicable.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria nimero cuatre celebrada por el Aviniamienio de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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Articulo 16 Qudter 1. Corresponde a la Direcclén de Gestidn Social las siguientes atribuciones:

AVUNTAMIENTO l. Propiciar el desan:oﬁo_g‘e fa gestién municipal respecto de las zonas, con la finalidad de mejorar Ia
CONSTITUCIONAL capacidad de organizacion global e integral de la administracién del municipio;
DE GUADAL AjaRra M. Realizar la divisién del territorio municipal por zonas para los fines de operatividad definidos;

Hfl. Participar en la planeacién, revisién y evaluacién de la administracién municipal, respecto de fas

zonas;
V. Coordinar y colaborar en la formulacion de proyectos, planes y programas de trabajo, respecto

de las zonas;

V. Disefiar y operar acciones y estrategias de contacto ciudadano en las zonas del municipio;

VI Realizar acciones integrales, coordinando y focalizando los servicios publicos para atender y
satisfacer las necesidades de zonas territoriales especificas;

VIi. Coordinarse con las dependencias municipales para ef correcto desempeno de sus atribuciones
en las zonas del municipio.

VIll. Rendir los informes inherentes a sus funciones que le sean requeridos por el Jefe de Gabinete;
IX. Permear a través de la gestion territorial una fuerte cultura de servicio al ciudadano; y

X. Las demas previstas en la normatividad aplicable.

Articulo 113.- Son atribuciones de la Coordinacion General de Administracidon e Innovacidn
Gubernamental;

Taliff (...}

Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Coordinacién cuenta con las Direcciones de
Administracién, Innovacicn Gubernamental, Inspeccidn y Vigilancia, Recursos Humanes, Adquisiciones,
gesfion de Calidad y de Evaluacion y Seguimiento.

Articulo 116.- Se deroga.
TRANSITORIOS

PRIMERQ. Publiquese la presente reforma en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

SEGUNDO. Esta reforma enfrara en vigor al dia sigufente de su publicacién en la Gaceta Municipal de
Guadalajara.

TERCEROQ. Una ver publicada Ia presente reforma, remitase una copia af H. Congreso del Estado de
Jalisco para efectos de lo ordenado en la fraccidn VI del articuio 42 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

CUARTOQ. La Direccion de Gesiién Social contaré con 90 dias habiles a partir de la publicacion del
presente ordenamiento municipal para reafizar su manual organizacional y de procedimientos respectivo.”

El Senor Presidente Municipal: Gracias. Se propone el turno a la Comision
Edilicia de Gobernaciéon, Reglamentos y Vigilancia por lo que les pregunto a los
integrantes de este Ayuntamiento si estén de acuerdo con el turno propuesto.
Aprobado.

Tiene el uso de la voz, la regidora Cristina Estrada.

La Regidora Maria Cristina Estrada Dominguez: Gracias Presidente, buenas
tardes a todas y todos ios presentes. La de la voz tiene a bien presentar dos
iniciativas de decreto con turno a comision, de las cuales solo citaré un extracto
de ellas, solicitando a la Secretaria General que las mismas se inserien de
forma integra en el acta respectiva.

La presente hoja corresponde al acta de la Sesion ordinaria mimero cuatro celebrada por el Ayuriamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho,
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La primera de ellas, tiene por objeto retirar en la medida de lo posible, a los
elementos de la Comisaria de Seguridad Publica de este municipio que se
?g@ég?ﬁ’g%’?&g encuentran vigilando algun edificio publico, para efecto de ser reintegrados a
DE GUADALAJARA recorridos de vigilancia en las calles de esta ciudad, y para cubrir dichos
espacios se contrate mediante licitacion publica los servicios de seguridad

privada.

Esto tiene como finalidad incrementar el estado de fuerza de forma inmediata en
los recorridos de vigilancia, considerando que el patrullaje se ha visto disminuido
aproximadamente con 300 plazas vacantes de policias, ademas del personal
capacitado y comisionado en la vigilancia de inmuebles de propiedad de este
municipio, por ejemplo museos, recaudadoras, puestos de socorro, entre otros.

Por lo que en esta iniciativa se busca que se incremente por lo menos de 50 a
cien elementos en las calles y de 25 a 50 patrullas en los recorridos de vigilancia
en corto plazo. Proponiendo en dicha iniciativa ademas, se realice una
convocatoria con amplia difusidon en todo el estado para cumplir con las plazas
vacantes, pero se debe de tomar en cuenta gue la capacitacion de nuevos
elementos dura aproximadamente 6 meses, por ello, se deben de realizar
acciones de forma inmediata para contrarrestar la delincuencia que acosa a
nuestra ciudad.

Lo anterior, para efecto de dar cumplimiento al diagnéstico nacional sobre las
policias preventivas de las entidades federativas del modelo &ptimo de la
funcion policial emitida por la Secretaria de Gobernacién.,

H. PLENO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA, JALISCO.
PRESENTE:

MARIA CRISTINA ESTRADA DOMINGUEZ en mi cardcter de Regidora del Ayuntamiento
Constitucional de Guadalajara, con fundamento en los articulos 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 40, fraccion I, de fa Ley del Gobierno y la Administracion Pdblica Municipal del
Estado de Jalisco y 76, fraccién Il del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se somete a su
consideracion la presenie Iniciativa de Decreto Municipal con turno a comisién que tiene por objeto el
de contratar de seguridad privada armada o sin elfa, para el cuidado de Edificios Piblicos donde se
presente algtin servicio por parte de este H. Ayuntamiento Constitucion de Guadalajara, esto con el
fin de retirar a los elementos de la Comisaria de este Municipio del cuidado y resguardo de dichos
edificios, para integrarlos a fas Zonas o Grupos de dicha Comisaria de Seguridad Piblica para
aumentar el nimero de elementos en los recorridos de vigilancia en favor de los habitantes de
Guadalajara; lo anterior en base a la siguiente:

EXPQOSICION DE MOTIVOS:

I- El articulo 115, fraccién NI, inciso h, de fa Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que los Ayuntamientos tendrén a su cargo y servicio s Seguridad Pdblica, en
terminos del articuio 21 de dicha Constitucidn, policia preventiva municipal v fransito. En ese sentido el
numeral 27 de la Carta Magna refiere a lo que aquf concierne lo siguiente:

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria niimero cuatro celebrada por el Ayvurmtamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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Articulo 21...

AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

DE GUADALAJARA Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sancicnes por las infracciones

de los reglamentos gubernativos y de policia, las que anicamente consistirdn en muita,
arresto hasta por treinta y seis horas o en lrabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare fa multa que se le hubiese impuesto, se permutard esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningdn caso de ireinta y seis horas.

Si el infractor de Jos reglamenlos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
irabajador, no podré ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario
de uri dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la mulia que se imponga por infraccion
de los reglamentos gubernativos y de policia, no excederd del equivalente & un dia de su
ingreso.

La sequridad pablica es una funcidn a cargo de la _Federacidn. las entidades
federativas v los Municipios, que comprende la prevencion de fos delitos; Ia investigacion
y _persecucion para hacerla efectiva, asi como Ja sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion senala. La actuacion de las inskituciones de seguridad publica se regirs por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respsto a
fos derechos humanaos reconocidos an esta Constitucion.

Parrafo reformado DOF 23-01-2018

Las instituciones de seguridad publica serdn de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de
gobierno deberan coordinarse entre sf para cumplir fos objetivos de la seguridad publica
y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estaréd sujsto a las
siguientes bases minimas:

a8l La regulacidn de Ja seleccidn, ingreso, formacidn, permanencia, evaluacion,
reconocimignic v cerlificacion de los integrantes de las institucicnes de seguridad
puiblica. La operacion y desarrollo de estas acciones serd competencia de la Federacion,

" las entidades federafivas y los Municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.
Inciso reformado DOF 28-01-2018

b} El establecimienio de las bases de datos criminalisticos y de personal para ias
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de
segquridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistemna.

¢} La formulacion de polfticas plblicas tendientes a prevenir la comision de deljtos.

d) Se determinarg la participacion de la comunidad que coadyuvard, entre ofros, en los
pracesos de evaluacion de las polificas de prevencion del delifo asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aporfados
a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamenie a estos

fines.
Articulo reformado DOF 03-02-1983, 31-12-1994, 03-07-1996, 20-06-2005, 18-
08-2008

.- En ese mismo sentido, el articulo 79, fraccicn IX, de la Constitucién Polifica del Estado de
Jalisco, establece que los Ayuntamientos tendrén a su cargo diferentes funciones y servicios, enire elios el
de prestar el servicio de Seguridad Publica.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordingria niimero cuawro celebrada por el Ayuntamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nieve de noviembre de dos mil dieciocho.
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.- En cuanto al arabigo 94 de la Ley del Gobierno y fa Adminisiracion Piblica Municipal del
Estado de Jalisco, sefiala de igual forma que se considera como Servicios Publicos Municipales, en los que
AVUNTAMIENTO también menciona en la fraccién IX, Seguridad Pablica, policia preventiva municipal y transito.

CONSTITUCIONAL

NE GUADAL AJARA Mencionando ademds, dicho ordenamiento en su articuio 103, que los bienss y Servicios

Municipaies, con excepcion de Seguridad Piblica y Policia Preventiva Municipal, asi como de los
bienes inmuebles con valor histdrico o cultural relevarite en los términos de fa ley de la materia, previa
auforizacitn del Ayuntamiento, pueden ser materia de concesiérn a particulares, sujetdndose a fo
establecido por esta Ley, /as clausulas del contrato de concesién y demas leyes aplicables.

V.- En cuanio a la Ley General degl Sistema Nacional de Seguridad Pablica, define en su articulo
2, que se enliende por Seguridad Publica, siendo: es una funcidn a cargo de la Federacion, las Entidades
Federativas y Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad v derechos de las personas, asi
como preservar Jas libertades, el orden y la paz pablicos y comprende la prevencion especial v general de
los delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi como fa investigacion y la persecucion de los
delitos y la reinsercion social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En base al anterior concepto, se parte que la Seguridad Publica tiene como fin primordial el
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos, comprendiendo la prevencion especial y general de los dalitos.

Por lo antes expuesto, surge una pregunta: ;la custodia o resquardo de Edificios Publicos se
considera Seguridad Puablica? En base a la norma referida considero que no, debide a que no se
salvaguarda la infegridad y derechos de las personas, aunado a lo anterior en ef fitulo Décimo Segundo de
los Servicios de Seguridad Privada, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
especificamente en el articulo 150, establece que los particulares pueden prastar el servicio de seguridad,
proteccion, vigilancia o custodia de personas, lugares o establecimientos. Sienda Jos servicios de seguridad
privada auxifiares a la funcién de Seguridad Pudbica, tal y como lo establece el articulo 151 del
ordenamiento antes citado. ’

Diferenciando la Ley General del Sistema de Seguridad, entre que objetivos o fines persigue la
Seguridad Pablica y la Seguridad Privada, a lo que a simple lectura de dicho articulo podemos determinar a
que la seguridad publica se refiere a personas en general (Ciudadanos) y la seguridad privada va mas
encaminada a objetos, edificios, custodia de personas enire otras.

V. El Gobierno de la Republica actual en un esfuerzo por contribuir a la focalizacion de la
estrategia nacional de seguridad en cuanto al fortalecimiento de capacidades de prevencién y combate a la
delincuencia a nivel local, la Secretaria de Gobernacion, a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP}, integro un diagndstico de las policias preventivas de cada

" Articulo 150.- Ademas de cumplir con las disposiciones de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, los particulares que presten servicios de seguridad, proteccion, vigilancia o custodia de
personas, lugares o establecimientos, de bienes o valores, incluido su traslado v monitorec elecirénico;
deberan oblener aulorizacion previa de la Secretaria, cuando los servicics comprendan dos o mdas
enlidades federativas; o de la autoridad adminisirativa que establezcan las leyes locales, cuando los
servicios se presten solo en ef ferritorio de una entidad. En el caso de Jla autorizacion de la Secretaria, los
particulares autorizados, ademds deberdan cumplir la requiacién local, misma que no excedera los
requisitos establecidos en la Ley Federal de Seguridad Privada, de conformidad con o dispuesto en el
parrafo noveno, del articulo 271 de Iz Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

Pidrrafo reformado DOF 06-06-2012

Conforme a las bases que esla ley dispone, Ias instancias de coordinacion promoveran que dichas
leyes locales prevean los requisifos y condiciones para la prestacion del servicie, la denominacion, los
mecanismos para la supervision y las causas y procedimientos para determinar sanciones.

Articulo 151.- Los servicios de seguridad privada son auxiliares a la funcién de Sequridad Pablica. Sus
infegrantes coadyuvaran con fas aulforidades y las Instituciones de Seguridad Piblica en situaciones de
urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad compefente de la Federacién, ios Estados, el
Distrifo Federal y los municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que establezca la auforizacion
respecliva.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuarro celebrada por el Ayuniamienio de
Guadalgjara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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enlidad federativa con el objetivo de dar a conocer ef estado que guarda y realizar recomendaciones que
les permita mejorar las condiciones de seguridad de su poblacién, con base en las capacidades de cada

n e . -2
AVUNTAMIENTO entidad y con ef acompafiamienio permanente de Ia faderacion.

CONSTITUCIONAL

DE GUADALAJARA Los diagnosticos fueron elaborados a partir de la informacion proporcionada por las propias

entidades federaiivas respecto a los siguientes diez indicadores, cuyos estandares reffejan requerimientos
tninimos en materia, entre ellos ef estado de fuerza minimo (se considera estado de fuerza al ndmerc de
elementos operalivos en activo, excluyendo al personal administrativo), siendo el estandar minimo de 1.8
policias por cada 1,000 mil habitantes.

Contande la Ciudad de Guadalajara con un nimero de habitantes estimado de 1°522,000, por lo
que tomando en consideracion la recomendacion emitida por parte de le Organizacidn de las Nationes
Unidas (ONU} que son la base de! Modelo Optimo de la Funcién Policial, e Municipio de Guadalajara
requiere de aproximadamenie un estado de fuerza operativo de 2,740.

Tomando en consideracion fas recomendaciones emitidas por los Organismos Internacionales y
Locales, asi como el crecimiento del indice defincuencial en nuestro Estado, es hecesario generar acciones
tendiente a dar frente al crecimiento delictivo en corto, mediano y largo plazo, tomando en consideracicn
que en la anterior administracién se estimaba que habia una vacante de 300 trecientas plazas para
elementos de seguridad poblica de la Comisaria de nuesiro Municipio, mas e numero de elemenios gue
pudiera ser separados de su cargo en base a los examenes de control v conflanza, ef personal ausente por
incapacidad o vacaciones, y el personal en servicios establecidos. Reduciendo con ello ef estado de fuerza
que realizan funciones de vigilancia en ef Municipio de Guadalajara.

Por lo que esia iniciativa tiene por abjeto, incrementar el por lo menos ef patrullaje de 100 cien
elementos y 50 cincuenta unidades mas, de ias gque actualmenie patruffan o vigilan la Ciudad de
Guadalajara.

Vi.- En cuanto las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse la iniciativa podria tener: En
cuanto aspecto juridico, no hay repercusion ya que la misma tiene sustento en la Constitucion Politica de
los Estade Unidos Mexicanos, La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en fa
Constitucion def Estado de Jafisco, en fa Ley dei Gobierno y Iz Administracion Poblica Municipal del Estado
de Jalisco, Reglamento del Ayuntamiento de Guadafajara y Reglamento de la Adminisiracion Poblica
Municipal de Guadalajara; En cuanto aspecto economico: esle se verd afectado en la partida de
Sequridad Publica para efecto de llevar a cabo la licitacion y ia contratacion de nuevos elementos,
caonforme a la partida 1100 y 3300, respectivamente del Clasificador por Objetc del Gasto de la
Administracion; En cuanto al aspecto laboral, por Io que ve Iz contratacion de servicios de sequridad

rivada no hay afectacion iaboral, ya que los mismos serén contratados a través de un confrato de
servicios profesional, en lo que respecta a la contratacién de nuevos elementos no hay afectacion laboral,
ya que dicha coniratacion es en base a una refacidn administrativa y no laboral; y En cuanfo Aspectc
Social: Se incrementara la paz social y tranquilidad deg los habitantes de Guadalajara, al incrementar ef
estado de fuerza operative en las calles con policias que va se encuentran debidamente capacitados,
tornando en consideracion que actualmente la capacitacion de un nuevo elemento de Seguridad Puablica
dura aproximadamente 08 sefs meses.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se solicita se turne la presente iniciativa a la Comision

que corresponda, los siguientes puntos de:
DECRETO:

PRIMERO.- Se lleve a cabo fa Licitacion Publica en base a la normativa del Reglamento
correspondiente, con el fin de contratar los servicios de sequridad privada (con o sin arma) para efecto de
la vigilancia de los edificios publicos donde se encuentren elementos operativos de la Comisaria de
Seguridad Publica del Municipio de Guadalajara, para que estos sean reasignados al drea operativa para
incrementar el niimero elementos en el pairufiafe de la Ciudad.

SEGUNDO.- Se lleve a cabo una difusion infegral para dar a conocer la convocaforia abierta a
fodos los habitantes del Estado de Jalisco, con el fin de ccupar las vacantes operalivas de la Comisaria de
Seguritfad Publica del Municipio de Guadalajara.”

? Modelo Optimo de Ja Funcidn de la Funcién Policial, Diagnostico Nacional sobre las Policias Preventivas
en las Entidades Federalivas {corle al 31 de octubre de 2017), expedido por parie de la Secretaria de
Gobernacién del Gobierno Federal.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuatro celebrada por el Ayuntamienio de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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La Regidora Maria Cristina Estrada Dominguez: La segunda iniciativa se
propone celebrar un convenic de colaboracién entre el Ayuntamiento de
?gggﬁ:?gﬁa%ﬁgg Guadalajara y la Asociaciéon de Jueces del Estado de Jalisco, con la finalidad de
DE GUADALAIARA capacitar a los elemenios de la Comisaria de Seguridad Plblica en el Municipio

de Guadalajara en el nuevo sistema de justicia penal.

Esto con base a que los elementos de dicha comisaria son las piezas claves
para la debida implementacion del sistema acusatorio, ya que en la mayoria de
los ilicitos el elemento de policia como primer respondiente es el responsable de
la detencion, aseguramiento y llenado de los registros correspondientes al
detener a una persona en el momentc en que se esta cometiendo algun delito,
siendo de vital importancia la capacitacion de dichos elementos para cumplir
con el mandato constitucional de esclarecer los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el
delito se reparen.

Este convenio de colaboracion no causaria ninglin menoscabo al municipio, ya
que dicha capacitacién seria de manera gratuita y por parte de la Asociacién de
Jueces del Estado de Jalisco. Es cuanto sefior Presidente.

“H. PLENO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA, JALISCO,
PRESENTE:

MARIA CRISTINA ESTRADA DOMINGUEZ en mi cardcler de Regidora del Ayuntamiernic
Constitucional de Guadalafara, con fundamento en los articulos 115 de la Constitucicn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 40, fraccion ll, de la Ley del Gobierno y la Adminisiracion Publica Municipal def
Estado de Jalisco y 76, fraccion Il del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se somete a su
consideracion la presente Iniciativa de Decreto Municipal con turno a comisién que tiene por objeto
levar cabo un convenio de colaboracion entre ef Ayuntamiento de Guadalajara y fa Asociacién de
Jueces del Estado de Jalisco A.C., para efecto de impartir una capacitaciéon para fos elementos de la
Comisaria de Seguridad Piblica del Municipio de Guadalajara, en el Nuevo Sistema de Justicia
Penal; lo anterior en base a la siguiente:

EXPQOSICION DE MOTIVOS:

L.- El Estado Mexicano impuiso una Reforma Completa y Profunda a su Sistema de Seguridad y
Justicia. La reforma fue debatida por estudiosos y profesionales de la Sequridad y la Justicia en diversos
foros, y ha sido fema relevante en los medios de comunicacion.

En ef Poder Legisiativo se disculié una iniciativa del Presidente Felipe Calderdn y varias mas de
los propios legisladores, asf como la reforma previa del Poder Judicial. Fue aprobada por una amplia
mayoria de todos los partidos. Una vez que fue aprobada por el Legislativo federal, en marzo de 2008 dos
mil ocho, debiendo ser ratificada por fo menos 16 Congresos locales para entrar en vigor.

El cambio obedece al gran alraso e ineficacia del sistema actual para dar vigilancia plena a las
garantias indjviduales y Derechos Humanos gue consagra la Constitucion y brindar la seguridad debida a
persenas y propiedades.

En México existe una desconfianza extendida en el apartado de jusficia, ya que las Instifuciones
Publicas han sido permeadas por la delincuencia, los procesos y juicios penales son burocraticos y lentos,
escrito en expediente interminables, y las carceles son inseguras, no garantizan la reinsercion social y son
ias “Universidades del Crimen”.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria nitmero cuamro celebrada por el Ayuniamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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Para enfrentar esta situacion, los Poderes Ejecutivos y Legisiativo se complementaron en un serio
esfuerzo para modificar diez articulos de la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (16, 17,

AYUNTAMIENTO 18, 19, 20, 21, 232, 73, 118 y 123) con ef fin de transformar de raiz ef sistema de Justicia Penal Acusatorio
CONSTITUCIONAL 7 1000 ¢ pafs.

DE GUADALAJARA il.- Con fecha 18 dieciocho del mes de junio del afio 2018 dos mil dieciocho, se publica en ef

Diaric Oficial de la Federacion, la reforma de diversos arficulos Constitucionales por el medio del cual entra
en vigor el Nueve Sisterna de Justicia Penal Acusatorio en México.

Sefialando e/ articulo segundo transitorio del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la
entrada en vigencia a nivel federal gradualmente en los términos previsto en la Declaratoria que al efecto
emita el Congreso de la Unidn previa solicitud conjunta del Poder Judicial de la Federacion, la Secretaria
de Gobierno y de la Procuraduria General de la Replblica, sin que pueda exceder del 18 de junio def 2016
dos mil dieciséis.

En el caso de las Entidades Federativas y del Disirito Federal, ef presente Cédigo enirard en vigor en
cada una de ellas en los términos que establezca la Declaratoria que al efecto emita ef Organc legisiativo
correspondiente, previa soficitud de la autoridad encargada de Iz implementacion del Sistema de Justicia
Penal Acusatorio en cada una de effas.

En todos los casos, entre la Declaratoria a que se hace referencia en los pérrafos anferiores y la
entrada en vigor del presente Codige deberan mediar sesenta dias naturales.”

il.- Con fecha 27 veintisicte de septiembre del afic 2014 dos mil catorce, se publicd ef decreto
24864/1X/14, por medio del cual se emiten las declaratorias de incorporacion def sistema Penal Acusatorio
y Codigo Nacional de Procedimientos Penales al orden juridico del Estado de Jalisco.

Iniciando su vigencia con fecha 01 primero de octubre del afio 2014 dos mil catorce, en el Distrito
Judicial VI, con sede en Zapotlan el Grande y asi sucesivamenie en la tolalidad de los XII Distritos
Judiciales, delerminados por ef Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco.

V.- El Gobierno de la Reptblica acfual en un esfuerzo por confribuir a la focalizacion de la
estrategia nacional de seguridad en cuanto al fortalecimienio de capacidades de prevencion y combate a la
delincuencia & nivel local, la Secretaria de Gobernacién, a fravés del Secretariado Ejecutive del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), integro un diagndstico de las policias preventivas de cada
Entidad Federativa con el objetive de dar a conocer ef estado que guarda y realizar recomendaciones que
les permita mejorar las condiciones de seguridad de su poblacion, con base en las capacidades de cada
enfidad y con el acompafamiento permanente de la federacion.

Los diagnosticos fueron elaborados a partir de la informacion proporcionadz por las propias
Entidades Federativas respecio a los siguientes diez indicadores, cuyos estandares reflejan requerimientos
minimos en la maleria, enire elfos fa Actualizacion en el Sisterna de Justicia Penal, con una capacitacién
préctica de 30 treinta horas minimas anuales, con apego al Programa Rector de Profesionalizacion
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Pudblica (Acuerdo 03/XLI/2016). Los tres talleres
obligatorios son:

1.- La funcién del primer respondiente, Ia ciencia forense aplicada en el lugar
de los hechos y cadena de custodia;

2.- La funcién policial y su eficacia en los primeros actos de investigacion; y

3.- Taller de investigacién criminal conjunta {prevencioén e investigacién).

V.- Asi mismo, con fecha 29 veintinueve de octubre del afio en curso, se llevé a cabo /a
comparecencia del Comisario de Seguridad Publica del Municipio de Guadalajara, ante la Comisién Edificia
de Seguridad Ciudadana y Prevencién Social, en la cual el propio Comisario expuso que buscaria
capacifar a los elementos en e Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, con Ministerios Piblices y
Jueces, reiterando la necesidad de la capacitacion para sus elementos.

¢ Guia de censulta de la Reforma Constitucioaal de Seguridad y Justicia emitida por el Gobierno Federal

* Articulo segundo transitario del Codigo Nacienal de Procedimientos Penales.

* Modzlo Optimo de fa Funcién de la Funcion Policial. Diagnostice Nacional sobre {as Policias Preventivas en las Entidades
Federativas (corte al 31 de actubre de 2017), expedido por parte de la Secretaria de Gobernacidn del Gobierno Federal.

La preserme hoja corresponde al acta de la sesign ordinaria mimero cuaire celebrada por el Ayuntamiento de

Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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VI.- Ademés que nuestro Presidente Municipal lsmael def Torc Castro, tuvo como una propuesta
de campafa en esle ramoc, la de mejorag las prestaciones, capacitar y reconocer a los elementos de
seguridad puablica de la Comisaria Tapalia.

AYUNTAMIENTQ SP9U1090F 'a lapatia

ggré%ggggﬁzég Vil.- Es por ello que desde el inicio de la Administracion la suscrita he tenido contactc con el
Presidente de la Asociacion de Jueces del Estado de Jalisco, el Doclor en Derecho Bogar Salazar Loza,
para efeclo de llevar & cabo un convenio de colaboracién para capacitar a los elementos de la Comisaria
de Seguridad Publica de Guadalajara, por medio de los Jueces de Control y Juicio Oral del Estado de
Jalisco, quien desde el primer momento tuvo disposicién de levar a cabo dicho convenio de colabaracion
de forma gratuita, por la vigencia de un ano.

Vi.- En cuanio las repercusiones que en ¢aso de llegar a aprobarse la iniciativa podria tener: En
cuanto aspecto juridico, nc hay repercusién ya que la misma tiene sustenio en la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y e Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales; En cuanto aspecto econdmico: no se veria afectado porque el
convenio no tiene prestacion econdmica por parie del Ayuntamiento; En cuanto al aspecto laboral, no se
resultaria afectacion alguna, porque no se coniraria a persona alguna; y En cuanfo Aspecto Secial: Se
incrementaré la paz sccial y tranquilidad de los habitantes de Guadalajara, al profesionalizar el desemperio
de los elementos de sequridad publica del Municigio.

Por lo anteriormente expuestfo y fundado, se solicita se turne la presente iniciativa a la Cormision
Edilicia de Seguridad Ciudadana y Prevencién Social, para su estudio, analisis y dictaminacion, conforme a

los sigiientes puntos de:
DECRETO:

PRIMERO.- Se apruebe celebrar e convenic de colaboracion enire el Ayuntamienio
Constitucional de Guadalajara y la Asociacion de Jueces del Estadc de Jalisco, en los siguientes términos:

CONVENIO ESPECIFICO EN MATERIA DE COLABORACION ACADEMICA,
ACTUALIZACION E INVESTIGACION, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, EN LO SUCESNVO “AYUNTAMIENTO”
REPRESENTADO POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL DE GUADALAJARA ISMAEL
DEL TORO CASTRO, EL SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO VICTOR
MANUEL SANCHEZ OROZCO Y SINDICO MUNICIPAL PATRICIA GUADALUPE
CAMPOS ALFARO Y POR LA OTRA PARTE “LA ASOCIACION DE JUECES DEL
ESTADO DE JALISCO A.C.”, EN LO SUCESIVO LA “ASOCIACION”, A TRAVES DE
“SU PRESIDENTE DOCTOR BOGAR SALAZAR LOZA Y SECRETARIO “A”
MAESTRO MANUEL EDGARDO SERVIN OROZCO”, AL TENOR DE LAS
SIGUIENTES DECLARACIONES Y CLAUSULAS:

DECLARACIONES

DECLARA EL AYUNTAMIENTO.

it.

. Que para efectos del presente convenio, sefiala como su domicilio el inmueble ubicado
en la calle marcada con el no. 400 de la Avenida Hidalgo, enfa Zona Ceniro del
Murnicipio Enrique Diaz de Ledn, en fa colonia Americana en Guadalajara, Jalisco C.P.
44160.

DECLARA LA ASOCIACION a través de su Presidente:
Que su representada es una Asociacion Civil.

il Que el objelo social de su Representada, consisie en organizar, divulgar, fomeniar y
participar de manera directa en las aclividades académicas, de actualizacion e

® Pagina de internet http://ismaeldeltoro.m/ Inicio>Propuesta>Guadalajara Tranquila>Prestaciones,
capacitacion y reconocimiento.

La presente haja corresponde al acia de la sesion ordinaria mimero cuatro celebrada por el Ayuntamienio de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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investigacion juridica de los Jueces de Primera Instancia que integran ef Poder Judicial

del Estado de Jalisco.
AVUNTAMIENTD I Que comparece en su caracter de Presfa{ente de la Asocia cié{?. ' '
CONSTITUCIONAL IV, El q’omrcmo social es en la calle Privada Co.[nonfort nimero ‘2 1, fracqonam:en!o
DE GUADALAIARA Haciendas del Sur en el poblado de San Agustin, en el Municipio de Tiagjomulco de

Zafiga Jalisco. .
CLAUSULAS

PRIMERA.- Ef objeto del presente convenio es establecer las bases para la coordinacion
enire EL AYUNTAMIENTO y LA ASOCIACION en materia de colaboracidn académica,
actualizacion e investigacion juridica en el Sistema Penal Acusatorio.

SEGUNDA.- Las partes acuerdan que la colaboracién académica, actualizacion e
invesligacion juridica seran en beneficio del desarrollo de los elementos de seguridad
poblica de EL AYUNTAMIENTO para complementar su formacién profesional a fravés de
la aplicacion en la investigacion juridica de los conocimientos adquiridos en su funcién
poiicial,

TERCERA.- Que la colaboracién académica, actualizacion e investigacion juridica se
sujetaran a Io establecido en la normatividad de EL AYUNTAMIENTO vigente, asi como
a lo previsto en el presente convenio.

CUARTA.- Que la colaboracitn académica, actualizacion e investigacion juridica es una
aclividad acadeémico formativo de caracter obligatorio y temporal que realizan los
elementos de seguridad publica que cumplen con los requisitos para la colaboracion,
como parte de su formacion profesional mismo que permite confrontar sus recursos
tedricos practicos con la finalidad de coadyuvar en la atencion de la problematica social.

QUINTA.- La colaboracion académica se realizara por acuerdo de las partes segin los
requerimientos, fechas y duracion que se establezcan de manera previa y concertada.

SEXTA.- La Asociacion para la gjecucién del presente convenio se compromete a:
A Mantener comunicacion constante y directa con EL AYUNTAMIENTO y dar las

facilidades para que se logren los calendarios en gque se fijen lfas intervenciones
académicas, de ectualizacion o investigacicn que se requieran.

i Proporcionara a los Funcionarios Judiciales a cargo de los cuales se llevaran a cabo las
aclividades academicas, de capacitacion e investigacién motivo del presente corvenio.
i1 Se comprometera a cuidar los perfiles de los Funcionarios Judiciales que colaboran en

las actividades derivadas de este convenio, a fin de que estos se ajusten a los
estandares de la éfica, responsabilidad y respetc que deben prevalecer en las fareas
encomendadas.

QUINTA.- EL AYUNTAMIENTO se compromete a:

A Supervisar y evaluar el desarroffo de la colaboracidon académica, capacitacion e
investigacion juridica.
I Seleccionar conforme a las actividades a desarrollar v el perfi profesional requerido, a

los elemenfos que participen en las actividades de la coleboracidon académica,
capacitacion e investigacion juridica.
. Expedir a los elementos de seguridad publica y docentes la constancia de partipacin.

SEXTA.- EL AYUNTAMIENTO se compromete ademas, a hacer del conocimiento de los
elementos de la Comisaria de Seguridad Ptiblica, que durante la realizacion de las
aclividades de colaboracidn académica, capacitacién e investigacion juridica, se deberén
sufelar a o siguiente:

L Observar en lo conducente las normas de la Asociacion.

I Observar discipfina y buen desempefio durante las actividades de colaboracion
académica, capacitacion e investigacién juridica.

. Responsabilizarse por el buen uso de malerial y equipo que utllice en las actividades de

colaboracién académica, capacitacion e investigacion juridica.
La presenie hoja corresponde al acta de la sesicn ordinaria niimero cuatro celebrada por el Ayuntamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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v. Cuidar la imagen de EL AYUNTAMIENTO conduciéndose con respeto, honradez y
profesionalismo durante la realizacidn de las aclividades de colaboracién académica,
capacifacion e investigacion juridica.

SEPTIMA.- La Asociacién y EL AYUNTAMIENTO acuerdan que en el caso de que el
Ayuntarmiento modifique la normatividad en relacidn al desarroflo de la colaboracion
acadeémica, capacitacion e investigacion juridica, o anterior se le notificara a la
Asociacion en forma inmediata y se realizaran las modificaciones que en su caso
requiera el presente insfrumento.

OCTAVA.- Ambas partes acuerdan que la realizacion de las actividades de elaboracion
académica, capacilacion e investigacién juridica de los elementos de seguridad plblica
del EL AYUNTAMIENTO, no generaré relacion de tipo laboral algunc con la Asociacion.

NOVENA.- Los trabgiadores de las partes que sean designados para la realizacion de
actividades en efecucion de este convenio confinuaran en forma absoluta bajo la
direccion y dependencia de aquelia con la cual tiene establecida su relacion laboral,

DECIMA.- El presente convenio entrara en vigor a pariir de su fecha de firma y tendra
una vigencia de UN ANQ, pudiendo modificarse, adicionarse o darse por terminado
anticipadamente por mutuc acuerdo entre fas partes, igualmente podrd darse por
ferminado anticipadamente por cualquiera de las parfes, previc avise por escrifo que
haga a la ofra, con treinta dias de anticipacicn, sin perjuicio del cumplimiento; en caso de
presentarse alguna discrepancia sobre su interpretacion, esta sera resuelfa por mutuo
acuerdo.

DECIMA PRIMERA.- Las partes manifiestan que la firma de este convenio y los
compromisos contraidos en él, son producto de su buena fe, por lo que realizaran todas
las acciones necesarias para su debido cumplimiento; en caso de presentarse alguna
discrepancia sobre su interpretacion, ésta seré resuelfta por mutuo acuerdo.

Leido ef presente instrumento, enteradas Jas partes del contenido y alcance de
cada una de sus clausulas e indicandc que en su celebracion no existe dolo, mala fe, o
cualquier ofro motivo que vicie su consentimiento, lo firman por tripiicade en fa ciudad de
Guadalgjara, Jalisco el dia de de 2018.

SEGUNDO.- Se autoriza al Presidente Municipal Ismael del Toro Castro, Secrefario General
Victor Manuel Sénchez Orozco y a la Sindico Patricia Guadalupe Campos Alfaro a la celebracion del
prasente convehio de colaboracidn propuesto, realizando todos los actos administrativos y juridicos para
giecucion del presente decreto.”

El Sefior Presidente Municipal: Gracias regidora. Les propongo el turno de las
iniciativas a la Comisién Edilicia de Seguridad Publica, les pregunto si estan de
acuerdo con el turno propuesto. Aprobado.

Tiene el uso de la voz, el regidor Rosalio Arredondo.

El Regidor Rosalio Arredondo Chavez: Muchas gracias Presidente, buenas
tardes compafieras regidoras, compafieros regidores y ciudadanos que hoy nos
acompanan.

El dia de hoy quiero presentar una iniciativa en favor de las mujeres que hoy
participan dentro de nuestro Heroico Cuerpo de Bomberos, si bien es cierto, el
cuerpo de bomberos de esta ciudad es uno de los representativos y que tiene
una historia tan importante, que es uno de los que fueron primeros en este pais;

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuairo celebrada por el Ayuniamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil diecioche.
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en esa ruta estamos haciendo el trabajo de recuperar, sobre todo de re

fortalecer y reconocer la labor hoy hacen nuestros bomberos.

AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL . o o
DE EgjiCjDALA_;ARﬂ; Por eso, el dia de hoy me permito impulsar esta iniciativa y presentar, y sobre

todo hacerlo por los derechos de las mujeres. Al de hoy de presentar esta
iniciativa tiene un gran significado, porque me acompafia en esta presentacion
de iniciativa dos compafieras regidoras que el dia de hoy aqui estan presentes,
la regidora Eva Avilés y la regidora Claudia Gabriela Salas, que en esta
composicion de lucha dentro de los derechos de las mujeres estamos haciendo
la iniciativa, presentando la iniciativa a turno de comision que tiene por objeto
gue cambie la denominacién de la Direccion de Proteccion Civil de Bomberos de
Guadalajara, por la Direccién de Proteccion Civil de las y los Bomberos de
Guadalajara.

Es una de un inicio de dar esta lucha de trabajo, de reconocimiento a nuestras
mujeres bomberas que hoy en dia trabajan en esta direccion, dando la mejor
batalla para nuestra ciudad. Me da mucho gusto iniciar con esta iniciativa ya que
la presenta un caballero, la presenta un hombre en favor de la lucha de las
mujeres y mas con el respaldo de dos grandes compaferas que saben
perfectamente que el tema de derecho de fas mujeres debe de ser trascendental
para esta administracién. Es cuanto sefior Presidente.

CIUDADANQS REGIDORES INTEGRANTES
DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA,
PRESENTES:

Los que suscriben Rosalio Amedondo Chévez, Eva Araceli Avilés Alvarez y Claudia Gabriela Salas
Rodriguez, Regidores del Ayuntamiento de Guadalajara en uso de las facultades que nos confieren los
artfcules 115 de la Constitusidn politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 y 86 de la Constitucion
Folitica del Estado de Jalisco, 37 fraccion Hf, 41 fraccion If, 50 fraccidn 1, y demas refativos y aplicables de
la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los articulos 76
fraccion I, &1 fraccion il y 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, sometemos a la
consideracion de este drganho de gobierno municipal la siguiente Iniciativa de Acuerdo con furno a
comisién, que tiene por objeto se cambie la denominacién de Ia Direccién de Proteccidén Civil y
Bomberos de Guadalajara por el de Direccién de Proteccién Civil, las y los Bomberos de
Guadalajara. Lo anterior de conformidad a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

£n Mexico, la Prestacidn del servicio para combatir incendios, data desde la época colonial al
fundarse la Ciudad de México en 1524, donde se elaboraron una serie de lineamientos administrativos,
acordes a la importancia de la Nueva Espafa; donde encontramos las primeras ordenanzas para los
Bomberos.

En ese entonces, las autoridades del Virreinato conscientes de la necesidad de combatir los
incendios accideniales o intencionales que se presenfaban, crearon en 1571, diversos sistemas de
prevencion que se digron a conocer a la pablacion a fravés de las cédulas reales y ordenanzas, aunque
dichas medidas tivieron poco impacto para ia sociedad de la época.

Las primeras referencias histéricas acerca de la existenciz de Grupos dedicados a combatir un
siniestro, ya hablaban de un grupo de indigenas en colaboracién con un soldado espafiol que en
coordinacion controlaron el fuego que comenzaba a consumir los productos del “Parfan” (mercado de
Tlatelolco) dentro del compiejo de la entonces Gran Tenochtitlan.

La presente hoja corresponde al acia de la sesion ordinaria niimnere cuatro celebrada por el Ayuntamiento de
Guadaiafara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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Es de suma importancia sefialar que el primer Reglamento del cuerpo de bomberos en México se expidio
hasta 1922 y en 1951 se le oforgd el cardcter de “Heroico” por decreto presidencial.

AYUNTAMIENTO Como es dsf conocimiento general, el cuerpo de bomberos es una Instifucion de servicio a fa ciudadania,

CONSTITUCIONAL ;"7 o . " . -
indispensable para la proteccion de la vida y auxifia en el desarrollo normal de la vida cotidiana de las
Dt GUABALAJARA localidades,

La corporacién es frecuentemente halagada y respetada por toda la sociedad; empero, ya que ha sido
resultado del arduo sacrificio y entrega en el servicio, lo que ha hecho que el heroico cuerpo de bomberos
¥ sus integranies sean el orgullc por parte de la sociedad es porque contribuyen al manfenimiento del
orgen sociai, en particular en ef ambito de ia proteccion civil.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar fa gran importancia que ha tenido La insercion de la mujer al mercado
de trabajo, al campo politico, y en general a la vida pablica, como cambio sociocultural, modificando asi fos
procesos de consiruccion de identidades ya que en la historia de la humanidad, las mujeres siempre han
tenido acto de presencia en los procesos y cambios sociales, pero no siempre ha sido reconocida su
participacion y lucha. o que sigue provocando una verdadera ineguidad

Aun a sabiendas que la mujer siempre ha estado en constante lucha para que exisla o Se dé una
verdadera transformacion social y politica en la que ella pueda ser participe de fos mismos derechos que el
hombre. £l rol politico hasta hace poco, podemos mencionar que era machisla ¢ excluyente, debide a que
no permitia la participacion de ja mujer.

Por lo anterior, para que exista una democracia verdaderamente equitativa es necesaric que ho exista una
Jerarquia de género en los espacios pablicos y permitir que tanto mujeres como hombres participen de
forma igualitaria, con el objeto de erradicar el problems de los prejuicios y tradiciones para que las mujeres
puedan formar parte del espacio no sofo privado sino también del espacio pablico.

De tal forma, con el objelive de reconfigurar el escenario social dentro de las instituciones publicas en los
distintos ambitos del gobierno surge la necesidad de hacer una revision desde las diferencias de género,
en particular la identidad femenina, en una determinada organizacion

A efecto de acercarnos a una re-construccion de los valores sin distinciones de identidad, donde Ia
incorporacion de fas mujeres en los distintos espacios piblicos refleje la construccion de identidades
sociales acorde a los derechos humanos, es que

Resulta la importancia de incorporar I figura femenina en su calidad de bombera en una organizacion que
por muchos aflos ha sido tradicionalmente masculina patriarcal, o anterior a fin de marcar el compromiso
que se tiene en la estricla observancia de los derechos humanos en la equidad de genero.

MATERIA QUE SE PRETENDE REGULAR

La presenie iniciativa incide principalmente en materia de Derechos Humanos e Igualdad de Género, ya
que en caso de aprobarse dejarfa un antecedente hisitdrico en la promocion de la Ilgualdad vy, en
consecuencia, tendria un impacto mportante a fin de reducir las causas y los efecios de Ia discriminacion
en este rubro enfocado al servicio piiblico y & los distintos sectores socialgs de la Cludad de Guadalajara.

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

Son aplicables los articulos 115 de ia Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 y 86 de fa

Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 37 fraccion I, 41 fraccién I, 50 fraccion I, y demés relafivos y
aplicables de la Ley de Gobiemo y la Administracidn Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi coma los
articulos 76 fraccion If, 81 fraccion If y 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos fodas las perscnas gozaran de los derechos humanos
reconacidos en esta Constitucidn y en los trafados internacionales de los gue el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria nimero cuatro celebrada por el Ayumamiento de
Guadalajara, a las 16.:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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Articulo 4° El varén y la mujer son iguales ante la ley, esta deberd establecer mecanismos e instituciones
suficientes para garantizar la igualdad y promover la equidad de género, especialmente en el caso de
AYUNTAMIENTO mujeres trabajadoras y jefas de familia, adermnas de proteger la organizacion y &f desarrollo de fa familia.

CONSTITUCIONA

OE GUADALAIARASY Federal Para Prevenir y Eliminar La Discriminacion:

Articulo 1°.E! objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacidn que se ejerzan
conira cualquier persona

Fraccion {il.-se entendera por discriminacion toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia que, por
aceion u omision, con infencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado ohstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular ef reconocimiento, goce o gjercicic de los
derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el arigen étnico o
nacional, el color de piel, Ia cultura, el sexo, el gengro, la edad, las discapacidades, la condicidn social,
ecanémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, Jas caracteristicas gensticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, Ia identidad o filiacién politica,
el estado civil, la situacion familiar, las responsabifidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualgtiier ciro motivo.

Articulo 4°.Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o giercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades en términos del articulo 1o,
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion Iif de esta Ley

Declaracion Universal de Derechos Humanos:

Articulo 2° Toda persona tiene fodos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién polifica o de cualquier ofra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Articulo 21. 2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Ley Estatal para Ia Igualdad entre Mujeres y Hombres

Articulo 1° La presente Ley es de orden pdblico, interés social y observancia general en ef Eslado de
Jzfisco, y tiene por objeto hacer efectivo el derecho a la iguaidad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres, independienfemente de su grupo generacional y estado civil, mediante la eliminacion de
cualquier forma de discriminacion hacia la mufer, sea cual fuere su circunstancia o condicién en cualguiera
de los ambitos de la vida,

Articulo 10° Los municipios podrén adoptar fos términos establecidos en la presente Ley, procurando
observar lo siguiente: I. Implementar la polilica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres,
en concordancia con las polfticas Nacional y Estatal;

Articulo 11°. £ principic de iqualdad de trato y oportunidades enire mujeres y hombres supone la ausencia
de toda discriminacion, directa o indirecta, por razdn de género, y, especialmente, las derivadas de fa
maternidad, las relacionadas con las obligaciones familiares y con el estado civil de las personas.

QBJETO Y FINES DE LA INICIATIVA

Consiste en la aprobacion de la presente inicigtiva de Acuerdo cen furno a comision, con ef objsto de
implementar politicas publicas incluyentes para el sexo femenino de reconocimiento nominal dentro de las
dependencias pablicas y de esta manera fomentar los valores de inclusicn, erradicar Ia violencia Simbdlica
de Género y discriminacion, fortalecer el régimen democratico, prevenir el frato inicuo y desiqual af sector
femenino y realizar un enfoque objetivo en la promocion de la iqualdad.

Svu finalidad es la siguiente:

o Promover la Equidad de Género en el Servicio Publico Municipal .
e Que prevalezca el reconocimisnto de igualdad en los distintos sectores de la sociedad
e Erradicar la violencia Simbdlica contra Ja mujer.

La presente hoja corresponde al acta de la sesicn ordinaria nimero cuatro celebrada por el Ayuntamiento de
Guadalgjara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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o Combatir 1a discriminacion por cuestiones de género.

® Reconocer y exaltar la labor tan arriesgada de la mujer en materia de proteccion civil y bornberos.
ANALISIS DE L AS REPERCUCIONES DE APROEBARSE LA PRESENTE INICIATIVA

1) Juridicas. Si repercute en este rubro ya que de ser aprobada seria necesario progresivamente

modificar y adicionar el ordenamiento municipal.

2 Econdmicas. No existe repercusion en este sentido.

3 Laborales. Por las caracteristicas de la iniciativa no se requigre de contratacion adicional, ya que

las actividades adminisirativas, se llevarian a cabo con personal del Ayuntamiento de Guadalajara. Por lo
fanto no repercute en este ambito.

4) Sociales. Es importante mencionar que fiene implicaciones positivas el reconocer a la mujer
bombera en el ambito del servicio publico y con elio promoverla cultura en materia de igualdad de género
ante la sociedad.

5 Presupuestales. El prasupuesto no se veria afectado, por fo tanto no existe repercusion en este
senfido.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucion
politica de jos Estados Unidos Mexicanos, 77 y 86 de la Constitucién Folitica del Estado de Jalisce, 37
fraccion I, 40 fraccion H, 41 fraccion Il y articulo 50 fraccion I, y demas relativos y aplicables de Ja Ley de
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asf como el articulo 63 Bis, y demés
relativos y aplicables del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se proponen los siquientes puntos
de:

Son aplicables los articulos 115 de la Constitucién polifica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 y 86 de la
Conslitucidn Politica del Estado de Jalisco, 37 fraccion M, 41 fraccion N, 50 fraccion |, y demas relativos y
aplicables de la Ley de Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los
articulos 76 fraccicn ll, 81 fraccién If y 80 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara.

ACUERDO

PRIMERQ.— Se aprueba que fa Direccidn de Proteccién civil y Bomberos de Guadalajara cambie su
nambre a Direccion de Proteccion Civil, las y los Bomberos de Guadalajara.

SEGUNDO.-Se instruye a todas las dependencias cornpetentes para que se insirtimenten ios mecanismos
administrativos y operalivos para su ejecucicn.

TERCERQOQ.- Publiquese ef presente Acuerdo en fa gaceta Municipal de Guadalajara,

CUARTO.- Se faculta af presidente Municipal y Secretario General de este Ayuntamiento para que suscriba
ia documentacion inherente al cumplimiento.”

El Senor Presidente Municipal: Gracias regidor. Se propeone el turno a las
Comisiones Edilicias de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia como
convocante y a la de Derechos Humanos e lgualdad de Género como
coadyuvanie,

El Regidor Rosalic Arredondo Chavez: Presidente. Pedir también que se
incorpore la Comision de Proteccién Civil y Bomberos, por favor. Gracias.

El Sefior Presidente Municipal: Someto a consideracién el turmo a las
Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como
convocante y a las de Derechos Humanos e Igualdad de Género y Proteccion
Civil, quienes estén por la afirmativa favor de manifestarlo levantando la mano.
Aprobado.

La presente hoja corresporde al acta de la sesicn ordinaria mimero cuamro celebrada por el Ayuntamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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Se le concede el uso de la voz, a la regidora Claudia Salas.

La Regidora Claudia Gabriela Salas Rodriguez: Muchas gracias Presidente.
Muy buenas tardes a todas y todos, a mis companeras y comparieros regidores.
Esta iniciativa que presento el dia de hoy tiene que ver con una accién
afirmativa para beneficiar a las mujeres jefas de familia, a las mujeres que
padecen VIH, a las mujeres que padecen SIDA, a las mujeres que padecen
cancer terminal y a las mujeres que son viudas de policias caidos en
cumplimiento de su deber y de bomberos.

Esta iniciativa tiene como finalidad que estas mujeres en esta condicidén de
vulnerabilidad, puedan pagar un descuento en el impuesto predial del 80%. No
es menor hacer este tipo de acciones, se llaman acciones afirmativas porque
son acciones de caracter temporal en o que logramos equilibrar la brecha de
desigualdad que hay.

Hoy en nuestro pais, el Censo Econémico de INEGI 2015 nos habla que 8 de
cada 10 mujeres estan en el sector terciario, 8 de cada 10 mujeres jefas de
familias; el sector terciario son los subempleos en este pais, el que podamos
apoyar a estas mujeres quitandoles una carga fiscal tan grande en el impuesto
predial conviene mucho a una ciudad como Guadalajara, cuyas cifras son de
112 mil hogares que son, justamente, jefaturados por una mujer que lleva
sustento para sus hijos quiza también para sus padres y muy probablemente
para un miembro mas de su familia.

Por ello Presidente, es que esta iniciativa lejos de ser un atentado a la
recaudacion del impuesto predial, pretende humanizarmos vy pretende civilizar un
sactor tan necesitado de acciocnes como estas, donde mujeres de escasos
recursos que son jefas de familia, puedan acceder a este importante beneficio.

Ademas de lo anterior y en virtud de que todavia no se emite por la legislatura
estatal el documento que contiene la ley de ingresos de nuestro municipio para
el siguiente ejercicio fiscal, es que someto a consideracion de este Pleno la
presente propuesta, a efecto de que en alcance al proyecto enviado por el ex
Presidente Enrique Ibarra en agosto de este mismo afo, se sume lo que aqui
estamos contemplando.

Por lo anterior Presidente, compafieras y companeros regidores, pongo a su
consideracion el turno de esta iniciativa a la Comisidn Edilicia de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia como convocante; asi como a la Comision Edilicia de
Hacienda Publica como coadyuvante.

A efecto de que se eleve al Congreso del Estado la siguiente propuesta:
iniciativa de ley que adiciona al proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de
Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2019, aprobado por el Pleno dei
Ayuntamiento de Guadalajara con fecha 23 de agosto del 2018, a efecio de

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuatro celebrada por el Avuntamiento de
Guadalajara, a las 16.01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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incluir en el articulo correspondiente, beneficios a los gue puedan acceder las
mujeres contribuyentes en el pago del impuesto predial, por una fraccion
referente a la aplicacidn de una tarifa del facto 0.20 sobre los primeros 500 mil
pesos del valor fiscal del inmueble del cual comprueben ser propietarias,
mujeres jefas d familia, mujeres con padecimiento de céncer, VIH o SIDA,
mujeres viudas de policias o bomberos.

Solicito a la Secretaria General se incluya el texto integro de la iniciativa en el
acta de la sesion, mistma gue én éste momento entregaré debidamente firmada.
Es cuanto.

“CIUDADANOS INTEGRANTES DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
PRESENTE:

En efercicio de las facultades que me confieren fos articulos 41 fraccion Il y 50 fraccion | de la Ley del
Gobierno y ia Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como el 76 fraccion Il y 88 del
Reglamento del Ayuntamienio de Guadalajara, someto 2 la elevada consideracion de esta asamblea, se
eleve al conocimiento del Congreso del Estado de Jalisco la siguiente iniciativa de Ley que tiene por
objete incluir en la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal
2019, el otorgamiento de un beneficio en la tarifa del pago def impuesto predial a mujeres en
situacion vulnerable, de conformidad con fa siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

E! objetivo central del servicio publico debe radicar en generar espacios y condiciones para el adecuado
desarrollo de las personas an un aspecto integral que abarque tanio las necesidades primarias como
aquellas que permitan el fortzlecimiento de las capacidades infelectuales, sociales y emocionales de cada
individuo que conforma un deferminado grupo social. En este senfido, al formar parte del gobiernc
municipal de una de las mefrdpolis mas importantes de nuestro pais, es indispensable asumir ef
compromiso de trabajar en favor del bienestar de todas y todos los que habitamos en esta ciudad,
reconociendo fa existencia dz2 personas en situacion vulnerable que requieren Ja generacion de politicas
pabiicas adecuadas que les permitan salir def esquermna de vulnerabilidad y acceder a una mejor calidad de
vida.

De acuerdo con ef documento publicado por el Instifuto Nacional de Estadistica y Geografia, por sus siglas
INEGI, respecto del Seminario internacional denominado “Medicion de Grupos Scciales Vuinerables”, y
como lo apunia Maria Cristina Baydn y Marta Mier y Teran en su obra Familia y Vulnerabilidad en México,
se esfablece el concepto de vulnerabilidad como *...la incapacidad de una persona, o de una comunidad
para aprovechar las oportunidades disponibles en distintos &mbitos socioecondmicos, para mejorar su
situacion de bienestar o impedir un deterioro.”

En estrecha relacion con lo anierior se encuentra o contemplado en el Plan Municipal de Desarrolio
Guadalajara 500/Vision 2042, referente al Diagnostico Situacional del Eje de Desarrolio 1. Guadalajara
Prospera e Incluyente, en donde se estabiecen los siguienites datos, gue a su vez hacen referencia a fo
establecido en ef Censo de Poblacion y Vivienda del INEG! 2010 y a lo contemplado en e documento
publicado por ef Institufo Jalisciense de las Mujeres denominado “Jefas de Familia en el Estado de Jalisco”,
del affto 2G10:

"En donde mas se acentuan las diferencias vy los indices de pobreza es cuando se frata del tema
de fas mujeres. De acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI, en
Guadalajara, hay 777 mil 785 mujeres, es decir, el 52% del tofal de la poblacion, es fermnenina. De
esa canlidad, 451,340 (cerca del 60%) se encuentra entre los 20 y I0s 85 afios de edad.

Seminario Internacional Medicion de Grupos Saciales Viulnerables. Recuperado de:
hitp.fiwvw. inegl org. mxdeventos/2011/Grupos_Vulnerables/presentacion aspx, 08 de noviembre de 2018.
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Dos variables adicionales exigen atencion a este grupo. El primero de ellos es que de acuerdo ¢on
la Encuesta Nacional de Ocupacidn y Empleo del Instifufo Nacional de Estadistica y Geografia,
INEGI de 2074, una cifra de 23,334 mujeres se enconfraban en situacién de desocupacion en el
Area Melropolitana de Guadalajara. La ofra variable es que del fotal de hogares en Guadalajara,
112,499 son encabezados por las mujeres.

Qtra variable a considerar ert la categoria general de los problemas que enfrentan las mujeres es
el nivel de escolaridad. De acuerdo con dafos del Instituto Nacional de la Mujer, en la Zona
Melropolitana de Guadalajara hay un 8.1% del fotal de Ia poblacion femenina que no estudi. Un
37.4% termind la primaria; un 25.5% termind la secundaria; un 10.2% fiene una carrera comercial
o lécnica; un 10.8% liene preparatoria terminada y Unicamente el 6.8% del total de la poblacion
tiene licenciatura.”

Estas cifras hacen visible que un elevado ndmero de hogares tapatios son encabezados por mujeres, que
a su vez han visto limitado el accesc a oportunidades educativas y laborales retribuidas adecuadamente
que hagan posibie el proveer de los salisfactores necesarios a su nucleo familiar.

Si a lo anferior se suma un caso de enfermedad que por su gravedad e implicaciones impide continuar de
manera regufar con las actividades laborales de las mujeres que son econdmicamente responsables de su
famnilia, la sifuacidn se agrava para lodos Jos Integrantes de ella, ya que los ingresos se reducen
susfancialmente por la disminucion efectiva de la asistencia a laborar, aunado a que las necesidades
aumentan al fener que costear consultas, medicamentos, fratamientos o estudios, en el caso de no contar
con seguridad social 0 cuando ésta resulta insuficiente.

De conformidad con las cifras publicadas en el Boletin Semanal de Epidemiclogia de la Secrefarfa de
Salud Jalisco, en lo que va del presente ano y hasta el 27 de ocfubre, en nuestra entidad se fienen
confabilizados 63 casos de SIDA en mujeres, mieniras en lo que respecta a neoplasias de mama hace
referencia a 964 casos por 230 de las presentadas en cuelfo del dtero.’

For estas razones y estando conscientes de la responsabilidad que fiene el municipio de trabajar por ef
bienestar de las familias, como gje central de la sociedad, y en este caso y de manera directa por aquellas
mujeres que siendc jefas de familia y que por sus circunstancias particulares se encuentran en una
situacion de vulnerabilidad debido a que atraviesan por uno de los padecimientos senalados en el parrafo
anterior, o aquelias que han quedado viudas de policias y bomberos de Guadalajara que perdieron Iz vida
en el cumplimienfo de su deber, es que se planifea la posibilidad de aplicar un beneficic en ef cobro del
impuesto predial siempre que se cumpla con los requisitos que al respecic se sefalen.

De ser aprobado este beneficio abonaria como una “Accion afirmativa”, la cual se refiere a “...una accion
que pretende establecer politicas que dan a un deferminado grupo social, étnico, mincritaric o que
historicamente haya sufrido discriminacion a causa de injusticias sociales, un trato preferencial en el
acceso o distribucicn de ciertos recursos o servicios asi como acceso a deferminados bienes. El objstive es
el de mejorar la calidad de vida de los grupos desfavorecidos y compensarlos por los perjuicios o ia
discriminacion de la que han sido victimas, El término accin afirmativa, en este sistema, hace referencia a
aquellas actuaciones (medidas legales, administrativas o practicas), dirigidas a reducir o, idealments,
eliminar las practicas discriminalorias en contra de dos sectores histérivarmente excluidos como las mujeres
y los nifios y nifias indigenas...™®

Es importante asentar que, de conformidad con ef Glosario de Género del Instituto Nacional de Jas Mujeres,
las acciones afirmativas son “El conjunto de medidas de cardcter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de hecho enire mujeres y hombres. £l objetivo principal de estas medidas es lograr la igualdad
efectiva y corregir la distribucion desigual de cporfunidades y beneficios en una sociedad determinada.

Las caracteristicas principales de las acciones afirmalivas somn:

& Plan Municipal ds Desarrolio Guadalajara 500/Vision 2042, paginas 57 y 52.

¢ Boletin Semanal de Epidemiologia. Secretaria de Salud Jalisco. Recuperado de:
hiips.#ssi jalisco.gob. my/sites/ssj jalisco. gob. mxfilesboletin sem. 43 - 2018 pdf, 09 de noviembre de 2018.

" Sistema de Monitoreo de la Proteccion de los Derechos ¥ la Promocion def Buen Vivir de fos Puebios Indigenas de
América Latina Y ef Caribe. Recuperado de: http. dwww fondoindigena org/ape-
aglites/documentos/monitoras/Definicionies/Definicion% 20Dominiosd 2 Accion%s20Dafirmativa_def pdf, 09 de noviembre
de 2018.
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+ Temporalidad. Una vez que se supere la situacion de inferioridad social en que se encuenira la
poblacién beneficiaria, las medidas deben cesar o suspenderse.
Legitimidad. Debe existir una discriminacion verificada en la realidad y su adopeién deberg ser
compalible con ef principio constifucional de iguaidad vigente en cada pais.

*  Proporcionalidad. La finalidad de las medidas deben ser proporcional con los medios a utilizar y
con las consecuencias juridicas de la diferenciacién. La aplicacion de estas medidas no debe
perjudicar gravemente a terceros excluidos def trato preferente.””

Cabe sefialar que la presente propuesta constiluye una accion afirnativa en favor de mujeres que
alraviesan por una situacion vulnerable, cuyo objetivo central es congruente con lo que establece el Plan
Municipal de Desarrollo Guadalajara 560/Visidn 2042, documento gue constituye el eje recior de la politica
municipal, totfa vez que en su agenda prioritaria contempla 8 lemas de principal interés para la ciudad,
siendo uno de ellos el que se refiere a la Polifica Social, dentro del cual se establece “En materia de
politica social, el Gobierno Municipal ha decidido priorizar los grupos de atencién especialmente las
muferes, los jovenes y el érea de educacién...”

En la sesidn extraordinaria del Ayuntamiento, de fecha 23 de agosto de 2018 se aprobé el dictamen
referente & la iniciativa presenfada por Juan Enrigue lbarra Pedroza, entonces Presidente Municipal de
Guadalajara, por el cual se aprueba ef proyecto de Ley de Ingresos del municipio, para el gfercicio fiscal
2018, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 37, fraccion I, de la Ley del Gobierno y la
Administracion Pdblica Municipal def Estado de Jalisco, gue senala como una de las obligaciones de los
Ayuntamientos, el presentar al Congreso del Estado, su iniciativa de ley de ingresas, a mas tardar el dia 31
de agosto de cada anualidad,

For esta razon y en virtud de que atn no se emite por ef legis/atura estatal el documento que conliene la
Ley de Ingresos de nuestro municipio, para el siguiente ejercicio fiscal, es que someto a la consideracion
e esta asamblea la presente propuesta, a efecto de que en alcance al proyecto enviado, se sume lo aquf
conternplado. Es importante serialar que no se establece una propuesta de reforma a un artfculo en
particular debido a que atn no se tiene conocimiento def numeral que el legislador designara a la tematica
abordada, razon por la cuat se propone de manera general su inclusion en la seccién correspondiente al
impuestc predial, en el articulo que haga referencia a los beneficios a gque pueden acceder los
contribuyentes que retinen ciertos requisitos o caracteristicas.

De conformidad con lo dispuesto en ef articulo 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se
senala que la aprobacion de la presente iniciativa lendria repercusiones en el aspecto econdmice para la
hacienda municipal, en virtud de que necesariamente se obtendria un porcentaje menor del proyectado por
cobro del impuesto predial, sin embargo la repercusion pringipal y de mayor trascendencia es en ef sentido
social, ya que estaremos dando un pasoe en el reconocimiento al esfuerzo y valor de las mujeres jefas de
familia de Guadalajara, que alraviesan por una situacion de vulnerabilidad debidc a una condicion médica
o de pérdida de un famifiar, en cuyos casos se altera sustancialmente la dinamica familiar, por lo que no
podemos ser amisos en coadyuvar en lo que respecta al ambitc municipal generando la opcidn de que
accedan a un beneficio respecto al pago de su impuesto predial.

Por todo lo anterformente expuesto y con fundamento en 1o dispuesio por los articulos 55, 56, 88, 89 y 90
del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a la elevada consideracion de esta asamblea la
presente iniciaifva ¢on turno a las Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, como
convocanie y a la de Hacienda Publica, como coadyuvante, por ser materia de sus atribuciones, para que
se eleve a le consideracion del Congreso del £stado de Jalisco Ia siguiente propuesta:

INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA EL PROYECTO DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA, JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019,

UNICO. Se adiciona al proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Guadalafara, Jalisco, para el gjercicio
fiscal 2019, aprobado por ef Pleno det Ayuntamientc de Guadalajara con fecha 23 de agosto del afio 2018,
a efecto de incluir en ef articulc correspondiente a los beneficios a que pueden acceder los contribuyentes
en el pago del impuesto predial, una fraccion referente a la aplicacion de una tarifa de factor 0.20 sobre los
primeros $500,000.00 de valor fiscal, respecio de la casa que habiten, de la cual comprueben ser

Glosario de Genero del Instifuio Nacional de las Mujeres, paginas 13 y 14. Recuperade de;
hiip:cedoc. inmujeres qob nix/dosumentos_download/100804.pdi, 09 de noviembre de 2018.

2 Plan Municipal de Desarrolio Guadsiajara 500/Vision 2042, pagina 13,
La preserie hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria niimero cuatre celebrada por el Ayuntamiento de
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propietarias las mujeres jefas de familia con padecimientos de cancer, VIH o SIDA y viudas de policias o
bomberos de Guadalajara que hayan perdido la vida en acciones propias de su encargo.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial *El
Estado de Jalisco”. *

El Sefor Presidente Municipal: Gracias regidora. Se propone el turno a las
Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos vy Vigilancia como
convocante y a la de Hacienda Publica como coadyuvante. Tiene el uso de la
voz, el regidor Eduardo Almaguer,

El Regidor Jesls Eduardo Almaguer Ramirez: Justamente Presidente,
compafieras y compaferos, pedir que toda vez que esta iniciativa de ser
aprobada, impactaria en la préoxima ley de ingresos del afio 2019, que esta
pudiera dictaminarse a la brevedad por parte de la Comision de Gobernacién y
la Comision de Hacienda, para que esta importante iniciativa que realmente
favorece a las mujeres de manera material, mas alld del discurso, pudiera
ponerse en practica. Por lo tanto yo pediria esa recomendacion respetuosa lo
pudiéramos resolver.

El Senor Presidente Municipal: Claro que si regidor. Me parece que es
atendible la observacion del regidor Almaguer. Le pediria al Presidente de la
Comisién de Gobernacién y por supuesto a la Presidenta de la Comisién de
Hacienda, que puedan dar el tramite para resolver a la brevedad.

Les pregunto si estén de acuerdo en la propuesta de turno de comisiones,
quienes estén por la afirmativa favor de manifestarlo levantando la mano.
Aprobado.

Tiene el uso de la voz, la regidora Verdnica Flores.

LLa Regidora Veronica Gabriela Flores Pérez: Muchas gracias sefor
Presidente, buenas tardes a todos los que hoy nos acompanan, compafieras y
compaferos regidores.

Los regidores que conformamos la Fraccion Edilicia del Partido Revolucionario
Institucional de este Ayuntamiento, presentamos tres iniciativas con turno a
comisién, solicitando se transcriba de manera integra en el acta
correspondiente.

La primera de ellas refiere lo siguiente, de cara a los inicios de las
administraciones municipales para el periodo constitucional 2018-2021 el
procedimiento de enfrega recepcion de cada uno de los gobiernos, debieron de
sujetarse a los lineamientos estipulados en la legislacién de la materia de gasto
publico y disciplina financiera, con la finalidad de acreditar que la situacidn
financiera de las arcas municipales se desempefi¢ de manera apropiada, sin

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuarro celebrada por el Ayumamiento de
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embargo, de acuerdo a los antecedentes que se pueden relacionar en la
presente iniciativa, a la fecha de inicio de la presente administracion, segdn
éggé{ﬁ?&'@“&? reportes publicos del portal de transparencia de la Auditoria Superior del Estado
DE GUADALAJARA de Jalisco, con corte al primero de octubre del presente afo, el Ayuntamiento de
Guadalajara, no habia cumplimentado la disposicién de presentar los informes
de cortes mensuales y semestrales actualizados sobre el desempefio

presupuestal y financiero correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

En contrastes con municipios dél interior del estado, quienes ya cuentan con
informes actualizados presentados ante el 6rgano fiscalizador del Congreso del
Estado a diferencia del Municipio de Guadalajara.

Si bien es cierto, a la fecha de presentacion de esta iniciativa, el reporte del
portal de transparencia de la Auditoria Superior del Estado registra los informes
presentados por el Gobierno Municipal hasta el mes de septiembre, no obstante,
resulta indispensable analizar los motivos vy situaciones por las que no se
cumplié en tiempo y forma la presentacion de los mismos.

Por lo tanto, la presente iniciativa propone la comparecencia de la titular de la
Tesoreria Municipal, con la finalidad de que se dé una amplia exposicion sobre
la situacion ante la Comision Edilicia de Hacienda y puedan ser aclarados dicho
motivos, y en caso de existir responsabilidades administrativas, estas puedan
ser investigadas y redimidas mediante los procedimientos juridicos
correspondientes.

La propuesta que se plantea en esta iniciativa pretende ser un ejercicio de
rendicion de cuentas para dar certeza a la ciudadania sobre el desempefo
administrativo y financiero que esperan de su gobierno. Siendo unc de los
municipios mas importantes del pais y el principal en nuestro estado, tenemos
como representantes de los ciudadanos de Guadalajara de velar por la correcta
aplicacién de fos recursos financieros derivados de impuestos, productos vy
aprovechamientos en beneficio de la comuna, asi como de ser vigilantes de su
manejo.

Proponiendo su turno a las Comisiones Edilicias de Transparencia, Rendicion
de Cuentas y Combate a la Corrupcion asi como a la de Hacienda Publica por
ser materia de su competencia.

"CIUDADANOQS REGIDORES
INTEGRANTES DEL. AYUNTAMIENTO
DE GUADALAJARA

PRESENTE:

Los que suscriben, Regidores Verdnica Gabriela Flores Pérez y Jestds Eduardo Almaguer Ramirez ,
haciendo uso de las facultades que nos confiere ef articufo 41, fraccidn If, &f igual que la fraccion | del
articulo 50 de la Ley del Gobiernc y fa Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como &f
articulo 82 y demas relativos del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara someto a ia consideracicn
de esta Asamblea, iniciativa de acuerdo que propone la comparecencia de la titular de la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento para una comparecencia ante la Comisién Edificia de Hacienda Piablica

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuatro celebrada por el Ayumamiento de
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para conocer el estado que guardan las finanzas del eraric del Municipio de Guadalajara de
conformidad con la siguiente i
EXPOSICION DE MOTIVOS:

De cara a los inicios de las administraciones municipales para el periodo Constitucional 2018-2021, ios
procedimientos de enfrega-recepcidn de cada uno de los gobiernos debieron de sujetarse a los
linearnientos estipulados en la legisfacidn en materia de gasto poblico y disciplina financiera, con fa
finalidad de acreditar que la situacion financiera de las arcas municipales se desempefit de manera
apropiada.

Para todos los municipios del estado de Jalisco que iniciaron funciones este primero de octubre del
presenie afio, derivado del cambio de adminisiracion, se realizd un ejercicio infegral de cotejo y compuisa
sobre el estado financiero y administrativo con el que iniciarian los nuevos gobiernos, situacion por la que
el Ayuntamientc de Guadalajara no debfa ser ni ajenc ni omiso, por mandato de ley.

Sin embargo, de acuerdo a los anlecedentes que se pueden relacionar en la presente iniciativa, a la fecha
de inicio de la presente administracion, segun reportes publicos del portal de transparencia de la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco, con corte al primero de octubre del presente afio, ef Ayuntamienio de
Guadalajara no habia cumplimenfadc la disposicion de presentar los informes de corles mensuales y
semestrales actualizados sobre el desemperio presupusstal v financierc correspondiente al efercicio fiscal
2018, incluso en confraste con municipios del interfor quienes ya cuentan con informes actualizados
presentados ante el Organc fiscalizador del Congreso del Estado, a diferencia del municipio de
Guadalajara

s importante resaltar que la presente iniciativa encuenira fundamento en la necesidad de supervisar,
como ediles integrantes del Ayunfamiento, el seguimiento a las auditorias y observaciones institucionales
formuladas par la Auditoria Superior del Estado para anteriores efercicios fiscales, principalmente de fa
administracion pasada.

Lo anterior se refiere con base en los informes emilidos por el érgano fiscalizador responsable en los gue
se sefalan cargos al efercicio fiscal 2016, Inicialmente por un total de $38'720,907.01 a razén de 68
observaciones al rubro administrative-financiero, 55 al rubro de obra publica y 9 al rubro de
fraccionamientos.

No obstante, derivado de una supervision de la cuenta publica dgl municipio, fa Audiforfa en ef estado
conforma un proyecto de acuerdo con fe de erratas por el cual se incrementa la cantidad del crédito fiscal
fincado en contra del Guadalajare por un fotal de § $487297,069.20, misma situacion que requiere
aclararse.

De acuerdo con las disposiciones legales en materia de fiscalizacién, este érgano de gobierno debe
cumplimentar la presentacion de sus respectivos informes, en tiempo y forma, segin asi se refiere en los
siguientes articulos de la Ley en ef estado:

La presente hoja corresponde al acta de la sesién ordingria niimero cuatro celebrada por el Avuntamiento de
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“Articulo 33.
1. Los ayunfamientos, a través del presidente municipal, presentaran a la Auditoria Superior:

1. La cuenta detallada de los movimientos de fondos ocurridos en el mes anterior, antes del dia veinte
de cada mes;

il. £l corte del primer semestre, antes del dia Gffimo de julio; y

. Ei corte anual del ano inmediato anterior, antes del dia dltimo de febrero.

2. La cardfula de las cuentas pablicas mensuales admitiran modificaciones hasta en tanio no se
hayan enlregado el corfe anual. Después de esa remision no serd susceptible de modificacion alguna.

Articulo 34,

1. Si las entidades fiscalizadas que deben rendir sus cuenias piblicas, corfes semestrales o anuales,
no las rindenr en los férminos de esta ley, e Auditor Superior impondra una muita de veinte a
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, v presentard fa denuncia ante
la autoridad competenie conforme a la Ley de Responsabilidades Polfticas y Administrativas del
Estado de Jalisco.”

Si bien es cierio, a fa fecha de presentacion de esta iniciativa, el reporte del portal de transparencia de Ia
Auditoria Superior del Estado registra los informes presentados por el gobierno municipal hasta el mes de
sepliembre. No obstante, resulta indispensable analizar los motivos y sifuaciones por las que no se cumplio
en tiempo y forma la presentacion de los mismos. Tomando en consideracién que, habiendo proyectado un
gasto por un fofal de $8.416.972,287.00 millones de pesos, para &f ejarcicio de dichos recursos hasta
finalizar el afic. en la pasada sesion de Ayuntamiento se aprobd la solicitud de un adelanto de
participaciones al Gobierno del estado y un endeudamiento, dando un total de casi mil miffones de pesos,
situacion que nos exige revisar en qué fueron aplicados los recursos que molivaron el sobreejercicio
presupuestal.

Por tanto, la prasente iniciaiva propone la comparecencia de la litular ds Ja Tesoreria Municipal, con la
I:nalidad de que se de una amplia exposicion sobre Ia situacion ante la Comision Ediliciz de Hacienda y
puedsan ser aclarados dichos mofives y, en caso de existir responsabilidades adminisirativas, éstas puedan
sgr investigadas y dirimidas mediante los procedimiantos juridicos correspondientes.

Cabe resallar que, como parte del Ayuntamienio, las Cormisiones Edilicias en cuestidn, cuentan con tales
facuitades, como a la letra refiere el Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara:

“Articula 36, Las comisiones edilicias lienen ias siguientes alribuciones:

L.l

Vil Citar a los fffulares de las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, en los cases en que su comparecencia sea necesaria para el adecuado desempedio de
sus atribucionss, [...]"

La propuesta que se plantea en esta iniciativa prefende ser un ejercicio de rendicion de cuentas para dar
certeza a la ciudadania sobre el desempefio adminisiralivo y financierc que esperan de su gobierno.
Siendo uno de los municipios mas importantes del pals y ef principal en nuestro estado, tenemos como
representantes de /as y los ciudadanos de Guadalajara de velar por la correcta aplicacién de los recursos
financiercs derivados de irnpuestos, productos y aprovechamientos en beneficio de fa comuna, asi como
de ser vigilantes de su manejo,

Por lo anteriormente expuesto, tomando en consideracion los argumentos previamente referidos y en uso
de fas alribuciones conferidas en que la fraccion | del articulo 50 de la Ley def Gobierno y la Administracion
Pubilica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el articulo 76, fraccion I, 81, fraccidn Il y demas relativos
del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a la consideracién de esta Asamblea la
siguiente iniciativa de

ACUERDO:

UNICO.- Se instruye 2 la Secretaria General para que, en un plazc no mayor a 10 dias a la fecha de
aprobacion del presente acusrdo, coordine la comparecencia de la titular de la Tesoreria Municipal ante la
Comision Edilicia de Hacienda Publica, con la finalidad de exponer la situacién financiera que guardan las
finanzas municipales, asi como la apficacién de los recursos financieros del ejercicio fiscal 2018 y del
debido cumplimiento, en su caso, de las disposiciones legales en materia de fiscalizacidn y auditoria en ef
estado.”

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria ntinero cuarro celebrada por el Avuntamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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La Regidora Verénica Gabriela Flores Pérez: La segunda, nos permitimos
AYUNTAMIENTO hacer la siguiente relacion. En recientes afios en diversas entidades de nuestro
CONSTITUCIGNAL pais, se ha experimentado un incremento considerable en incidentes
DEGUADALAIARA relacionados con salud mental que aquejan a nuestras comunidades en sus

diversos ambitos, lo que necesariamente implica para todas las autoridades

desde sus ambitos de competencia, la atencién a una problematica que
comienza a ser mas recurrente y perjudicial para toda la sociedad.

Lamentablemente, una estadistica que ha crecido de manera alarmante es |3
tasa de suicidio en México, es por ello gue resulta indispensable la
implementacion de acciones gubernamentales para atender un tema tan
sensible como la situacién psicolégica y salud mental de la poblacién.
Especificamente en aquellos indicios relativos con casos de potenciales
tendencias suicidas, derivada de situaciones de esirés, depresion y demas
cuadros o afecciones que detonen dichas tendencias.

En este caso particular, la presente iniciativa propone dar solucién a una
problematica que la dinamica gubernamental, especificamente desde el ambito
municipal, no ha dispuesto de las acciones administrativas necesarias para
atender el equilibrio y la salud mental de las y los elementos policiales que
conforman la Corporacion de la Policia Municipal Preventiva de Guadalajara.

Uno de los principales factores asociados con el indice de depresion y, en su
caso, suicidio es la aita incidencia de estrés, derivado de actividades laborales
propias de las responsabilidades relacionadas con su desempefio y funciones
como elementos policiales encargados de brindar proteccion para la ciudadania.

Un factor que ha comenzado a ser un referente dentro de la corporacion policial
en Guadalajara es la alta incidencia de sucesos relacionados con la salud
mental y psicolégica de sus elementos, en los que incluso, llegan a atentar
contra su vida. En algunos casos, lamentable y desgraciadamente, han
terminado consumados.

La motivacién que nos inspira a la presentacion de esta iniciativa obedece a la
urgente prioridad de atender esta problematica, puesto que las y los tapatios
tenemos que crear conciencia sobre la necesidad de propiciar que la
corporacidon de servidores publicos encargados de nuestra seguridad sean
personas integras y sanas, fisica y psicologicamente, para hacer frente a las
necesidades que representa estar a cargo de la seguridad e integridad de
nuestra sociedad.

La presente iniciativa considera de suma importancia la implementacion de un
programa de atencién psicolégica para elementos de la Comisaria Municipal,
con el objeto de brindar asesoria y terapia para asistirlos en procesos de esires,
potencial trauma y conflictos psicoldgicos, dadas las caracteristicas y exigencias
gue su responsabilidad como servidores publicos implica.

La presenie hoja corresponde al acta de la sesidn ordinaria mimero cuatre celebrada por el Ayuntamiento de
Guadalajara, a las 16.01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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Por elio, se propone la conformacién de una Unidad de Atencion vy Canalizacion
AYUNTAMIENTD PR Apoyo Psicoldgico en la Comi§§ria de la Policia Preventiva Munlici’pai, con
consTiTucionaL € objeto de que los elementos policiales que la conforman, sean asistidos por
DE GUADALAIARA un programa de atencién psicolégica consistente en una jornada obligatoria de

terapia y atencién, asi como opcional, en caso de participacion en eventos

violentos que podrian afectar psicoldégicamente.

Con esta medida, lo que se pretende es conformar un programa permanente,
como prestacion laboral en la que todos los elementos policiales reciban
asesoria y asistencia psicolégica y emocional para garantizar su adecuado
desempefio asi como la liberacion de un posible estrés traumatico y post
traumatico, derivado de las funciones ejercidas, en beneficio de nosotros.

Proponiendo su turno a Comisiones Edilicias de Seguridad Ciudadana vy
Prevencién Social como convocante y Salud, Prevencién y Combate a las
Adicciones como coadyuvante por ser materia de su competencia.

"CIUDADANGS REGIDORES
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO
DE GUADALAJARA

PRESENTE:

Los gue suscriben, Regidores Verdnica Gabriela Flores Pérez y Jesus Eduardo Almaguer Ramirez
haciendo uso de las facultades que nos confiere ef articulo 41, fraccion N, al igual que la fraccién | del
articulo 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, asi como ef
articulo 81, fraccion Il y demas refativos del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara someto a la
consideracion de esta Asamblea, iniciativa de acuerdo con turno a Comision para la apficacién de un
programa de atencion a la salud mental de elememntos policiales de la Comisaria Municipal
Preventiva de Guadalajara de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En recientes afios, en diversas enlidades de nuestro pais se ha experimentadp un incremento
considerable en incidentes relacionados con problemas de salud mental que aquejan a nuestras
comunidades en sus diversos ambitos, lo que necesariamente implica, para todas las auforidades desde
sus ambitos de competencia, la atencién a una problemalica que comienza a ser mas recurrente y
perjudicial para toda la sociedad.

Lamentablemente, una estadistica que ha crecido de manera alarmante es la tasa de suicidio en
México. De acuerdo a las cifras registradas por ef Insfituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informacicn (INEGY), en el afio del 2016", se registraron 6,370 defunciones reportadas como suicidios de
los cuales, en cifras brutas, ef estado de Jalisco reporta un indice def 12.4 par ciento, siendo la entidad que
acupa el lugar numero 8, acorde a la fecha de medicion de la esfadistica de referencia.

Como ya queda establecido, a partir de los dalos previamenlte mencicnados, resulta indispensable
la implementacion de acciones gubernamentales para atender un tema tan sensible como la situacién
psicologica y salud mental de la poblacion. Especificamente en aquelfios indicios relativos con casos de
potenciales tendencias suicidas, derivadas de situaciones de esirés, depresion y demds cuadros o
afecciones que defonen dichas tendencias.

En este caso parficular, la presente iniciativa propone dar solucidn a una problematica que la
dinamica gubernamental, especificamente desde el ambito municipal, no ha dispuesto de las acciones

** Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacién. Encuesta Salud y Seguridad Social. 2006.
http://www.beta.inegi.org.mx/temas/salud/

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimere cuarro celebrada por el Ayuniamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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administrativas necesarias para afender ef equilibrio y fa salud mental de Jas y los elementos policiales que
conforman la Corporacion de la Policia Municipal Preventiva de Guadalajara.
?ggﬁg%ﬁ@%ﬁ?ﬂ Uno de los principales factores asociados con el indice de depresion y, en su caso, suicidio es la
DE GUADALAJARA alta incidencia de estrés, dervado de acfividades laborales propias de las responsabilidades relacionadas
con su desempenoc y funciones como elementos policiales encargados de brindar proleccion para la
cludadania.

Un factor que ha comenzado a ser un referente dentro de Ia corporacion policial en Guadalajara
es fa alta incidencia de sucesos refacionados con la salud mental y psicoldgica de sus elementos, en los
que, incluso, llegan 2 atentar confra su vida. En algunos casos, lamentable y desgraciadamente, han
terminado consurmados.

La motivacion que nos inspira a la presentacion de esta iniciativa obedece a la urgente prioridad
de atender esta problemafica, puesto gue las y los tapatios tenemos gue crear conciencia sobre la
necesidad de propiciar que la corporacion de servidores publicos encargados de nuesira segurigad sean
personas integras y sanas, fisica y psicolégicaments, para hacer frente a las necesidades que representa
estar a cargo de la seguridad e integridad de nuesira sociedad.

No existe a plenitud una jusiificacion juridica que implique la descripcion de todos aquellos
incidenles en los que se han suscitado lamentables episodios en los que elementos policiales de la
Comisaria Municipal han atentado contra su persona o, incluso, contra terceros. Como gobierno municipal,
come Ayuntamiento y principales responsables de las prestaciones y obligaciones que tenemos con la
corporacion policial del Guadalajara, tenemos la responsabilidad de implementar medidas que no sdlo
atiendan, sino subsanen las condiciones laborales y de prestaciones tendientes a garantizar el buen
desemperfo de nuestros elementos policiales, en cualquier suceso relacionado con un episodio de
inseguridad. Las condiciones labcrales que actualmente existen, en materia de seguridad ciudadana,
representan un latente riesgo para todos aquelios elementos policiales encargados de atender reporfes
ciutiadancs o episodios amenazantes, lo que nafuralmente implica una secuela de estrés, ansiedad, asf
como ofras afecciones psicoidgicas que perjudican el desemperio de los elementos involucrados™.

En este sentido, un estudio realizade en el afio del 2013, por parte del Centro Universitario de

- Ciencias de la Salud de la Universidad de Guadalajara refiere diversos resultados que derivan en una serie

de recomendaciones de atencién al grave problema de estrés y afectacion psicoldgica al que se enfrentan

elermentos policiales, lo que trastoca, a su vez, el ambito famifiar v personal, impactando en conductas
negativas o disfuncionales que ha llegado, incluso, a que elementios afenien en contra de su vida:

“Primero: el resulfado de /as claves temdélicas de la entrevista trald sobre lo que los policias
realizaban antes de Irabajar en Seguridad Publica. Donde se encontré que lenian experiencia
faboral como dibujante, coordinador de érea, efc. En sus dftimos empleos, el promedio de su
sueldo era bajo por lo que cambiaron de frabajo. El trabajo de policia es muy riesgoso pero los
participanies querian ganar mas sueldo.

Desde el punto de vista econdmico, los salarios son un componente basico de las condiciones
de trabgfo de los polivias, ademas de ser una causa pofencial para la corrupcion de fas
policias. Otro factor negativo son los factores como los horarios de trabajo extremos v el riesgo
potencial por el trabajo que se realiza. Por olra parte, los salarios de fos policias pueden
provocar situaciones de discriminacién y de conflicio familiar,

Segundo: el resultado del instrumento IVAPTPANDQC nos indica que tos policias perciben una
situacién de violencia y la presencia de ciertas situaciones de conflicto, perc casi no perciben
acoso psicolégico. Deniro de la institucion hay una dindmica de funcionamiento conflictiva y
generalizada. Los policias perciben la presencia de un mayor ndmero de conducias
conflictivas, que ocurren frecuentemente por sus superiores de trabajo, lo gue indicaria
situaciones que pueden aconfecer en la relacion entre los policias, el orden no adecuado, ef
castigo y la recompensa durante la jornada de trabajo.

¥ Fuente: Periédico MILENIO. htip:ftwwwe 1 crifo, com/policia’alarma-salud-ment al-de-los-policias

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuaire celebrada por el Ayuniamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.



AYUNTARMIENTO
COMNSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA

45

Ayuntamiento de Guadalajara

Tercero: el resuftado de la entrevisia nos indica que los policias tienen enfermedades mentales
derivadas de fas condiciones de un medio ambiente violento. Asimismo, se demuestra el papel
nocivo que estos factores efercen para la aparicion de sintomatologia comg; ansiedad,
anguslia, pesadillas, impacto cardiaco, tristeza y coraje, impotencia, sentimiento de culpa y
mieda. Muchos policias estén permanenfemente sometidos a esirés y sufren un desgaste
prematurc, fisico, psiquico, que se nota durante foda la carrera. La muerte de algun
companero de irabajo provoca miedo, tristeza, ansiedad y depresién. Después de relirarse de
su trabajo, algunos sufren de trastornos posiraumaticos, de problemas cardiacos y cancer. En
relacién a psicopatologia de crigen laboral, los estudics referentes a enfermedades mentales
refacionadas con la violencia en policias, demuestran el deterioro del trabajador en el
desemperio de su trabajo (Viclanti 2008; Ferrando, 2009; Sas, 2009). 12, 35, 39 En el presente
estudio s& concluye que los policfas realizan su frabajo en un medio ambiente violento,
afectando mentaimente a su salud. Sin embargo, ellos no se perciben como enfermos
psicoldgicamente hablando.™"

De acuerdo con la exposicion antes citada, Ia presente iniciativa considera de suma importancia la
implementacion de un programa de atencion psicoldgica para elementos de la Comisaria Municipal, con ef
objeto de brindar asesoria y lerapia para asistirlos en procesos de estrés, potencial Irauma y conflictos
psicolégicos, dadas las caracteristicas y exigencias que su responsabilidad como servidores publicos
implica.

Por ello, se propone fa conformacién de una Unidad de Atencidn y Canalizacion para Apoyo
Psicoldgico en la Comisaria de la Policia Preventiva Municipal, con el objeto de que fos mas de 2,500
elementos policiales que la conforman, sean asistidos por un programa de atencion psicoldgica consistente
en una jornada obligatoria de terapia y atencion, as/ como opcional, en caso de participacion en evenios
violeritos que podrian afectar psicologicamente,

Con esta medida, lo que se pretende es conformar un programa permanente, como prestacicn
laboral en la que todos los elementos policiales reciban asesoria y asistencia psicolégica y ermocional para
garantizar su adecuado desempefio, asi como la liberacion de un posible esirés fraumdtico y post
lraumatico, derivado de las funciones gjercidas, en beneficio de la comunidad tapatia.

De aprobarse Iz prasente iniciafiva, en cumplimiento a Jo dispuesto por el articulo 90 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se contemplan las siguientes:

Repercusiones Juridicas

Todas aquellas relacionadas con la suscripcién de instrumentos juridicos y coniralos con
instituciones educativas y asociaciones civiles relacionadas con la implementacion del programa de
atencion psicolégica y procuracion de salud mental para las y los elementos policiales que conforman la
Comisaria Municipal,

Repercusiones Econdémicas
No existen.

Repercusiones Laborales

Aquellas relacionadas con fa implementacion del programa permanente al que tendran acceso los
elementos policiales de Ja Comisaria Municipal para acceder a un minimo de horas hébiles para proceso
de terapia psicoldgica, durante su jornada laboral, asi como posterior a un evento de polencial estrés
postrauma, de acuerdo a las recomendaciones de la Unidad administrativa encargada de la
implementacion del programa.

Repercusiones Sociales

= Hyemin, Jun et al. Ambiente laboral violento y salud mental en elementos de lo policia municipal de la
Zona Metropolitana de Guadaolgjora. Centro Universitario de Ciencias de la Salud. Universidad de
Guadalajaro. Afio 5, Vol. 8 Enroe-Junio 2013.  http//www.medigraphic.com/pdfs/waxapa/wax-
2013/wax138c.pdf

La presente hoja corresponde al acia de la sesion ordinaria mimere cuatro celebrada por el Ayuntamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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Aquellas relacionadas con atender una problematica de estabilidad emocional y salud mentai de
elementos policiales de fa Comisaria Municipal para atender una polencial incidencia de enfermedades y
AYUNTAMIENTQ Procesos psicoldgicos para quienes tienen a su cargo el garantizar la seguridad de los tapatios.

CONSTITUCIONAL
NE GUADALAJARA Repercusiones Presupuestales

Todas aquellas relacionadas con la implementacién del programa de atencion psicclogica y
procuracion de salud mental, tanfo en la habilitacion de recursos materiales como financleros para ef
funcionamiento de la Unidad administrativa encargada de Ia realizacion def programa.

Par lo anteriormente expuesto, fomando en consideracién jos argumentos previamente referides v en uso
de fas atribuciones conferidas en que la fraccion | del articulo 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal def Estado de Jalisco, asi como el articulo 76, fraccion Hl, 81, fraccion I v demas relativos
del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, somelo a la consideracion de esta Asamblea Ia
siguiente iniciativa de

ACUERDO:

PRIMERC.» Se instruye a la Coordinacién de Construccion de la Comunidad, en coordinacién con la
Comisaria de la Policia Preventiva Municipal y demas dependencias responsables para que, derivado del
estudio y analisis de los objetivos previsfos en la presente iniciativa se conforme la Unidad Administrativa
de Atencién y Canalizacion Psicoldgica de la Comisaria Municipal, cuyo objeto serg el de es & de
proporcionar, canalizar, asistir y brindar tratamiento psicoldgico a los elementos policiales de la Comisaria,
de manera permanenie y derivado de potenciales eventos post traumaticos, que permitan identificar
factores de riesgo emocional y psicoldgico con Ja finalidad de coriribuir con el adecuado equilibrio
biopsicosocial del elemento policial y su familia, que contemplard, cuando menos, los siguientes temas:

a} Salud mentaf;

b} Autoimagen y Autcestima;

c) Acoso laboral;

o) Adicciones;

e} Mediacion de conflictos;

) Depresidn y mangjo de estrés y ansiedad;
g) Violencia familiar;

k) Bullying;

it  Toma de decisiones;

SEGUNDO.- Se instruye a las citadas dependencias en el punto que anfecede. en coordinacion con la
Unidad de Servicios Médicos Municipales a designar al personal especializado para la operacién de Ia
Unidad Administrativa referida, asi como los lineamieritos y manuales de operacién para la implementacion
de un programa permanente de sesiones en horas habiles obligatorias durante jornadas laborales, asf
como sesiones optalivas en caso de polenciales evenfos de estrés postraumaticc para todos elemenios
policiales adscritos a la Comisaria Municipal.

TERCERO.- En su caso, se faculta al Presidents Municipal, Secretaric General y Sindico & suscribir
aquellos insfrumentos juridicos, contraios y colaboracion aplicables, en caso que se requiera de la
participacion de insfituciones educativas, entidades privadas o asociaciones y organizaciones civiles
especializadas en la atencién, implementacién evaluacién y seguimiento del programa de referencia.

CUARTOQ.- Tumese Iz presenie iniciativa a las Comisiones de Seguridad Ciudadana y Prevencion Social
como convocante y Salud, Prevencion Social y Combate a las Adicciones como coadyuvante,”

La Regidora Verénica Gabriela Flores Pérez: Por (ltimo, presentamos una
iniciativa para que se instruya a la Secretaria General para que por su conducto
remita atento y respetuoso exhorto e invitacion al Secretario Técnico de la Junta
de Gobierno de la Agencia Metropolitana de Seguridad, para gue en su caso
acuda o acudan los funcionarios que esta designe a comparecer a la
implementacion de una mesa de trabajo, en conjunto con la Comisién Edilicia de
Seguridad Ciudadana y Prevencion Social, de acuerdo a o estipulado en el
inciso b de la cldusula Xl del Convenio de Coordinaciéon y Asociacion

La presente hoja corresponde al acta de la sesicn ordinaria mimero cuarro celebrada por el Avuntamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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Intermunicipal que cre6 este organismo puUblico denominado Agencia

Metropolitana de Seguridad, con la finalidad de analizar los resultados, politicas
?Sg%‘g?ﬁ%@g?y demas proyectos que se han implementado en la estrategia integral de
DE GUADALAJARAseguridad publica gque prevé dicho instrumento de coordinacion.

Solicitando sea turnada a la Comisién Edilicia de Seguridad Ciudadana y
Prevencion Social. Es cuanto sefior Presidente, muchas gracias.

“CIUDADANOS REGIDORES
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO
DE GUADALAJARA

PRESENTE:

Los que suscriben, Regidores Veronica Gabriela Flores Pérez y Jestis Eduardo Almaguer Ramirez
haciendo usc de las facultades que nos confiere of articulo 41, fraccion I, al igual que fa fraccidn | del
articulo 50 de la Ley del Gobierno y la Administracicn Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como ef
articulo 81, fraccién Il y demas relativos del Reglamento del Ayuntamienio de Guadaiajara someto a fa
consideracion de esta Asamblea, iniciativa de acuerdo con turno a Comision que propone celebrar la
comparecencia del titular de la Agencia Metropolitana de Seguridad para la evaluacién de
resultados en la materia acorde a las cliusulas del Convenio de Coordinacion y Asociacién
Metropolitana celebrado por esfe Ayuntamiento con diferentes entidades gubernamentales del
orden estatal y municipal de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con fecha del 25 de octubre del 2016, mediante Decreto de nimero D 40/38/16 el Ayuntamiento de
Guadalajara publicd la anuencia para la adhesién al Convenio de Coordinacion y Asociacién Metropolitana
en materia de seguridad ciudadana distintos Gobiernos Municipales que confarman lfa Zona Metropolitana
de Guadalajara, cuyo objeto fue el de la implementacidon de un sistema operative policial capaz de
responder a las condiciones y sifuaciones que se exigen en la actualidad, acorde a la realidad que la
ciudad vive en esios momenios.

Durante muchos anos y administraciones gubernamenlales, la soordinacion intermunicipal vy la
implementacién de un modelo de fuerza Unica para garantizar Iz seguridad de las y los jaliscienses ha
permanecido & debate. Principalmente, los linderos legales, actualmente vigentes vy su esquema de
aplicacicn en el pals, han propiciado, en mayor medida, jos obstaculos mas representativas que impliquen
su implementacion.

En recienfes afios, toda la ciudadania, de manera direcla o indirecta, ha experimentado el
crecimiento del fenbmenos de inseguridad que se vive en la Zona Metropolifana de Guadalajara, a razén
de la cantidad de defifos diversos que se cometern, dia con dfa en contra de las personas y su patrimonio
en distintas zonas de la ciudad. Aquellas colonias que, emblematicamente, eran conocidas como seguras,
ya no lo son mas. Asi mismo, aquellas en las que se conocian como referente de alta incidencia delictiva,
su condicion se ha recrudecido, con el paso del fiempo.

Derivado de la escalada de vivlencia que se ha experimentado en la ciudad es por lo que, de
comun acuerdo enire los gobiernos gue conforman la Zona Metropolitana de Guadalajara y en conjunto
con af Gobierno del Estadc es por o que se celebrd un convenio de coordinacion en materia de seguridad
ciudadana, con la finalidad de establecer criterios comunes operativos, asi como fa cooperacion
intermunicipal y estatal para reforzar el estado de fuerza de las comporacicnes policiales municipales, en
fodos sus ambitos, principalmente e econdmico-salarial asi como disposiciones técnicas, logisticas,
estadisticas, operalivas y de reaccidn que permifieran implementar una politica integral para ef abatimiento
de delitos en la zona metropolitana.

Si bien es cierfo, se tiene presente que el instrumento juridico celebrado enlre autoridades
municipales y del estado, para la conformacion de un ente de gobierno colegiado, con patrimonio y
personalidad juridica propia, rebasa la afribucidn competencial de este Ayuntamientc para solicitar
rendicidn de cuentas sobre su desemperio, no obstante, quienes presentamos esta iniciativa buscamos
que, dada la participacion financiera, legal, juridica vy operativa, cuando menos, de este de Gobierno, asi
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como del sistema de seguridad ptblica que se prevé en dicho convenio, se realice un ejercicio de rendicién
de cuentas y resultados sobre las acciones que se realizan en la Agencia Mefropolitana de Seguridad y, en
su caso, valorar la adecuacion de “programas y politicas pablicas municipales metropofitanas” en materia
de seguridad, como a fa fetra refiere en su Cléusula Segunda y Tercera del multicitado Convenio:

CLAUSULA SEGUNDA- *LOS IMUNICIPIOS" ¢ "EL ESTADD" conwignen gue DUBDEn 5er
MEETNE OO Lotz 0on metro2aitans, 12t fundanes y Lerv Aoy FUDHCos GQui Lo0dyaven o
tos fines del Berecho a la Sepuridac Pablica. v que s arios emanadss del presenie convesa
deberan ser susceptibles, téomwa junidica v adminsirptivemenie. & g assoacior
intermuninieal canforme al alcance de los instrurentas de estadio, de analss, ce madicion
de propuesta y de evaluaction Que se predsardn gn Cats Lase

CLAUSULA TERCERA.- "LOS MUNICIPIOS® zonvench crer 12 Apentiz Melrgpolitana ¢e
Sepunidud oMo un OTRannmO  pudlics destentralzady nlermunitipal de  Caacter
meropolizans que tendea 12 parhapasion oo Gabierns de! Fstado o2 Jafisco con e proposiio
de tormulae, instrumentar v presoner progtamas v o pollcas publicas  municipates
meropoiitanas. a5’ como resizar estud:ns y enahsis que perman enconirar 103 meranismos
e interds pabfico gue gatanticen ¢ Derecho Bumano § le Segurdad & quienes habditan o
transitan er e Arez Matropoldana de Guagalzata. con las stribucicnes, facutades v
obligaciores. 8 cue se refisre 2 presents COMVENIQ Cuys €SITULiura Organice se desarrollsrz
en sy Reglamento interno, ¢ tual sotresponcerd aprobar ¢ 1o Junto de Gobierno, con 2pego @
I dispuastd er gl articulo 21 de |z Constitucitn Poktica de o5 Estacos Unines Masacanos y
SUE RETNAY replamenienios.

L3 “haentiz” no tendrd compaténdia o funfiones soBre lE Qneratsn polkdl v mando
corservarse ios menicipids intepra sus facuitages en iz materia.

ara la formanranion del Regamenio pradsado ton antelasior, se Levardn a cabo 26 mesas
66 irabajn paidon aeministrativa y OPerativa. con 0% represEntantes de caca ana de las
pertes,

En este senlido, la presente iniciativa se jusiifica en el fundamento de lo estipulado en la Clausula
Décima Segunda, inciso B en la que se refiere la posibilidad de instaurar "Mesas de trabajo para el
desarrolfo de los instrumenitos juridicos, financieros, organizalivos, operatives y administrativos necesarios
para el funcionamiento de la Agencia’, por lo que, al inicio de la gesticn gubernamental de Guadalgjara
2018-2021, valdria la pena replantar algunas de fas estrategias que se implementan en la misma, en su
caso, dadas las condiciongs de insegiridad que se presentan en la Metropoli, previo analisis de fos
resulfados que este drgano interinstitucional pueda aportar ante los integranies de esfe Ayuntamiento,
interesados en conocerios.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- "LOS MUNICIPIOS" v "EL ESTADD" convienen que:

Ao la wgeros del presente “Conwenos’ comerzsrg o porle del dia sguiente goosu
suscapcian y serz incefinida dado que los Municipios participantes aprobaron en 2503
lermings Sa colebracion. Porto gue ve 3 “E kstagn”, sy trascendante af tarming de!
perodo de ja sdmrnisiranion gue fo suscribe estaré condoinnads 8 1 aulonzandn
tue e slorgue @ Congreso del Estado de salisco tat v como lo despone e arziculo 35
{raccign ¥t de Iz Constitucion Politica Lozal,

B. A partir de I3 entrada en wgor de este Conven:o, se nstalaran tas Mesas de Trabajo
pira vl desarrollo de los instrumentos juridices, financierny organizalaves, oparalivos
y aunistralvos necesarics para el funsongmicnto pleno de lz Agentia.

. La operzcion plena de ls Agencia, CON SuS instramentos juridicos respectivos, serd 2
parur del pramar dis de crero de 2037

Por tanto, basandonos en el interés fundado de Ia responsabilidad Constitucional que el Municipio
de Guadalajara liene en maleria de seguridad piblica, de acuerdo a las disposiciones previstas del Arficulo
21 de nuestra Carta Magna v, derivado de Jos compromisos, obligaciones y atribuciones que se
desprenden de la suscripcion del referide instrumento juridico de coordinacion, es por lo que se propone un
atento y respetuoso exhorto a la Junia de Gobierno de la Agencia Metropolitana de Seguridad para que
acuda y comparezca ante la Comisicn Edilicia de Seguridad Ciudadana de este Ayuntamiento para
exponer los resultados, polificas y demdas proyectos que se han implementade en la estrategia infegral de
seguridad publica que preve dicho instrumento de coordinacion.
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De aprobarse la presente inicialiva, en cumpliriento a lo dispuesto por ef articulo 80 del
Reglamento del Ayuntamienio de Guadalajara, se conternplan las siguientes:

Repercusiones Juridicas

Aquellas relacicnadas con lo que se desprende de la suscripcidn del convenio de coordinacion
intermunicipal en materia de seguiidad piblica y ef debido seguimiento de acciones, gestiones y resultados
en la implementacion del mismo,

Repercusiones Econdrmicas

No existen.

Repercusiones Laborales

No existen.

Repercusiones Sociales

Se prevé realizar una mesa dg trabajo con ef ente de gobierno intermunicipal con la finalidad de
evaluar la estrategia actual de sequridad publica y prevencion ciudadana, asi como la discusidn posibles
ajustes para su adecuado funcionamiento.

Eepercusiones Presupuestales

Na existen.

Por lo anteriormente expuesto, tomando en consideracion los argumentos previamente referidos y en uso
de las atribuciones conferidas en que la fraccién | del articulo 50 de la Ley del Gobierno y Ia Adminisiracion
Fablica Municipal del Estado de Jalisco, asi como ef articulo 76, fraccion I, 81, fraccion If y demas relativos
del Reglamenio del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a2 la consideracion de esta Asamblea la
siguiente iniciativa de

ACUERDO:

PRIMERO.- Se instruye a la Secretaria Gengral para que, por su conducto, remita atento y respetuoso
exhorto e invitacion al Secretario Técnico de la Junta de Gobiernc de ia Agencia Metropolitana de
Seguridad para que, en su caso, acuda o acudan Ios funcicnarios que ésta designe a comparecer a la
implernentacion de una mesa de trabajo, en conjunto con la Comision Edilicia de Seguridad Ciudadana y
Prevencion Socfal, de acuerdo a lo estipulade en ¢l inciso B de la Clausula Décima Segunda del Convenio
de Coordinacién y Asociacién Intermunicipal que crea el Organismo Pudblico denominado Agencia
Metropolitana de Seguridad, con Ia finalidad de analizar los resultados, politicas y dernas proyecios que se
han implementado en la esiralegia integral de seguridad piblica que prevé dicho instrumento de
coordinacion.

SEGUNDO .- Turnese la presente iniciativa a las Comisiones de Seguridad Ciudadana y Prevencién Social
como convacante y Salud, Prevencion Social y Combate a las Adicciones come coadyuvante.”

El Sefior Presidente Municipal: Gracias regidora. Respecto a la primera
iniciativa, les propongo el turno a las Comisiones Edilicias de Transparencia
como convocante y Hacienda Publica como coadyuvante, quienes estén por la
afirmativa favor de manifestarlo levantando la mano. Aprobado.

La segunda iniciativa, se propone el tumo a las Comisiones Edilicias de
Seguridad como convocante y Salud como coadyuvante, quienes estén por la
afirmativa favor de manifestarlo levantando la mano. Aprobado.

La presente haja corresponde al acta de la sesion ordinaria niimero cuairo celebrada por el Ayuntamiento de
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Por ultimo, respecto a la tercera iniciativa se propone el turno a las Comisiones
i 7O Edilicias de Seguridad como convocante y Salud como coadyuvante, quienes
éoméq?ﬁ*?{ﬁféi%}m AL esten por la afirmativa favor de manifestarlo levantando la mano. Aprobado.
DE GUADALAJARA

Tiene el uso de la voz, el regidor Victor Paez.

El Regidor Victor Manuel Paez Calvillo: Gracias Presidente, compafieras y
companeros regidores, muy buenas tardes a todos los que nos acompafian en
esta sesion.

El que suscribe, regidor de esta Ayuntamiento, su servidor Victor Paez, tiene a
bien presentar la siguiente iniciativa de acuerdo con caracter de dictamen para
turno a comision, en la que se pretende instruir a la Direccion de Participacion
Ciudadana, la consulta publica respecto a si se estd de acuerdo o no con el
cambio de horario semestral.

En la exposiciéon de motivos, en el punto uno, del decreto por medio del cual se
establece el horario estacional en el territoric nacional, que inicia el primer
domingo de abril y termina el (itimo domingo de octubre, y ante la resolucion de
fa Suprema Corte que resolvié que era competencia del Congreso de la Unién
legislar en materia de husos horarios y horas estacionales, se expidio en la
Republica Mexicana, la l.ey del Sistema de Horarios en los Estados Unidos
Mexicanos aplicable a todo el pais, la cual establece la hora oficial en un punto
determinado del territorio nacional en funcidén de la posicién geografica,
correspondiendonos al Municipio de Guadalajara la Zona Centro, que establece
en el articulo 3 de esia Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos
Mexicanos.

Que la misma ley en su articulo 4 se dispone que es mediante decreto del
Congreso de la Unidon como se puede establecer y modificar los horarios
estacionales, y que las propuestas de modificacion deben ser presentadas antes
del dia 15 de noviembre y ser dictaminadas a mas tardar el dia 15 de diciembre,
para ser aplicadas en el afio siguiente.

Como es sabido, en el horario estacional de verano se adelanta el reloj una hora
para usar mas la luz del dia. A tal horaric se le han adjudicado algunos
beneficios como, mayor comercio; mayor seguridad; disminucion de accidentes;
posibilidad de que la persona haga mas actividad fisica, ahorro de energia
eléctrica. Con este se quiso fomentar la cultura verde, pero aun en la actualidad,
después de mas de 17 afios que se ha puesto en practica, no son notorios los
beneficios para los ciudadanos.

El problema principal que la sociedad detecta es que, la hora que se adiciona
con “mayor luz” en las tardes se pierde en la mafiana, por lo que, al menos en el
tema que afirma haber mayor seguridad, el pensar que se reducen los niveles
de criminalidad, es aventurado, ya que los ciudadanos gue gustan de salir a
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gjercitarse en la manana, los nifios que entran a la escuela en horario matutino,
o nuestros trabajadores que ingresan a laborar temprano lo hacen a oscuras, lo
AYUNTARMIENTO o13) lleva a la oportunidad que aparezcan hechos criminales.

COMSTITUCIOMNAL
DE GUADALAJARA

De manera puntual, se debe concluir que algunas de las desveniajas que
representa la implementacion del horario estacional, son: afectaciones negativas
a la salud, a las actividades escolares, impacto en las actividades econémicas,
incremento de la inseguridad publica y sobre todo, un ahorro econdmico que no
es percibido en la factura eléctrica recibida por los usuarios.

Un huso horario puede entenderse como una forma gue el hombre crea para
organizar los horarios del planeta Tierra de manera sucesiva y permanente. En
virtud de que el planeta tiene un movimiento de rotacidén de oeste a este, cuando
se pase de un huso horario a otro en direccion este, sumamos una hora; al
pasar del este al oeste, hay que restar una hora, la zona con la hora cero en el
planeta es la atravesada por el Meridiano de Greenwich, que tiene como punto
principal la ciudad de Londres Inglaterra.

Dando sustento con la incorporacion de resultados de estudios en materia de
salud realizados en la Universidad Ludwing Maximilians de Munich, Alemania,
donde se expone que los relojes bioldgicos circadianos, establecidos por la luz y
la obscuridad, nunca se ajustaran para obtener una hora extra de luz al final del
dia durante el horario de verano, teniendo como consecuencia que la mayoria
de las personas reducirdn drasticamente su productividad, disminuyendo su
calidad de vida e incrementando la susceptibilidad a enfermedades.

Manifestando ef sentir de los ciudadanos de Guadalajara, ef estar cambiando el
horario cada cierto tiempo, no resulta benéfico; y a ello responde la presente
iniciativa para ser turnada a la Comisién Edilicia de Desarrolle Social, Humano y
Participacion Ciudadana para su estudio, analisis y valoraciéon mediante el
procedimiento correspondiente, con las modalidades especificas que en su
caso, fijen las leyes y reglamentos correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto vy de conformidad con lo dispuesto la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco y la Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal, presento a
este Pleno el siguiente acuerdo:

Primero, el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, Jalisco,
aprueba, se realice la consulta ciudadana en formato simple, consistente en “; si
esta de acuerdo o no con el cambio de horario semestral?”; que el Presidente
Municipal, a traves de la Direccion de Participacion Ciudadana y del Consejo
Municipal de Participacion Ciudadana de Guadalajara, lleven a cabo la consulta
publica, de conformidad a lo sefialado en el Reglamento de Participacion
Ciudadana para la Gobernanza del Municipio de Guadalajara; a través de las
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mesas de trabajo y foros de consulta que se sefiale en la convocatoria para tal
efecto.

AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL . o

DE GUADALAIARA Segundo, se autorice que una vez agotado el procedimiento de la consulta
ciudadana, se informe al Pleno del Ayuntamiento los resultados de la misma, en
caso de ser favorable al no cambio de horario de verano, se realice el proyecto
de dictamen en el gue se exhorte al Congreso de la Unidn la manifestacion de

los tapatios sobre el tema.

Tercero, se autoriza a los Ciudadanos Presidente Municipal y Secretario
General para la suscripcion y publicidad del presente acuerdo. Es cuanto.

“CIUDANANOS REGIDORES INTEGRANTES
DEL H. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
PRESENTES

El que suscribe Regidor Victor Manuel Péez Calvillo, en mi caracter de regidor integrante de esle
Ayuntamiento de Guadalajara, en gjercicio de las faculfades que me confieren en los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 73 fraccién | II; 77 fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 40 fraccion I, 41 fraccién Il y 50 fraccion 1l de la Ley de Gobierno y la
Administracion Publica def Estado de Jalisco; 75 y 76 fraccién 1i, 81 fraccion I, 89, 90 y 91 del reglamento
del Ayuntamiento de Guadalajara, me permifo poner a consideracion del Pleno de este Ayuntamiento, la
presente iniciativa de acuerdo con caracter de dictamen para a turno a comisién en la que se
pretende instruir a la Direccion de Participacion Ciudadana la Consulta Piblica, respecto si esta de
acuerdo o no al cambio de horario semestral.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1.« Que el Decreto por medic del cual se establece el horario estacional en ef ferritorio nacionai, que inicia
el primer domingo de abril y termina el ditimo domingo de octubre, y ante Ia resolucion de la Suprema corte
que resolvid que era competencia delf Congreso de la Union legislar en materia de husos horarics y horas
estacionales, se expidic en la Republica Mexicana, la Ley def Sistema de MHorarios en los estados Unidos
Mexicanos aplicable a todo el pais, la cual establece Iz hora oficial en un punto determinadc del territorio
nacional en funcién de Ia posicion geogréfica.

Ley def Sistema de Horario en los estados Unidos Mexicanos:

Articulo 3. Para el efecto de la aplicacidn de esta Ley, se establecen dentro del terriforio nacional las
siguientes zonas y se reconocen los meridianos que les correspondan;

I Zona Centro. Referida al meridianc 90 grados al veste de Greenwich v que comprende Ia

mavyor parte del ferritoria nacional, con la salvedad de lo establecido en los numerales Il, I,
{V y V de este mismo articulo;

I Zona Pacifico: Referida al meridiano 105 oeste y que comprende los terriforios de los estados de
Baja California Sur; Chihuahua; Nayarit, con excepcion del municipio de Bahia de Banderas, el
cual se regira conforme a fa fraccidn anterior en lo relativo a la Zona Cenlro; Sinaloa y Sonora;

Ill.  Zona Noroeste: Referida al meridiano 120 oeste y que comprende ef territorio del Estado de Baja
California;

V. Zona Sureste: Referida al meridiano 75 oeste y que comprende el territorio del Estado de
Quintana Roo, y

V. Las islas, arrecifes y cayos quedaran comprendidos dentro del meridiano al cual corresponda su
situacion geogréfica y de acuerdo a Ios insirumentos de derecho internacional aceptados.

2.» Que 1a misma Ley en su arficulo 4 ce dispone que es mediante Decreto del H. Congreso de la Unidn
como se puede establecer y modificar los horarios estacionales, y que las propuestas de modificacion
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deben ser presentadas antes del dia 15 de noviembre y ser dictaminada a mas tardar el dia 15 de
diciembre, para ser aplicada en el afo siguiente.
E =

ég gg‘ﬁ%ﬂ"yl{éﬁi? 3.- Comao es sabido, en ef horario estacional (de verano) se adelanta el reloj una hora para usat mas la juz

OE GUADALAIARA del dia. A tal horario se le han adjudicado algunos beneficios como, mayor comercio; mayor seguridad;
disminucién de accidentes; posibilidad de que la persona haga mas actividad fisica, ahorro de energia
eléctrica. Con este se quiso fomentar la cultura verde, pero adn en a actualidad, después de méas de 17
afios que se ha puesto en practica, no son notorios los beneficios para los ciudadanos.

4.- £l problema principal que ia sociedad detecta es que, fa hora que se adiciona con “mayor luz” en las
tardes se pierde en fa mafiana, por lo que, & menos en el tema que afirma haber mayor seguridad, &f
pensar que se reducen los niveles de criminalivad, es aventurado, ya que los ciudadanos que gustan de
salir a gjercitarse en la madana, los nifios que enfran a lfa aescuela en horario matutino, © nuesiros
lrabafadores que ingresan a laborar femprano lo hacen a oscuras, o cual lleva a la oportunidad que
aparezcan hechos criminales.

§.- De manera puntual se debe concluir que algunas de las desventajas que representa la implementacion
del horario estacional, son: afectaciones negativas a la salud, a las actividades escolares, impacio en las
actividades econdmicas, incremento de la inseguridad plblica y sobre todo, un ahorro econémico que no
es percibido en la factura eléctrica recibida por los usuarios.

CONSIDERANDOQS:

Primera.- Que conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en
su numeral 115 fraccion If determina;

1L Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran Su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntarmientos tendran faculfades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaiuras de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general denfro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion piblica
municipal, requlen las materias, procedimientos, funciones y servicios piblicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Segundo.- Que ef articulo 73 de la Constitucion Polifica del Estados de Jalisco, los arabigos 1° 2°y 3° de
la Ley de Gobierno y la Administracion Puablica Municipal del estado de Jalisco, manifiestan que ef
Municipio es libre, autonomo para su gobiemno interior y para la adminisiracion de su hacienda, pues
cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio.

Tercero.- Que con fecha 29 de disiembre de 2001, se publict en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
del Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos, en la que se reconocic pare nuestro pais la
aplicacion y vigencia de fos husos horarios 90 grados, 105 grados y 120 grados oeste del meridiano de
Greenwich y los horarios que les caorresponden coniforme a su ubicacion, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 3. Para el efecto de Ja aplicacion de esta Ley, se establecen dentro del territorio nacional
las siguientes zonas y s reconocen 1os meridianos que les correspondan:

I Zona Centro: Referida al meridiano 90 grados al oeste de Greenwich y gue comprende
fa mayor parte del terriforio nacional, con /2 saivedad de lo establecido en los numerales
ity IV de este mismo articulo;

i Zona Pacifico: Referida al meridianc 105 oeste y que comprende los terriforios de los
estados de Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit, Sinaloa y Sonora;

i, Zona Noroeste: Referida al meridiano 120 oeste y que comprende ef territoric del Estado
de Baja California, y

V. Las islas, arrecifes y cayos quedardn comprendidos dentro del meridiano al cual

corresponda su sifuacion geogréfica y de acuerdo a Jos instrumentos de derecho
internacional aceptados.
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Posteriormente, el poder legistaiivo aprobd las reformas a los articules 2 y 3 de la Ley del Sisterna de
Morario en los Estados Unidos Mexicanos, con fa finalidad de reconocer en ef articuic 2, Ia vigencia y
AVUNTAMIENTO aplicacion g’el uso hora‘lrio. 75 grados, asi como {a de establecer en la fraccion IV, de{ articulo 3, una nueva
CONSTITUCIONAL 2ona horaria en el territorio nacional, comprendiendo a la zona sureste, referida precisamente al meridiano
DF GUADAL AJARA 79 grados osste y que corresponde af terriforio del estado de Quintana Roo. En ese sentido, con fecha 31
de enero de 2015, se publicd en el Diario Oficial de fa Federacion la reforma en los siguientes iérminos:

Articulo Unico. Se reforman los articutos 2; 3, numeral | v se adiciona un numeral IV, pasando el
actual IV a ser V al articulo 3 de la Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 2. Se reconocce para los Estados Unidos Mexicanos fa aplicacidn y vigencia de los husos
horarios 76 grados, 90 grados, 105 grados y 120 grados oeste del meridiano de Greenwich y los
horarios que les corresponden conforme a su ubicacion, aceptando los acuerdos fomados en la
Conferencia Internacional de Meridianos de 1884, que establece ef meridiano cero.

Articulo 3. Para el efecto de Ja aplicacién de esta Ley, se establecen deniro del territorio nacional las
siguientes zonas y se reconocen los meridianos que les correspondan:

1 Zona Ceniro: Referida af meridiano 90 grados &l oeste de Greenwich v que comprende la mayor
parte del territoric nacional, con Ia salvedad de lo establecido en los numerales I, lil, IV y V de
este mismo arficulo;

i

Hll.  Zona Naroeste: Referida al meridiano 120 oeste y que comprende ef territorio del Estado de Baja
California;

V. Zona Sureste: Referida al meridiano 75 oceste y que comprende el ferritorio del Estado de
Quintana Roo, y

V..

Cuarto.« Un huso horario puede entenderse como una forma que el hombre crea para organizar los
horarios def planeta Tierra de manera sucesiva y permanente. En virtud de que el planeta liene un
movimiento de rofacion de oeste a este, cuando se pase de un huso horario a olro en direccion este,
sumamos una hora; al pasar del este al veste, hay que restar una hora, lz zana con la hora cero en ef
planeta es la alravesada por el Meridiano de Greenwich, gue tene como punto princial la ciudad de
Londres Inglaterra.

Quinto.- Dando sustento con la incorporacion de resultados de estudios en materia de salud realizados en
la universidad Ludwing Maximilians de Munich, Alemania, donde se expone que los relojes biologicos
circadianos, establecides por la luz y la obscuridad, nunca se ajustaran para obtener una hora exira de fuz
al final del dia durante el horario de verano, teniendo como consecuencia que la mayoria de fas personas
reduciran drasticamente su productividad, disminuyvendo su calidad de vida e incrementando la
susceptibilidad a enfermedades.

Ademas se afirma que en el horario de verano realmente no significa un ahorro significativo de energia e
incluso provoca perdidas, pues si bien se ahorraba energia durante la noche, esto cambia con el gasto
durante la mafiana en las horas de oscuridad previas al amanecer.

Manifestando el sentir de los ciudadanos de Guadalajara, el estar cambiando el horario cada cierfo tiempo,
no resulta benéfico; y a ello responde la presente iniciativa para ser turnada a la comision Edilicia de
Desarroflo Social, Humano y Participacion Cludadana para su estudio, anélisis y valoracion mediante el
procedimiento correspondiente, con las modalidades especificas que en su caso, fijen las leyes y
regfamentos correspondientes.

Por lo anferiormente expuesto y de conformidad con lo dispuesto en ef articuio 115 fraccion | de la
Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 73 fracciones | y Il de la Constitucion
Polftica del Estado de Jalisco, articulos 27 y 40 fraccicn IV de la Ley de Gobierno y la Administracion
Puablica del Estado de Jalisco; articuio 76 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara; me permito
someter ala alta y disiinguida consideracicn de este H. Ayuntamiento en Pleno &f siguiente:

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria niimero cuatro celebrada por el Ayumamienio de
Guadalgjara, a las 16:0] horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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Primero, el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, Jalisco, aprueba, se realice la
CONSULTA CIUDADANA en formato simple, consistente en “; si estd de acuerdo o no con el cambio de
AVUNTAMIENTO horario semestrgl?”; que el Presidente Municipal, a iravés de la Direccion de Participacion Ciudadana y
CONSTITUCIONAL U8l Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de Guadalafara, Hleven a cabo la consulta poblica, de
DE GUADALAIARA conformidad a lo sefialado en el Reglamento de Participacién Ciudadana para la Gobernanza def
Municipio de Guadalajara; a fravés de las mesas de frabajo y foros de consulia gue se sefiale en la
convocaloria para taf efecto.

SEGUNDQ. ~ Se autorice que una vez agotade ef procedimiento de la consulta ciudadana, se informe al
Pieno del Ayuntarniento los resultados de la misma, en caso de ser favorable al NO CAMBIO DE
HORARIQ DE VERANO. se reafice el proyecto de dictamen en el que se exhorte al Congreso de /g Union
ia manifestacion de los tapatios sobre el fema,

TERCERO.- Se auloriza a los Ciudadanos Presidente Municipal y Secretario General para la suscripcién y
publicidad del presente Acuerdo.”

El Sefior Presidente Municipal: Gracias regidor. Se propone el turno a la
Comision Edilicia de Desarrollo Social, Humano y de Participacion Ciudadana,
quienes estén por la afirmativa favor de manifestarlo levantando la mano.
Aprobado.

V. LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DE DICTAMENES.

El Sefior Presidente Municipal: V. En desahogo del quinto punto del orden del
dia, pongo a su consideracion, seforas y sefiores regidores, se omita la lectura
de la fotalidad de los dictdmenes agendados para esta sesién, haciéndose
exclusivamente una mencion de ellos; asi como que los agrupemos para su
discusién y, en su caso aprobacién, atendiendo a la forma en que deben ser
votados, preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la palabra. No
observando quien desee hacer uso de la palabra, en votacion econdémica, quien
esté por la afirmativa, les solicito levanten la mano. Aprobado.

V.1 Iniciaremos con la discusion de los dictamenes gque, por el proyecto de
acuerdo que contienen, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 120 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara deben ser aprobados en
VOTACION ECONOMICA, solicitando al Secretario General los refiera.

El Sefior Secretario General: Los dictdmenes que deben ser autorizados por
votacion economica son los enlistados en el orden del dia con los ndimeros 1y 2
y son los siguientes:

1. INICIATIVA DE ACUERDO CON CARACTER DE DICTAMEN DEL
REGIDOR LUIS CISNEROS QUIRARTE, QUE TIENE POR OBJETO
DECLARAR COMO POLITICA PUBLICA PRIORITARIA DEL AYUNTAMIENTO
EN MATERIA DE PREVENCION Y COMBATE A LAS ADICCIONES, EL
TRATAMIENTO Y REHABILITACION DE LAS PERSONAS CON ADICCION A
LA SUSTANCIA DENOMINADA CLORHIDRATO DE METANFETAMINA,
DROGA CONOCIDA COMO “CRISTAL".

La presente hoja corresponde al acra de la sesidn ordinaria miimero cuarro celebrada por el Avuniamienio de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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ACUERDO

AYUNTAMIENTO PRIMERO.- Se declara como politica piblica prioritaria del Ayuntamiento de Guadaiajara en
CONSTITUCIONALmateria de prevencidn y combate a las adicciones, el tratamiento y rehabilitacion de las
DE GUADALAJARA personas con adiccion a la sustancia denominada Clorhidrato de Metanfetamina, droga conocida

cologuialmente como "Cristal”.

SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Consegjo Consultivo para Prevencién y el
Combate de las Adicciones en Guadalajara, para que en el ejercicio de sus atribuciones
proponga a dicho Consejo Consultive el disefio de una metodologia interdisciplinaria para el
tratamiento y rehabilitacién de las personas con una adiccion a la sustancia denominada
Clorhidrato de Metanfetamina, droga conocida cologuialmente como “Cristal”.

TERCERO.- Se instruye al Secretario Técnico del Consejo Consultivo para la Prevencion t el
Combate de las Adicciones en Guadalajara, para que proceda al registro de los Centros de
Rehabilitacion que operan en la Ciudad de Guadalajara y promueva en ellos la implementacion
de ta metodologia referida en el articulo segundo del presente acuerdo.

2. INICIATIVA DE ACUERDO CON CARACTER DE DICTAMEN DE LA
REGIDORA VERONICA GABRIELA FLORES PEREZ, QUE TIENE POR
OBJETO SE EXHORTE AL CONGRESC DEL ESTADO PARA QUE NO
DESAPAREZCA EL  ORGANISMO  PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES.

ACUERDO

UNICO.- Enviese atento y respetuoso oficio al Congreso del Estado de Jalisco, exhortandolo a
que subsista dentro de ia estructura del Gobierno Estatal, el Organismo Publico Descentralizado
denominado Instituto Jaliscienses de las Mujeres (IJM).

El Sefor Presidente Municipal: Estan a su consideracion, sefioras y sefiores
regidores, los dictdmenes enlistados con los nUmeros 1 y 2, solicitando al
Secretario General elabore el registro de ias y ios regidores que deseen
intervenir, asi como el nimero de dictamen &l cual se referirén.

Tiene el uso de la voz, [a regidora Verénica Flores para el dictamen marcado
con el numero 2.

La Regidora Verdnica Gabriela Flores Pérez: Gracias sefior Presidente,
compafieras y compafero regidores. La discusion sobre las oficinas publicas
especializadas en temas de las mujeres se inicid en los afios setentas del siglo
veinte, en el contexto de la declaracién de México sobre la igualdad de accion
de las mujeres y dentro del marco de la aprobacién de la convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

En el sentido y caracter atribuidos a este tipo de mecanismos institucionales, ha
ido variando y se ha trasformado a través del tiempo conforme a la deduccién
del pensamiento, la comprension y el conocimiento de las relaciones de
igualdad entre mujeres y hombres vy las relaciones del poder.

La presente haja corresponde al acta de la sesidn ordinaria niimero cuamro celebrada por el Avuniamiento de
Guadalajara, a las 16:0] horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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En la actualidad existen recomendaciones que sefalan que las oficinas de las
mujeres deben asumir tareas de mayor trascendencia, y por lo tanto, sean
Y U TAMIEN 1O mecanismo e instancias de coordinacién de politicas publicas, asi como las
DE GUADALAJARATEsSponsables de liderar la perspectiva de género como estrategia global,

aceptada por la propuesta de igualdad de género.

Esas oficinas de las mujeres, no se conciben solo como instancias de
coordinacion de politicas especificamente orientadas hacia las mujeres, sino en
el conjunto de politicas publicas, por lo tanto deben de estar en posicion
jerarquica de alto nivel asf como también contar con recursos y auioridad
suficiente para acceder a los diferentes circulos de decisién dentro y fuera del
esfado.

Derivado de lo anterior y con la firme conviccion de continuar con una mision
orientada a la institucionalizacién de la transversalidad de la perspectiva de
género en los sectores de la sociedad del Estado de Jalisco, nace un organismo
publico descentralizado del Poder Ejecutivo con personalidad juridica y
patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria General de Gobiemo, encargado
de promover, elaborar y ejecutar las politicas publicas del estado a favor de las
mujeres nombrandose Instituto Jalisciense de las Mujeres, creado mediante
decreto 19426, publicado el dia 29 de diciembre del 2001 en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco”.

Pese a los esfuerzos sefialados, es de dominio publico el pronunciamiento del
Gobernador Electo, Enrique Alfaro Ramirez, sobre la posible desaparicion del
Instituto Jalisciense de las Mujeres, el cual pretenderia relegar a una
subsecretaria de una denominada Secretaria de lIgualdad Sustantiva que
pareciera mas bien un cajén de sastre, donde se meten a diferentes grupos de
personas que se consideran en condicidon de discriminacion, hecho que es
preocupante, lo cual en voz de personas expertas en materia de igualdad de
genero, desde la academia y sociedad civil organizada serfa un grave retroceso
para la oficina de las mujeres en Jalisco, tanto en autonomia politica,
presupuestal y organizativa.

Asi mismo, causa preocupacion que no se atiendan los resuitados de las
publicaciones recientes sobre vulnerabilidades, amenazas y riesgos que afectan
a nifas y mujeres en el Estado de Jalisco y sus municipios, vy tampoco se dé
cumplimiento a las obligaciones convencionales que por conducto de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, se han dictado como eje para resolver
la gravisima afectacion en materia de seguridad publica que afecta a mujeres y
nifias,

Si bien es cierto, [a creaciéon de los institutos es solo el inicio del proceso de la
institucionalizacién de género que de ningun modo resulta suficiente, ya que su
proposito es ser el rector de las politicas de igualdad con enfoque transversal,
para asumir el enfoque y andlisis de género en la totalidad de las practicas de

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria niimero cuatro celebrada por el Avuniamienio de
Guadalgjara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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gobierno; esto es, en las dreas de trabajo los programas, acciones y
presupuestos innecesariamente entre el personal directivo y operativo del
AYUNTAMIENTO o ; ;
CONSTITULIONAL dobierno, por ello se considera que el enfoque de género debe de ser una
DE GUADALAIARA politica de estado, presente en toda la trama institucional y sobre ellos se
requiere que |os institutos como rectores y coordinadores de dicho proceso sean

drganos autonomos y con el mas alto nivel jerarquico.

En ello radica la relevancia de esta iniciativa, al solicitar que se envie un atento
y respetuoso exhorto al Congreso del Estado, estriba en dotar de eficacia los
principios rectores de la L.ey General de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en la que corresponde a las entidades federativas y municipios, ya
que si no se logran estos elementos se corre el riesgo de que aun teniendo un
area, instancia o subsecretaria de las mujeres, este quede marginado como un
apendice del gobierno, sin mayor trascendencia e impacto y con la posibilidad
de verse reducido tanto en capacidad de gestién y autoridad presupuestaria.

En razon de elflo, comino a mis companeras y compafiero regidores para gue se
sumen a la presente propuesta, solicitando la modificacion de los puntos de
acuerdo para quedar como sigue:

Acuerdo Unico cambia a acuerdo primero y quedaria de la siguiente forma:
“Enviese atento y respetuoso oficio a los legisladores del Congreso del Estado
asi como al Gobernador Electo, el ciudadano Enrique Alfaro Ramirez, para que
no desaparezca el Instituto Jalisciense de la Mujeres vy llamarles de igual
manera, para que manifieste el Congreso del Estado asi como el ciudadano
Gobernador Electo, su voluntad politica de fortalecer a dicho instituto a través de
medidas presupuestales y administrativas, a fin de que esté en condiciones de
dar cumplimiento a los fratados internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres; asi mismo, hacer un atenio llamado publico a los
integrantes de la sociedad civil organizada asi como a las diversas expresiones
sociales, academias y politicas para que se expresen de los avances y desafios,
solo las estrategias y politicas publicas, estatales y municipales para erradicar [a
brecha de desigualdad y violencia por motivos de género, de conformidad a los
iratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte y la
recomendacion de organismos internaciones, nacionales y locales defensores
de los derechos humanos”. Es cuanto sefior Presidente.

El Sefior Presidente Municipal: Por registrarse en el mismo tema, se le
concede el uso de la voz, a la regidora Eva Avilés.

La Regidora Eva Araceli Avilés Alvarez: En relacion a la iniciativa de acuerdo
con caracter de dictamen de mi compafiera regidor Verdnica Gabriela Flores
Pérez y aqui a representantes de la sociedad civil organizada, la maestra Pérez
Lazcarro, lider de Portavoces de la Paz y también de diferentes asociaciones
civiles, quiero mencionar como clave para mujeres por jalisco, que los institutos

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimere cuamo celebrada por el Ayuntamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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de las mujeres surgen como un mandato de la Cuarta Conferencia Mundial

sobre la mujer que se celebré en Beijing, China, en septiembre de 1995,
AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL N B ‘
DE GUADALAJARA La declaracién y la plataforma de accidn conocidas como la Plataforma de

Accion de Beijing, establecieron una creacion de mecanismos para adelanio de
las mujeres, para que se establecieran en las esferas mas altas del gobierno.

El Instituto Jalisciense de las Mujeres, obedece al cumplimiento del estado
mexicano, en ese sentido, fa desaparicion o fusidn implica incumplir también ese
mandato internacional al que México se ha comprometido. Apruebo apoyo y
estamos con usted regidora en este acuerdo.

El Sefior Presidente Municipal: Gracias regidora. Yo creo que el Gobierro de
Guadalajara se debe de manifestar en este y en todos los temas que le
interesen a la sociedad tapatia, debe de ser un espacio de recepcién, de
didlogo, de propuesta y que pueda servir la méaxima autoridad municipal
precisamente para representar a las y los habitantes de nuestra ciudad.

Con ese animo y esa facultad que tenemos para poder presentar un exhorto al
Congreso del Estado, les propondria refiriégndome a la intervencion de la
regidora Veronica Flores, que fuera exclusivamente al Congreso del Estado que
es donde residen nuestras facultades para poder presentar el exhorto, y también
obviamente tener la comunicacién directa con el Gobernador Electo que yo
puedo expresar que no estd en la consideracion como algo definitivo la
cesaparicidon, sino gue quiere consultar para que se escuche a todos, se
conozea la propuesta de fondo y lo que tengamos como consecuencia es que el
estado y por supuesto la ciudad, tengan organismos e instituciones que
atiendan la agenda de igualdad de género.

Asi es que si me permife nada mas, que se someta a votaciéon como exhorto al
Congreso del Estado que es la ruta juridica que tenemos facultades y por
supuesto, me comprometo a hacer del conocimiento de lo expresado aqui al
Gobernador Electo.

Esta a su consideracion el dictamen agendado con el nimero 2, por lo que en
votacion econdmica les pregunto que quienes estén a favor de manifestarlo
levantando la mano. Aprobado.

Se le concede el uso de la voz, al regidor Luis Cisneros, respecto al dictamen
nimero 1.

El Regidor Luis Cisneros Quirarte: Muchas gracias Presidente. En efecto,
quiero aprovechar este espacio para la eventual aprobacién de este acuerdo
que declara como politica publica la atencion, prevencién vy rehabilitacion de
aquellas personas que tienen esta circunstancia de adiccion al cristal.

La presente hoja corresponde al acia de la sesion ordinaria ntimere cuatro celebrada por el Ayuniamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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El agradecer al Presidente Municipal y hacer de conocimiento del Pleno, la
distincién que se me hace de haberme designado como Presidente del Consejo
?g;ff%%ﬁﬁ%ig? Consultivo para la Prevencidn y el Combate de las Adicciones en Guadalajara,

DE GUADALAJARA de acuerdo a las atribuciones que se le sefialan en el articulo 7 al Presidente.

También, agradecer el voto de confianza que nos otorga el regidor Presidente
de la Comisién de Salud y Prevencion de las Adicciones, el licenciado Eduardo
Almaguer, el haber mostrado la disposicion plena de trabajar en conjunto este
tema que es de urgente atencion mas alld de banderas e identidades
partidarias. Es cuanto.

El Senor Presidente Municipal: Gracias regidor, también expreso mi gratitud y
reconozco el deseo de participacion del regidor Eduardo Almaguer. Con esto,
someto a consideracion para su aprobacion el dictamen agendado con el
numero uno, quienes esten a favor sirvanse de manifestarlo levantando la
mano. Aprobado.

V.2 Continuamos con la discusion del dictamen que concluye en decreto
municipal y que, segun nuestra reglamentacion vigente, debe ser votado en
forma nominal siendo suficiente la existencia de mayoria simple para su
aprobacion, solicitando al Secretario General lo enuncie.

El Sefior Secretario General: Es el dictamen 3 que se refiere a lo siguiente:

3. DICTAMEN CORRESPONDIENTE AL OFICIO DPL/1168/LXl/2018 QUE
SUSCRIBE EL SECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
JALISCO, MEDIANTE EL CUAL REMITE MINUTA DE PROYECTO DE
DECRETO NUMEROQ 26940/1.X1/18 QUE REFORMA LOS ARTICULOS 21, 35,
37, 74 Y 81 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE

JALISCO.
DECRETO

PRIMERQ.- Se emite voto favorable a la reforma propuesta mediante el proyectc de decreto
nimero 26940, que remite el H. Congreso del Estado de Jalisco.

SEGUNDO.- Notifiquese el anterior acuerdo con copias certificadas del presente dictamen al H.
Congreso del Estado de Jalisco, para efectos del cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
117 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

TERCERO.- Se faculta al Presidente Municipal, al Secretario General y al Sindico de este
Ayuntamiento a suscribir la documentacion inherente y necesaria para el cumplimiento del
presente.

El Sefior Presidente Municipal: Esta a su consideracion, sefioras y sefiores
regidores, el dictamen enlisiado en el orden del dia con el niumero 3, solicitando
al Secretario General elabore el registro de las y los regidores que deseen
intervenir.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero ciarro celebrada por el Ayuniamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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No habiendo quien solicite el uso de la palabra vy, toda vez que se trata de un
decreto municipal, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 121 del
égggﬁ%%%@gg Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, en VOTACION NOMINAL, les
DE GUADALAIARA consulto si lo aprueban, solicitando al Secretario General realice el recuento de

ta votacion manifestando en voz alta el resultado.

El Sefior Secretario General: Regidor Eduardo Fabian Martinez Lomeli, a
favor; regidora Claudia Delgadillo Gonzalez, a favor; regidor Benito Albarran
Corona, a favor; regidora Eva Araceli Avilés Alvarez, a favor: regidor Victor
Manuel Paez Calvillo, a favor; regidor Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, a
favor, regidora Verbnica Gabriela Flores Pérez, a favor; regidor Miguel Zarate
Hernandez, a favor,; regidor Luis Cisneros Quirarte, a favor; regidora Rosa Elena
Gonzalez Velasco, a favor; regidor Hilario Alejandro Rodriguez Cardenas, a
favor; regidora Maria Cristina Estrada Dominguez, a favor; regidor Rosalio
Arredondo Chavez, a favor; regidora Claudia Gabriela Salas Rodriguez, a favor;
regidor José de JesUs Hernandez Barbosa, a favor; regidora Alicia Judith
Castillo Zepeda, a favor; regidora Rocio Aguilar Tejada, a favor; Sindico Patricia
Guadaiupe Campos Alfaro, a favor; Presidente Municipal Ismael del Toro
Castro, a favor.

f.a votacion nominal es la siguiente: 19 votos a favor.

El Seintor Presidente Municipal: Se declara aprobado el dictamen enlistado en
el orden del dia con el nimero 3, toda vez que tenemos 19 votos a favor.

El Serfior Secretario General: 4. INICIATIVA DE DECRETQO CON DISPENSA
DE ORDENAMIENTO DE LA SINDICA PATRICIA GUADALUPE CAMPOS
ALFARQ, PARA AUTORIZAR LA CELEBRACION DE CUATRO CONTRATOS
CON ASOCIACIONES VECINALES, PARA RECIBIR EN COMODATO
DIVERSOS VEHICULOS PARA ACCIONES DE PATRULLAJE EN SUS
RESPECTIVAS COLONIAS.

(Se retiré al principio de la sesion)

El Sefior Presidente Municipal: V.4 Continuamos con la discusién del
ordenamiento municipal enlistado con el numero 5, solicitando al Secretario
General lo enuncie.

El Sefior Secretario General: 5. INICIATIWVA DE ORDENAMIENTO CON
DISPENSA DE TRAMITE DE LA COMISION EDILICIA DE GOBERNACION,
REGLAMENTOS Y VIGILANCIA, MEDIANTE EL CUAL SE ABROGAN LOS
ORDENAMIENTOS 0O-101/72/18 Y 0-101/80/18.

La presente hoja corresponde al acia de la sesion ordinaria mimero cuatro celebrada por el Ayuntamiento de
Guadalajara, a las 16:01 horas del dia nueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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ORDENAMIENTO

AYUNTAMIENTO PRIMERO.- Se abrogan los ordenamientos identificados con los nimeros O-101/72/18 y O-
CONSTITUCIONAL 101/80/18, aprobados en sesion ordinaria de Pleno del Ayuntamiento ceiebrada el dia 19 de
DE GUADALAJARA septiembre de 2018.

SEGUNDQO.- Se facuita al Presidente Municipal v al Secretario General de este Ayuntamiento a
suscribir la documentacion inherente y necesaria para el cumplimiento def presente.

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

El Sefior Presidente Municipal: Seforas y sefiores regidores, por tratarse de
un ordenamiento municipal, estd a su consideracion el ordenamiento de
referencia, solicitando al Secretario General registre a las y los regidores que
deseen inscribirse para manifestarse a favor o en contra del ordenamiento.

No habiendo quien solicite el uso de la palabra, se les consulta si se aprueba,
pidiendole al Secretario General tome el sentido de la votacidén nominal y
exprese en voz alta & resultado.

El Senor Secretario General: Regidor Eduardo Fabian Martinez Lomeli,
abstencion, regidora Claudia Delgadillo Gonzélez, a favor; regidor Benito

B Albarran Corona, a favor; regidora Eva Araceli Avilés Alvarez, a favor; regidor
Victor Manuel Paez Calvillo, a favor; regidor Jesls Eduardo Almaguer Ramirez,
a favor, regidora Verdnica Gabriela Flores Pérez, a favor, regidor Miguel Zarate
Hernandez, en contra; regidor Luis Cisneros Quirarte, a favor; regidora Rosa
Elena Gonzalez Velasco, a favor; regidor Hilario Alejandro Rodriguez Cardenas,
& favor, regidora Maria Cristina Estrada Dominguez, a favor; regidor Rosalio
Arredondo Chavez, abstencién; regidora Claudia Gabriela Salas Rodriguez, a
favor; regidor José de Jesus Hernandez Barbosa, a favor; regidora Alicia Judith
Castillo Zepeda, a favor; regidora Rocio Aguilar Tejada, a favor; Sindico Patricia
Guadalupe Campos Alfaro, a favor; Presidente Municipal ismael del Toro
Castro, a favor.

.a votacion nominal es la siguiente: 15 votos a favor, 1 voto en contra vy 2
abstenciones.

El Sefior Presidente Municipal: Se declara aprobado por mayoria absoluta de

voios.
Vi ASUNTOS VARIOS.

El Sefior Presidente Municipal: VI. En desahogo del sexto y Ultimo punto del
orden del dia, correspondiente a asuntos varios, les consulto, sefioras y sefiores
regidores, si alguno de ustedes desea hacer uso de la palabra, solicitando al
Secretario General elabore el registro correspondiente.
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Se han registrado los regidores Miguel Zarate, Claudia Salas, Veronica Flores,
Hilario Rodriguez y Victor Paez.

Se le concede el uso de [a voz, al regidor Miguel Zarate.

El Regidor Miguel Zarate Hernandez: Buenas tardes comparfieros y a todos.
Por su conducto sefior Presidente y debido al estado que guarda el Mercado
Corona, un lugar sucio y en evidente falta de mantenimiento aunque recién fue
intervenido, lugar con gran importancia local llena de tradicion y como referencia
del Centro Histdrico de nuestra ciudad.

Pido nos informen el estado y los alcances de la concesion del mismo, asi como
la comparecencia del administrador, el sefior Oscar Gonzélez para que de viva
voz nos explique el estado que guarda el mercado, ya que dentro de sus
obligaciones esta la de verificar y atender la operatividad, mantenimiento de
espacios, instalaciones, equipo de uso comin y conservacion del edificio; la de
vigilar que se respeten y se contribuya al cuidado y mantenimiento de espacios,
instalaciones y equipo de uso comln del edificio, asi como recibir y vigilar los
pagos de las aportaciones de los concesionarios y usuarios del edificio asi como
rendir un informe mensual. Esa seria mi peticion.

El Sefor Presidente Municipal: Gracias regidor. Comprometo a la parte
administrativa a poder girar las instrucciones e invitarlo a que se pueda atender
y revisar el tema. Se le concede el uso de la voz, a la regidora Claudia Salas.

La Regidora Claudia Gabriela Salas Rodriguez: Gracias Presidente. Recordar
companeras, compafieros regidores, que estamos en e mes de la
conmemoracion de la eliminacién de las formas de violencia hacia las mujeres.

El préximo 25 de noviembre a nivel mundial, se conmemora la fecha con
esfuerzos que visibiliza las diferentes luchas que debe de haber del gobierno
municipal, estatal y federal para que las mujeres tengamos el derecho, pareciera
de verdad paraddjico el que todavia estemos luchando por ei derecho a vivir
libres de violencia.

Es por ello Presidente, el que pongo a su consideracion el que Guadalajara se
sume a visibilizar con el color emblematico que Naciones Unidad ha definido
para visibilizar esta lucha, es el color naranja, el color que las Naciones Unidas
pone a consideracion de todas las naciones para que se iluminen monumentos
publicos, y que se haga visible el compromiso de todos los gobiernos por hacer
esta luchas, y que no quede solo ahi Presidente, sabemos muy bien de tu
capacidad, sabemos bien de todo tu compromiso que hay en que las mujeres en
Guadalajara gocemos de espacios pulblicos seguros, que las mujeres
caminemos seguras y recuperemos el derecho a la ciudad.
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Por ello, en este mes de noviembre estaremos realizando diversas actividades,
une también pediria que estuvieran subiendo a la pagina propia del municipio
AYUNTAMIENT para que se difundan y acercarnos mas a la ciudadania, con este, nuestro

CONSTITUCIONAL = Ui _ ‘ -
DE GUADALAJARAderecho a vivir libres de violencia. Es cuanto Presidente.

El Sefior Presidente Municipal: Gracias regidora. Por supuesto que
seguiremos en el apoyo a esta agenda tan importante y cuenta con todo el
compromiso del gobierno. Tiene el uso de la voz, la regidora Veronica Flores.

La Regidora Verdnica Gabriela Flores Pérez: Gracias Presidente,
compaferas y companeros regidores, publico que nos acompafian.

Quiero dar un panorama muy rapido sobre el tema de seguridad en
Guadalajara. Tenemos que han ido en aumento las cifras de los delitos en
Guadalajara, y quiero hacer un recuento nada mas de acuerdo a las llamadas
que se han recibido de enero a octubre de los afios 2016, 2017 y 2018.

Comentar que en nuestra ciudad los homicidios dolosos entre 2016 al 2018 han
aumentado, en el 2016 eran 114 y en el 2018 de 344, teniendo un aumento
terrible en ese tema; tenemos un aumento también entre el 2016 y 2018 en robo
a casa habitacion, robo a negocios, robo a personas, robo a vehiculos, en fin,
tenemos un aumento importante en la criminalidad en el Municipio de
Guadalajara y creemos importante sefior Presidente y sefiores regidores, que
busgquemos la manera de como aumentar el estado de fuerza del municipio.

Voy hacer nada mas un analisis rapidisimo del nimero de elementos que
teniamos en el 2006 y lo que tenemos en la actualidad; en el 2006 seria de
3.075 elementos activos de Guadalajara y al 2018 tenemos un nimerc de
2,562; entre el 2006 y 2009 se perdieron 83 elementos policiacos, del 2010 al
2014 se perdieron 560 elementos policiales que representan el 18% del estado
de fuerza con que contabamos en ese afio.

En los ultimos 6 afios no se ha podido superar los 2,600 elementos y en total en
el 2018, mas de 500 elemenios que no se han podido recuperar; actualmente la
comisaria cuenta con 2,562 elementos policiacos, de los cuales 2,212 son
hombres y 350 son mujeres, el estado de fuerza estd compuesto el 86% de
hombres y el 14% de mujeres, esta Ultima cifra nos pone por encima del
parametro gue exige el proceso de certificacion.

Aqui tenemos algunas de las causas por las cuales hemos perdido elementos
en el Municipio de Guadzalajara, tiene que ver con los examenes de control y
confianza, los nimeros de policias que no aprobaron los examenes de control y
confianza son que en el 2014 lo reprobaron 68, en el afio 2015 fueron 65, en el
2016 fueron 176, en el aho 2017 con 73 y finalmente en el afio 2018 reprobaron
63, del 2014 al 2018 se han dado de baja por examenes de control y confianza
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445 elementos, el equivalente al déficit de personal que prevalece en este

momento operativo.
AYUNTAMIENTO
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comento esto porque ha habido solicitudes de parte de los elementos policiacos
para gue continuamente insistamos en que sean revaluados, porque cuando se
les reprueba no se les dice exactamente en qué area y en una segunda
revaluacién la gran mayoria pasa ese examen.

En el 2014 se solicitd el que se revaluara a los policias, en el afio 2014 se
reincorporaron a 16; en el 2015 a 35, en el 2016 a 29, en el 2017 a 72 y en el
afho 2018 a 95 elementos; de estos elementos en mayor nlimero aprobaron los
examenes de confianza, por tal razén de la insistencia de buscar cémo resolver
esie tema.

El presupuesto municipal de seguridad en Guadalajara, en el 2015 contabamos
con un monto de 12'853,960 pesos, en el afo 2016 subié a 22'332,000, en el
afio 2017 a 25'991,000 y en el presente afio a 40'973,000 pesos.

De los recursos federales tenemos que ha habido un aumento importante en los
recursos, en el afioc 2016 se recibieron casi 55 millones, en el 2017 fueron
76'417,000 y en el 2018 con 72'597,000.

El compromiso que usted hizo Presidente, recordando algunas notas, afirmd
gue destinaria 68 millones de pesos para la contratacion de 336 policias para
eliminar el déficit de elementos y reforzar la vigilancia en los 42 cuadrantes que
conforma esta ciudad, eso lo declard usted el primero de mayo del presente
anos; luego también hizo una declaracion a El Informador donde decia que se
buscaria contratar a los mejores policias y para ello se impulsaria una alianza
con las areas de recursos humanos de la iniciativa privada con la finalidad de
fortalecerlo, eso también fue una declaracion publicada en El informador; sefalé
tambien que se destinarian 120 millones de pesos para el sistema de video
vigilancia de Guadalajara que pasard del ser el C5 y llegara al Centro de
Vigilancia Metropolitana.

Por otro lado, también sostuvo que se crearia una brigada de abogados para
apoyar a los policias con formatos y criterios del nuevo modelo de justicia penal,
que fue lo que ya comentaron las compaferas regidoras que me antecedieron
en el uso de la palabra en la presentacion de iniciativas y que es fundamental
para poder fortalecer la presencia de nuestros policias frente al nuevo sistema.

Dice: “Si la delincuencia esta organizada, no podemos acabarla con policia
desorganizada; para fortalecer la seguridad, es necesario la coordinacion de los
municipios con la Fiscalia del Estado y esta es la pieza que ha hecho falta”. Esta
también fue una declaracion suya el primero de mayo del 2018.
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La ciudad de Guadalajara de acuerdo a la Encuesta Nacional de Seguridad
Plblica, en Guadalajara el 61.1% de la poblacion de 18 afios y mas se sintio
AYUNTAMIENTO insequra en la ciudad, esto en términos de delincuencia, cifra que aumentd dos

CONSTITUCIONAL -
DE GUADALAJARA puntos porcentuales respecto a diciembre del 20186.

El lugar donde la poblacion de 18 afios y mas se sintié mas inseguro, fue en los
cajeros automaticos localizados en la via publica, seguido de los bancos y las
calles que habitualmente usa; la escuela y la casa son los lugares donde se
sintieron mas seguros.

El porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas que creyd que la delincuencia
en su ciudad seguira igual o empeorara es del 70.9% y se incrementd en
relacion a diciembre del 2016, en donde era del 66%.

La poblacién menciond haber visto o escuchado conductas delictivas o
antisociales, de las cuales principalmente fue el consumo de alcohol en fas
calles, seguido de robos, asaltos, vandalismo, venta y consumo de drogas,
disparos por frecuentes con armas de fuego y bandas violentas o pandillerismo,
que esto sabemos que se da mucho al oriente y al sur de la ciudad.

El porcentaje de la poblacién que no permitid que menores salieran de su
vivienda fue del 44.8%; dejo de llevar cosas de valor el 41.7%; el 35% no
camind de noche en los alrededores de su vivienda y el 23.6% desistio de visitar
parientes o0 amigos principalmente por la noche.

La autoridad que mas identifica la poblacion es al ejército, seguido de la Policia
Estatal, la preventiva municipal y de la Policia Federal. En los Gltimos tres
meses del afio 2017 el 71.9% de la poblacién de 18 afos o mas tuvo conflicto
cdirecto con sus vecinos, el 38.8% con desconocidos en la calle y el 19.6% con
autoridades.

Para diciembre del afio 2017 en la ciudad de Guadalajara, el 69% de la
poblacién de 18 afios y mas considerd gue el desempefio de su gobierno es
poco o nada efectivo para resolver los problemas que demanda la ciudadania.

Los cuatro principales medios que uso la poblacion de 18 afios v mas para
enterarse sobre la situacidn de la seguridad publica, fueron los noticieros por
television, comunicacién personal en el entorno de la vivienda, Facebook y en
menor medida escuchando noticieros por radio.

Necesitamos sefior Presidente, pensar en seguir capacitando a nuestros
policias, hay que bajarlos con las patrullas para que convivan con la comunidad
y trabajar en conjunto con ellos, eso es lo que la gente piensa. Retomar la
correcta remuneracion de los elementos policiales, a pesar de los esfuerzos no
se ha logrado la homologacién salarial en el Area Metropolitana de Guadalajara,
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por no ponernos de acuerdo, los policias y sus familiares pierden en ese

sentido.
AYUNTAMIENTO
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universitarios y de posgrado, una policia mas comprometida con ellos mismos y
por ende en beneficio de todos. Es momento de generar un sistema certero con
datos propios en materia de crimen y violencia, conocer por nuestros medios la
realidad del municipio en un analisis correcto de [a situacion de todos los dias.

La intencidn es que la policia actle enérgicamente, basada en informacion
oportuna y de calidad, compartimos la necesidad de inversién econdmica en
diversos temas, para ampliar el estado de fuerza y la urgente coordinacion
metropolitana ademas de la prevencion de la violencia y la delincuencia esta en
las colonias y necesitamos, por lo tanto, una planificacion clara con recursos
para llegar a las zonas de mayor complejidad, porque el robo de vehiculos v el
homicidio es un referente negativo en nuestro municipio y hay que atenderlo.

Por todo esto sefior Presidente, la Fraccién del P.R.l. se suma a sus esfuerzos,
pero sobre todo lo que queremos es que la policia se base en investigaciones
cientificas y fundamentalmente cuente con los elementos necesarios para poder
fortalecer la seguridad del municipio. Es cuanto.

El Sefior Presidente Municipal: Gracias regidora. Tiene el uso de la voz, el
regidor Hilario Rodriguez.

El Regidor Hilario Alejandro Rodriguez Cardenas: Muchas gracias
Presidente, con el permiso de mis compafieras y compafieros regidores.
Tambien abonarle al tema de ia seguridad en un caso especifico que tiene que
ver con el tema de la juventud y de la adolescencia, y retomar la propuesta que
ya se le ha hecho llegar a este Ayuntamienio por conducto del Presidente, de lo
que es el programa Senderos Seguros.

Todos sabemos que en los dltimos afios hemos sido testigos de como la
inseguridad en el pais se ha ido a la alza, hasta convertirse lamentablemente en
una realidad que a ningln habitante de la ciudad le es ajena; por ello, celebro
que para la presente administracién la seguridad no solo sea una prioridad, sino
el eje central en el que se articulan las estrategias, acciones y politicas publicas
del municipio, dando seguimiento a los importantes esfuerzos que desde la
administracién anterior se han hecho para tratar de abatir los indices delictivos y
contribuir a fortalecer el tejido social.

En ese orden de ideas y como muchos de aqui saben, el alcalde en un acto de
congruencia y sensibilidad, atendié personalmente a una comitiva de jovenes
estudiantes que ante el aumento de actividad delictiva en centros educativos,
exigian la implementacidén de acciones concretas para mejorar las condiciones
de seguridad tanto al interior como en las inmediaciones de los mismos;
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derivado de este encuentro, se propiciaron mesas de trabajo entre las
__autoridades municipales y los estudiantes, para implementar y evaluar dichas
SuIAMIENTO acciones. Estas mesas fueron pensadas para prevenir y frenar los
DE GUADALAJARA acontecimientos delictivos que ocurren en nuestra ciudad, en especial los que

suceden en los alrededores de los planteles.

Es por ello que me gustaria invitar a todos los compafiero de este Ayuntamiento,
a que redoblemos esfuerzos en el tema de la seguridad pUblica, que generemos
estrategias integrales y transversales que involucren a todas las dependencias,
debemos entender la importancia de la seguridad, en especial cuando se trata
de los jovenes. Los jévenes deben de ser siempre el objetivo central cuando se
concentran las estrategias de seguridad y sobre todo de prevencion del delito.

Por mi parte me pongo a disposicion para sumarme a todas las actividades, asi
como a estas mesas, en donde podamos dar seguimiento a un tema tan
importante como es el Programa de Senderos Seguros, y poder contribuir de
manera activa desde mi trinchera como un vinculo con la comunidad estudiantil
de Guadalajara. Es cuanto Presidente.

El Sefior Presidente Municipal: Muchas gracias regidor. Tiene el uso de la
voz, el regidor Victor Paez.

El Regidor Victor Manuel Paez Calvillo: Gracias Presidente, dicen que los
Ultimos seremos siempre los primeros. Quierc empezar, Presidente y Secretario,
con un tema de audio, por favor de repente no entendemos lo que plantea cada
uno de uno de nuestros compafieras y compaferos regidores, no escuchamos
bien, no hay buena acuUstica, yo si pediria por favor que hubiese algo que
permita que podamos todos escucharnos adecuadamente.

Entrando en materia de mi uso de la voz, los locatarios del Mercado Adrian
Puga que se encuentra en la Colonia del Fresno, tienen conocimiento de que
habra o hay ya una inversion de diez millones de pesos para la rehabilitacion del
mercado, o que no tienen ellos es conocimiento de qué es lo que se va a
rehabilitar, qué es lo que se va hacer, parte de lo que me platicaban era que por
ejemplo las banquetas y todo ya las habian reparado hace unos afios y que ahi
ya no hay necesidad de eso.

Entonces, lo que ellos solicitan es una mesa de didlogo y acuerdo con el
Director de Obras Publicas si es el que va llevar la obra, con la Direccién de
Mercados e incluso con la misma Comisién de Mercados para poder ellos tener
conocimiento exacto de qué es lo que se va a rehabilitar y en dénde se va a
invertir ese dinero.

La peticién formal, es que haya una mesa de didlogo, de trabajo y de
seguimiento de lo que se tiene proyectado para la rehabilitacion de este
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mercado con los locatarios del Mercado Adrian Puga de la Colonia del Fresno.

Es cuanio.
AYUNTAMIE?:}'!AE
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convocar a la comisién edilicia, creo que una de las cuestiones que deben de
hacer en toda intervencion, s que los que van a resultar beneficiados puedan
ser atendidos, escuchados y que puedan proponer, asi es que asumo tambiéri
esa parte del compromiso. Ya habia tenido alguna atencion via redes sociales,
pero que bueno que lo trae al Pleno para poder hacer algo en conjunto con la
comision.

Agoiado el orden del dia, se da por concluida ia presente sesion, agradeciendo
la presericia de las personas que nos acompafaron. Muy buenas tardes.

EL PRESIDENTE MUNICIPAL. EL SECRETARIC GENERAL.

Vig MANUEL CHEZ ORCZCO.

REZIDOFA ROCIO LA ADA. REGIDOR EDUARDC SABIAN MARTINEZ

LOMELI.

REGIDORA ALICIA JUDITH CASTILLG REGIDER JOSE DE JESUS HERNANDEZ

ZEPEDA. /BA BOSA.
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SALAS RODRIGUEZ.

| ARIA CRISTINA ESTRADA
DOMINGUEZ.

(&

REGIDORA RUSA ELENA GONZALEZ REGIDOR LUIS GISNEROS QUIRARTE.

VELASCO.

SINDICO PATR
ALFARO.

v —
JESUS EDUARDO ALMAGUER

RAMIREZ
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REGIDORA CLAUDIA DELGADILLO
GONZALEZ.

GIDOR BEN!TO ALBARRAN
CORONA.

REGIDO

R : R MANUEL PAEZ
ALVAREE

: t(h LI AVILES REGIDOR Vi
CALVILLO.
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