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Acta numero cuatro de la sesion ordinaria celebrada el dia
trece de noviembre de dos mil quince a las trece horas con
AYUNTAMIENTO treinta y siete minutos, en el Salon de Sesiones de Palacio

CONSTITUCIONAL o I
DE GUADALAARA  Municipal.

Preside la sesion el ingeniero Enrique Alfaro Ramirez, Presidente
Municipal y la Secretaria General esta a cargo del licenciado Juan Enrique
Ibarra Pedroza.

Se instruye al Secretario General del Ayuntamiento, pase lista de
asistencia.

I.- LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

El Sefor Secretario General: Ciudadano Enrnque Alfaroc Ramirez.
presente; ciudadano Marco Valerio Pérez Gollaz, presente; ciudadana
Miriam Berenice Rivera Rodriguez, presente; ciudadano José Manuel
Romo Parra, presente; Sindica Anna Barbara Casillas Garcia, presente,
ciudadano Marcelino Felipe Rosas Hernandez, presente; ciudadana Maria
Leticia Chavez Pérez, presente, ciudadano Juan Francisco Ramirez
Salcido, presente; ciudadana Maria Eugenia Arias Bocanegra, presente;
ciudadano Rosalic Arredondo Chavez, presente; ciudadana Maria
Guadalupe Morfin Otero, presente, ciudadano Enrique Israel Medina
Torres, presente; ciudadana Maria Teresa Corona Marseille, presente;
ciudadano Ricardo Villanueva Lomeli, presente; ciudadano Bernardo
Macklis Petrini, presente; ciudadana Maria de los Angeles Arredondo
Torres. presente; ciudadano Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes.
presente: ciudadana Jeanette Velazquez Sedano, presente; ciudadano
Sergio Javier Otal Lobo, presente; ciudadano Alfonso Petersen Farah
presente; ciudadano Juan Carlos Marquez Rosas, presente.

En Ilcs términos de lo dispuesto en los articulos 32 de la Ley del Gobierno y
/\ la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco: y 21, parrafo !!
& del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, existe quorum senor
Presidente al estar presentes 21 regidores con el objeto de que se declare
instalada la sesion.

El Sefor Presidente Municipal: Existiendo quorum, se declara abierta
esta sesion ordinaria del Ayuntamiento de Guadalajara, correspondiente al
dia trece de noviembre del dos mil quince y validos los acuerdos que en
ella se tomen.

Se propone para regirla el siguiente orden del dia, pidiéndole al Secretario
General proceda a darle lectura.

La presente heja corvesponde al acta de la sesion ordinaria nimero. cratro celebrada por el
Wvamtamiento de Guadalajara, a las 13.37 horas del dia rece de noviembre de dos mil qaince
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El Sefior Secretario General:
ORDEN DEL DIA
I LISTA DE ASISTENCIAY VERIFICACION DEL QUORUM.

Il.  LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DEL ACTA DE
LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 09 DE NOVIEMBRE
DE 2015.

. LECTURA Y TURNO DE LAS COMUNICACIONES RECIBIDAS.
V. PRESENTACION DE INICIATIVAS.

V. LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DE
DICTAMENES.

VI. ASUNTOS VARIOS.

Quiero comunicar a ustedes, que llegd a esta Secretaria General los
siguientes puntos como propuesta para modificacion de agenda:

- Dictamen correspondiente a la iniciativa del Presidente Municipal
ingeniero Enrique Alfaro Ramirez, para que se apruebe vy autorice la
segunda modificacion al Presupuesto de Egresos y la estimacion de
ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, correspendiente  al
Ejercicio Fiscal 2015.

- Iniciativa de decreto municipal con dispensa de ordenamiento que
propone ratificar a quien fungira como Enlace Municipal de PROSPERA,
Programa de Inclusion Social, que opera la Secretaria de Desarrollo
Social.

- Iniciativa de decreto con dispensa de ordenamiento que tiene por objeto
crear el Programa de Apoyo a Comerciantes.

El Sefor Presidente Municipal: Esta a su consideracion, senores
regidores, el orden del dia con las modificaciones propuestas. En votacion
economica les consulto si lo aprueban... Aprobado.

|. Toda vez que se ha nombrado lista de asistencia y se ha
verificado la existencia de quérum legal para la celebracion de esta sesion
ordinaria, se tiene por desahogado el primer punto del orden del dia.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuatro celebrada por el
Avuntamiento de Guadalajara, a las 13:37 horas del dia trece de noviembre de dos mil quince
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Il. LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBAC[ON DEL ACTA DE
LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 09 DE NOVIEMBRE DE
2015.

AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL i . -

St cusbALAARA  El Sefor Presidente Municipal: Il. En desahogo del segundo punto del
orden del dia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 116, fraccion
IV del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, que sefala que
podra solicitarse una mocion para que se aplace la consideracion de un
asunto, pongo a su consideracion senores regidores, una mocion para
aplazar la aprobacion del acta de la sesion ordinaria celebrada ei dia 9 de
noviembre del 2015, preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso

de la palabra.

No observando quien desee hacer uso de la palabra, EN VOTACION
ECONOMICA les pregunto si aprueban la mocion que se propone...
Aprobado.

ll. LECTURA Y TURNO DE LAS COMUNICACIONES RECIBIDAS.

El Sefor Presidente Municipal: Ill. En desahogo del tercer punto del
orden del dia, se concede el uso de la voz al Secretario General, para que
presente a su consideracion las comunicaciones recibidas:

El Regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes: Presidente, un
comentario previo a comunicaciones.

El Sefor Presidente Municipal: Tiene el uso de la voz el regidor Salvador
de la Cruz Rodriguez.

El Regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes: Derivado de que hace
algunos dias, yo creo que todos nos dimos cuenta que nos corrieron un
traslado con un juicio de amparo, por unos laudos que se estan llevando a
cabo y que nos incluye a todos en el Pleno.

Si me gustaria, si tiene a bien el Secretario General y desde luego el
Presidente, si me pudieran hacer llegar en lo personal y no sé si todos los
demas companeros, todas las comunicaciones recibidas, porque este tipo
de documentos también pueden llegar a la Secretaria General, y si
podemos abonarle en favor de todo el Pleno algun tipo de defensa y lo
mejor valdria la pena que lo tuvieramos, entonces, entendi la prontitud y
todo lo demas estoy de acuerdo, pero en lo personal si me gustaria que
tenga que ver con las comunicaciones recibirlas, si me hiciera llegar en
electronico o en lo econdmico para tener conocimiento y con el animo de
abonarle en lo que podamos, para el beneficio del Pleno. Es cuanto
Presidente.

3

El Sefior Presidente Municipal: Le pido a la Sindica Municipal pueda
coordinarse con el Secretario General, para que todas las comunicaciones
que lleguen a la Sindicatura puedan verse de forma oportuna con los
La presente hoja corvesponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuatro celebrada por el
Avuntamiento de Guadalajara, a las 13:37 horas del dia trece de noviembre de dos mil quince



4
Ayuntamiento de Guadalajara 0608

regidores. Le pido al Secretario General que se coordine con todos para
hacerlo de esa manera.

Qgg;‘lﬁ*[’;}'-lif‘rgif El Sefior Presidente Municipal: Se concede el uso de la voz al Secretario
A AUMNA . . . .
O GUADALAIARA General, para que presente a su consideracion las comunicaciones

recibidas:

El Sefior Secretario General: 1. Oficios UP/12/2015 y UP/27/2015 que
suscribe el licenciado Raymundo Andrade Beltran, Jefe de la Unidad
Departamental de Patrimonio, mediante los cuales remite expedientes para
la desincorporacion del dominio publico, incorporacion al dominio privado,
la baja y subasta publica de 134 vehiculos.

El Seior Presidente Municipal: PONGO A SU CONSIDERACION SE
TURNE A LA COMISION EDILICIA DE PATRIMONIO MUNICIPAL;
preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la palabra. No
observando quien desee hacer uso de la palabra, en VOTACION
ECONOMICA les pregunto si lo aprueban...Aprobado.

El Sefior Secretario General: 2. Oficio DPL/1482/LX que suscribe el
Secretario General del Congreso del Estado, mediante el cual remite los
acuerdos legislativos 1662-LX-15 y 1663-LX-15, para actualizar los
reglamentos en materia de seguridad publica y servicio profesional de
carrera, acorde a las disposiciones contenidas en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Jalisco; y para armonizar los
reglamentos y procesos conforme a lo establecido en la Ley de Migracion,
respectivamente.

El Sefior Presidente Municipal: EL TRAMITE QUE SE PROPONE ES
REMITIRLOS A LA COMISION EDILICIA DE GOBERNACION,
REGLAMENTOS Y VIGILANCIA; preguntando si alguno de ustedes desea
hacer uso de la palabra. No observando quien desee hacer uso de la
palabra, en VOTACION ECONOMICA les pregunto si lo aprueban...
Aprobado.

)

El Sefior Secretario General: 3. Oficio DPL/1409/LX que suscribe el
Secretario General del Congreso del Estado, mediante el cual remite el
acuerdo legislativo 1621-LX-15, que exhorta a este Ayuntamiento, para
que en el marco del proceso de aprobacion del presupuesto de egresos,
se dé cumplimiento al articulo 10 de la Ley de Ciencia, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacion del Estado de Jalisco.

El Sefior Presidente Municipal: EL TRAMITE QUE SE PROPONE ES
REMITIRLO A LA COMISION EDILICIA DE HACIENDA PUBLICA;
preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la palabra. No
observando quien desee hacer uso de la palabra, en VOTACION
ECONOMICA les pregunto si lo aprueban... Aprobado.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria numero cuatro celebrada por ¢l
Ayuntamiento de Guadalajara, a las 13:37 horas del dia trece de noviembre de dos mil quince
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El Sefior Secretario General: 4. Oficio DPL/1500/LX que suscribe el
Secretario General del Congreso del Estado, mediante el cual remite el
acuerdo legislativo 1699-LX-15, a fin de establecer contacto con el Instituto
Nacional de la Economia Social y, en su caso, suscribir convenio de
coordinacion y colaboracion a través del Sistema Nacional de Capacitacion
y Asistencia Técnica Especializada.

El Sefior Presidente Municipal: EL TRAMITE QUE SE PROPONE ES
REMITIRLO A LA COMISION EDILICIA DE PROMOCION DEL
DESARROLLO ECONOMICO Y DEL TURISMO; preguntando si alguno de
ustedes desea hacer uso de la palabra. No observando quien desee hacer
uso de la palabra, en VOTACION ECONOMICA les pregunto si lo
aprueban... Aprobado.

El Sefior Secretario General: Sefor Presidente, sefiores regidores, son
todos los comunicados recibidos en la Secretaria General.

IV. PRESENTACION DE INICIATIVAS.

El Sefor Presidente Municipal: IV. En desahogo del cuarto punto del
orden del dia les consulto, sefiores regidores, si alguno de ustedes desea
hacer uso de la palabra para la presentacion de iniciativas, instruyendo al
Secretario General elabore el registro correspondiente.

El Sefior Secretario General: Les informo a ustedes, que se han inscrito
para presentacion de iniciativas, los regidores Maria de los Angeles
Arredondo Torres, Jeanette Velazquez Sedano, Ricardo Villanueva Lomeli,
la Sindica Barbara Casillas Garcia, los regidores Marcelino Felipe Rosas
Hernandez, Juan Francisco Ramirez Salcido, Maria Eugenia Arias
Bocanegra, Sergio Javier Otal Lobo y el Presidente Municipal Enrique
Alfaro Ramirez.

En el uso de la voz, la regidora Maria de los Angeles Arredondo Torres.

La Regidora Maria de los Angeles Arredondo Torres: Gracias, buenas
tardes a todos los presentes, Presidente e integrantes de este
Ayuntamiento de Guadalajara.

Para esta ocasion voy a presentar dos iniciativas, que se enmarcan en
ejes estratégicos de género y asuntos de la nifez.

En cuanto a la primera propuesta, se trata de una iniciativa de
ordenamiento, que propone disefar un programa para la prevencion y
atencion de la ludopatia de caracter permanente y con enfoque de genero.

La ludopatia es un trastorno del control de los impulsos conocido como
“juego patologico”, este trastorno se caracteriza por la dificultad que
presenta el sujeto para resistir un impulso, una motivacién o una tentacion
de llevar a cabo un acto perjudicial para su persona o para los demas.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria nimero cuatro celebrada por el
Avuntamiento de Guadalajara. a las 13:37 horas del dia trece de noviembre de dos mil quince.
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La presencia incontrolada de maquinas traga monedas, junto con la oferta
de bingos y casinos, asi como el crecimiento de las apuestas online, ha
hecho que aumenten drasticamente los indices de ludopatia, es importante
sefalar, que segun algunas fuentes, se advierte que la ludopatia es cada
vez mas frecuente, sobre todo en mujeres de mediana edad; no existe un
registro puntual sobre la prevalencia de este padecimiento en México que
ya comienza a ser atendido por la Secretaria de Salud.

De esta forma, la iniciativa propone reformar el articulo 15 del Reglamento
para Centros de Apuestas Remotas, Salas de Sorteos de Numeros vy
Casinos para el Municipio de Guadalajara, con el objeto de crear
programas para la prevencion y atencion de la ludopatia de caracter
permanente y con enfoque de género.

“Ciudadanas y ciudadanos integrantes del
Ayuntamiento de Guadalajara.
Presente.

La suscrita, Maria de los Angeles Arredondo Torres, integrante de este Ayuntamiento,
en uso de las facultades que me otorgan el articulo 50, fraccion |, de la Ley del Gobiermno y
la Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco; 74, 76, fraccion Il, 78, 79 y 90
del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara; presento ante este cuerpo colegiado la
siguiente INICIATIVA DE ORDENAMIENTO QUE PROPONE DISENAR UN PROGRAMA
PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE LA LUDOPATIA, DE CARACTER
PERMANENTE Y CON ENFOQUE DE GENERO; bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. De hace ya algun tiempo en la zona metropolitana de Guadalajara se ha experimentado
el crecimiento desbordado de Casinos y Casas de apuesta.

Desde las primeras discusiones publicas en tomo a la instalacion de eslos giros
comerciales en la ciudad, se cuestiono la rentabilidad econémica que generan contra la
problematica social que ocasionan. La mas visible de ellas llamada ludopatia.

La ludopatia es un trastomo del control de los impulsos conocido como “juego
,::uatt;u'r:)gi(:‘n::".1

El trastorno del control de los impulsos se caracteriza por la dificultad que presenta el
sujeto para resistir un impulso, una motivacion o una tentacion de llevar a cabo un acto
perjudicial para la persona o para los demas. En la mayoria de estos trastomnos, el
individuo percibe una sensacion de tensién o activacion interior antes de cometer el acto y
luego experimenta placer, gratificacion o liberacion en el momento de llevario a cabo. Tras
el acto puede o no haber arrepentimiento. autoreproches o culpa.

Ahora bien. la caracteristica esencial del juego patolégico es un comportamiento de juego,
desadaptado, persistente y recurrente, que altera la continuidad de la vida personal,
familiar o profesional; el o la ludopata concluye causando dafio a si mismo o a lerceros
debido su irrefrenable compulsion a jugar.

Hay que advertir que el juego patologico debe distinguirse del juego social y profesional. El
juego social tiene lugar entre amig@s o companer@s y su duracion es limitada, con
perdidas aceptables que se han determinado previamente. En el juego profesional, los
nesgos son limitados y la disciplina es central. En ambos casos existen individuos que

" Textos e ideas tomadas del silio hitp://dianamaffia.com.ar/archivos/Ludopatia.pdf.
consultado el 13 de marzo de 2013.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria nimero cuatro celebrada por el
Ayuntamiento de inadalajara, a las 13:37 horas del dia trece de noviembre de dos mil quince.
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presentan problemas sociales asociados al juego, pero que no cumplen los criterios para
diagnosticarlo como ludopatia o juego patologico.

La ludopatia, segun Maffia’, en algunos casos funciona como una pauta de conductas
sobreaprendidas que traen consigo consecuencias negativas y se adquieren a fuerza de
repetir comportamiento que en un principio se asocian a sensaciones agradables y como
estrategia para afrontar dificultades emocionales.

Refiere, también, que la urgencia de jugar o de apostar aumenta generalmente durante
periodos de estrés o depresion.

Aunque el estudio de la autora citada se refiere a la ciudad de Buenos Aires, Argentina, su
experiencia ilustra muy bien lo que acontece en la zona melropolitana de Guadalajara,
pues se senala la falta de programas especificos para atender esta problematica que ha
sido catalogada ya como un problema de salud publica. Aunque de esto nos referiremos
mas adelante.

La misma investigadora y feminista sefiala que el juego patologico por lo reqular empieza a
muy temprana edad entre los adolescentes varones y mas tardiamente en las mujeres
Asimismo, la ludopatia y la dependencia al alcohol es mas frecuente en los padres y
madres de individuos con juego patolégico que entre la poblacion en general. Es de
resaltar que los individuos en tratamiento por este trastorno el 20% han cometido
intento de suicidio.

Los estudios realizados en todo el mundo arrojan una tasa de prevalencia de la ludopatia
que oscila entre el 1% y 4 % de la poblacion adulta: lo que segtin los experfos en los
sistemas de salud es la esperable y que dichos sistemas deberia estar preparados para
atender, sin embargo esto no es asi, segun veremos mas adelante.

La presencia constante incontrolada de maquinas tragamonedas, junto con la oferta de
bingos. casinos y de los juegos mas tradicionales (como quinielas, loterias. carreras.
peleas de gallos, elc.) y el desarrollo exponencial de las apuestas on-line, han hecho que
aumente drasticamente los indices habituales de ludopatia en todo el mundo y, por
supuesto, en Guadalajara.

Las consecuencias derivadas o los llamados dafios colaterales que ello ocasiona afecta
especialmente a las y los adolescentes y a personas mas vulnerables psicologicamenie,
refiere la especialista. ;

Por otro lado hay un dato contradictorio, que en lo personal no comparto. Maffia® senala
que existen variaciones culturales en la prevalencia y en el tipo de actividades del juego.
pero qgue en cuanto al género, el trastomo es mucho mas frecuente en hombies que en
mujeres’. No obstante, sefiala que las mujeres estan poco representadas en los programas
de tratamiento y suponen sélo un 2-4 % de la poblacion de jugadores anoénimos; ya que
éstas son mucho mas reacias a buscar ayuda terapéutica por la censura social existente.
que esligmatiza mas a la jugadora que al hombre jugador.

La industria del juego, por la presién social principalmente, se ha comprometido con lo que
se le denomina mundialmente como JUEGO RESPONSABLE, es decir, con la gestion
responsable del juego. El objetivo es promocionar el juego pero minimizando el dario entre
los consumidores. Para ello esta industria ha generado un cédigo de conducta basado en
buenas practicas. De este modo, se trata de disefiar un entorno de juego no adictivo, de
proteger a los menores y las personas en riesgo e identificar a los jugadores (o las

* Ibid.

“ La investigadora seiala que las mujeres ludopatas representan un tercio de todos los
individuos con este padecimiento, sin embargo la evidencia recabada por una servidora
demuestra que en el caso de la ciudad de Guadalajara la proporcion es que de cada 10
personas que acuden a los casinos 7 u 8 son mujeres. Al respecto no existen estadisticas
de la zona metropolitana de Guadalajara, pues es relativamente nuevo este fenomeno,
pero la informacion con la que contamos la recabamos con entrevistas cara a cara con
personal que atiende y labora en los casinos y con fuentes periodisticas donde expertas
hablan ya de la feminizacion de la ludopatia en Meéxico.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria miimero cuatro celebrada por el
Avuntamiento de CGuadalajara, a las | 3:37 horas del dia trece de noviembre de dos mil guince
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Jugadoras) “probleméticos” y tratarlos adecuadamente. asi como denvarios a los recursos
asistenciales.

En relacion con el juego no adictivo, el objetivo es restringir el numero de lugares de
juego, fijar limites a las apuestas, establecer una demora en el cobro de los premios,
controlar el consumo abusivo de alcohol y poner a disposicion de los clientes carteles y
folletos relacionados con el juego responsable y con lugares especiales para tratamiento
de la ludopatia, sin embargo estas medidas resultan insuficientes si se toma en cuenia que
la persona luddpata tiene un problema cognitivo que lo imposibilita de verse a si mismo
afectado.

Asi, si bien el Reglamento de Salud del Municipio® establece la obligacion de contar con
informacion para el publico sobre los centros de ayuda para ludopatas, la estrategia resulta
insuficiente pues parte de la idea de que sea la misma persona la que acuda, la cual en
muchas ocasiones esla imposibilitada para darse cuenta que tiene un problema, como se
menciona en el parrafo anteror.

La identificacion de los jugadores “problematicos” requiere la formacion especializada de
los empleados dE los lugares de juego o casinos, lo que supone asumir un papel proactivo
y no lo contrario.

Lo que suponemos deberia implementarse. tomando como base la expenencia de olras
ciudades donde el problema de la ludopatia tiene mayor antigliedad, seria fa operacion de
un programa preventivo de caracter permanente que se relacione con la realizacion de una
camparia en medjos dirigida a la sociedad con:

a) Campanas publicitarias dirigidas a la poblacion en general,

b) Organizacion de talleres y charlas, y

¢) La formacion de agentes de salud, que en una etapa pnmarna puedan identificar y

en su caso derivar a instancias especializadas.

2. En México se tiene identificados a 4 millones de adictos al juego, quienes realizan
fuertes apuestas e incluso llegan a perder su patimonio en alguno de los 306 casinos que
operan de manera legal, con 26 permisos otorgados por la Secretaria de Gobemacion, asi
como en las salas virtuales clandestinas que se encuentran en internet.’

Segun algunas fuentes documentales de tipo periodistico, en nuestro pais se empieza a
hablar ya de una feminizacion de la ludopatia debido a multiples factores psicologicos y
sociales que son urgentes de atender. Algunas expertas sefialan que las mujeres buscan
estos espacios por que se encuentran fuera del dominio masculino.

“El Reglamento de Salud establece: Capitulo VI Bis De la Ludopatia Articulo 20 Bis. Las
disposiciones de este capitulo son de orden publico e interés general y tienen por objeto
proteger el bienestar fisico y mental de las personas, para contribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades en el ambito de competencia municipal. Articulo 20 Ter. La aplicacion y
vigilancia del cumplimiento de este capitulo seré facultad de las autoridades municipales en
su respectivo ambito de competencia. Articulo 20 Quater Los propietarios y encargados
tendréan la obligacion de fijar en el interior de todo local en el que se practiquen actividades
relativas a juegos de azar, apuestas o sorteos, carteles en lugares visibles al pablico en los
que se haga del conocimiento que la praclica reiterada de los juegos de azar perjudica la
salud, pudiendo generar ludopatia. Articulo 20 Quinquies. Sera obligacion de los
propietarios entregar en la puerta de ingreso de los locales en que se practique cualquier
actividad relativa a juegos de azar. folletos informativos acerca de la ludopatia. incluyendo
informacion sobre centros de ayuda.

% Asumir un papel proactivo significaria identificar a los jugadores problematicos en funcion
de la frecuencia de las visitas, el gasto de dinero, de las conductas sociales, de las
reacciones emocionales negativas, tratarios correctamente y, en su caso, derivarlos a un
centro de alencion especializado.

' Segun la misma fuente consultada son el Estado de México, Monterrey y Jalisco, focos
rojos respecto de la problematica que ocasiona la ludopatia en el pais, esto lo informo
Benjamin Gonzalez Roaro, director de la Loteria Nacional Consullado en
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/15211 85d96309e309dc7be3890a525e9,
edicion del 19 de marzo de 2013.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuatro celebrada por el
Ayuntamiento de Guadalajara, a las 13:37 horas del dia trece de noviembre de dos mil quince.
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Al respecto es importante senalar que segun estas fuentes se advierte que la ludopatia es
cada vez mas frecuente, sobre todo en mujeres de mediana edad. Si bien no existe un
registro puntual sobre la prevalencia de ese padecimiento en México, ya comienza a ser
atendido por la Secretaria de Salud (SSA).°

“Fl problema empieza a ser visible pero hemos arrancado un protocolo de intervencion
para dar respuesta terapéutica profesional al fenomeno’, senald Juan David Gonzalez
Sanchez, subdirector de consulta extema de los Centros de Integracion Juvenil (ClJ),
organismos dependientes de la SSA.

Maria Elena Medina Mora, directora general del Instituto Nacional de Siquiatria de la
dependencia, sefiala que el crecimiento mas importante se da en mujeres de edad media.

“Tiene que ver, en parte, la disponibilidad; pueden ir a cualquier hora del dia y usar parte
del gasto del hogar, por lo que hay un incremento (de este sector) en el dia, apunto”.

Por otro lado, sefialan las expertas que hoy en dia las mujeres estan entrando en la esfera
publica, antes proscrita para ellas por estar al cuidado del hogar. Ahora las mujeres pueden
hacer uso de aquello que ha sido emblematico del poder hegemonico de la masculinidad.
el dinero, consideré el directivo de los CIJ.

Especialistas en sicolerapia con enfoque de género refieren que las usuanas de casinos
buscan un espacio que esté fuera del dominio masculino para escapar de la violenicia del
hogar y del propio sistema social.

La terapeuta Patricia Illescas explico que la falta de espacios donde una mujer pueda
desarrollarse plenamente, la violencia institucional y doméstica propia del sistema
patriarcal en que vivimos, la soledad y la presion de cumplir con exigencias sociales, cada
vez mayores para las mujeres, contribuyen a adoplar salidas falsas como las adicciones.

Victor Roa. director del ClJ Mérida, dijo que han identificado que quienes acuden con
mas frecuencia a casinos son mujeres mayores de 50 anos o amas de casa de edad
media, sequidas de hombres en edad productiva (entre 25 y 50 anos de edad).

“Hemos observado, en pacientes que atendemos, pues no hay investigaciones especificas
al respecto, que las mujeres sienten frustracion y soledad y tratan de llenar esa sensacion
de vacio yendo a jugar, explico".

Adriana Pérez, responsable del CIJ Ledn, sefalo que las mujeres asisten a los casinos
para olvidar sus problemas domésticos. asi como sus senlimientos de desesperanza, culpa
0 depresion.

Por otro lado a pregunta expresa, para esta iniciativa, realizada a personal que labora en
casinos asegura que el porcentaje de mujeres que asisten es mayor al de los hombres.
Alrededor de 70 por ciento de clientes son mujeres, de todas las edades, dijo Sofia,
trabajadora de uno de estos casinos.

Otra empleada indico que a esa sucursal llegan serioras desde las cuatro de la tarde y a
las dos de la maiiana siguen aqui y gastan miles de pesos.

Sobre las motivaciones que llevan a las mujeres a caer en esta adiccion, Xochitl Duque,
coordinadora de Estadistica y epidemiologia de los servicios de atencion siquiatrica de la
SSA, expuso que mas alla del aspecto social, existe un componente biologico.

Al ganar en el juego se activa el sistema de recompensa y se secrela una sustancia
llamada dopamina, que da sensacion de bienestar, lo cual puede derivar en una conducta
adictiva.

® Consultado en hitp://www.jornada.unam.mx/2011/11/03/sociedad/039n1soc , Periodico La
Jornada Jueves 3 de noviembre de 2011, p. 39.

La presente hoja corresponde al acta de la seston ordinaria mimero cuwatro celebrada por el
dvuntamiento de Guadalajara, a las 13:37 horas del dia trece de noviembre de dos mil quince
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Rina Zelaya, sicoterapeuta del Centro de Salud Mental y Género de México, coincide en
que hay mucha sintomatologia compartida entre trastomos adictivos y alteraciones del
sistema de recompensa.

En cuanto a las teorias sicolégicas esta la relacion entre esta conducta y lrastomos
afectivos como depresion o ansiedad, lo cual se ha observado mas en las mujeres que en
los hombres, indico.

Asi. las autoridades de salud han disefiado un protocolo que a su vez impulsado por los
ClJ, el cual se efectia en ciudades de nueve enlidades de la Republica: Culiacan, Sinaloa;
Guadalupe y Monterrey, Nuevo Ledn; La Paz, Baja Califomnia; Leén, Guanajuato; Mérida,
Yucatan: Cancun, Quintana Roo; Chihuahua y Ciudad Juarez, Chihuahua; Tlalnepantla,
Estado de México, y la Delegacion Miguel Hidalgo. en el Distrito Federal.

El tratamiento consiste en identificar la cadena de eventos que promueven la conducta del
juego y desmantelar las ideas irracionales en tomo el supuesto control sobre la suerte o el
azar.

Se diseia un plan para que la persona sepa qué hacer cuando sienta el impulso de jugar.
Debe hacer una lista por escrito de las situaciones que favorecen ese impulso y tener una
opcion para evitarias.

También se trata de reestructurar cognitivamente el sistema de creencias; es decir,
modificar la idea tan arraigada de que se puede controlar el curso de las cosas y en
consecuencia, cambiar la suerte en favor propio para los juegos de azar.

El programa puede ir acompanado de terapia grupal y tratamiento farmacologico, si la
evaluacion siquidtrica refiere trastomos de ansiedad o depresion.

Estas acciones de reciente implementacion se suman al trabajo de Jugadores Anonimos
Meéxico, agrupacion que forma parte de la Intemacional Gamblers Anonymus. la cual opera
en Estados Unidos desde 1957 y cuyo programa de recuperacion se basa en los 12 pasos
con los que trabajan otros grupos de autoayuda, como Alcohdlicos Anonimos.

Es a partir del auge que han ostentado los casinos en México que se han disenado una
serie de acciones que tienden a prevenir y atender el problema de la ludopatia,
considerado ya como un problema de salud publica, en conjunto con la Asociacion de
Permisionarios Operadores y Proveedores de la Industna del Entretenimiento y Juego de
Apuesta en México (AIEJA).

Cynthia Fragoso, vicepresidenta de la Comision de Responsabilidad Social de la AIEJA
explica que “cada afo, poco mas de 2 millones de personas se divierten en casas de
juegos de apuestas mejor conocidos como casinos, y que alrededor de 40 mil ya son
considerados con algiin grado de ludopatia. “No juegan por diversion, juegan sin importar
si ganan o pierden; no les importa el trabajo, la escuela o la familia, solo el juego’

Ella es la promotora del convenio con el Conadic desde hace tres anos, apoyada por
Ochoa Sanchez, y cuando pregunto por qué hacer a un lado a estos enfermos que dejarn
dinero en los casinos, me responde: ‘La gente cree que los casinos son centros de
drogadiccion, lavado de dinero o prostitucion, y es falso; son centros de entretenimiento, y
los ludépatas no se divierten y pueden causar problemas con quienes van a
distraerse, la mayoria mujeres”.

No obstante, la de la voz considera que la respuesta gubernamental a esta problematica ha
sido escasa, por decirfo de alguna manera.

Los centros “Nueva Vida" dependientes del Centro Nacional para la Prevencion y Atencion
de las Adicciones (CENADIC), aplican, también, un programa piloto en Nuevo Ledn. Jalisco
y Distnito Federal, sin embargo ninguno de los centros “Nueva Vida" aplica programas
contra la ludopatia en Guadalajara; solo 2 atienden en Zapopan, 1 en Tlaquepaque y 1 en
Tonala. Por lo que los y las usuarias de estos casinos con esta problematica quedan
abandonadas a su suerte sin una respuesta institucional adecuada

Considero de suma relevancia que el gobiemo municipal de Guadalajara cuente con un
programa de atencion de ludopatia financiado por los propietarios de los Casinos y Casas
de Apuesta, dada su responsabilidad social, y operado en conjunto tanto por los duerios
como por el gobiero municipal en matena de salud.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria numero cuatro celebrada por el
Avuntamiento de Guadalajara, a las 13:37 horas del dia trece de noviembre de dos mil quince
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Los datos arrojan una verdad inobjetable. 1a iudcpatia es un problema de salud pﬂb{ica en
el que existe una conesponsabilidad gobiemo-empresanos, que debe ser atendido de
forma urgente antes que tome otras proporciones.

La evidencia que con se cuenta sirve para orientar el camine a sequir. Hay una proporcion
alta de mujeres que acuden a eslas casas de apuesta o casinos que pueden llegar a
convertirse en jugadoras patologicas si no se toman medidas preventivas que brinden
mayores herramientas para evitar dicho padecimiento.

Guadalajara es una ciudad donde el ntmero de casino o centros de apuestas ha crecido
exponencialmente y donde los danos colaterales producto de esta expansion no se han
hecho esperar.

Es momento de exigir mayores acciones a los propietarios sin dejar de reconocer que a
traves de éstos se generan fuentes de empleo para nuestros habitantes. Pero que es con

ellos con quienes podemos construir un programa municipal para la atencion de la
judopatia. Tienen la voluntad y hay que aprovecharla.

Es por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 115 de
ia Constitucion Federal, 86 de la particular del Estado y demas relalivos de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco. asi como los propios
del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara citados en el proemio de la presente
iniciativa, sometemos a la consideracion de este Honorable Ayuntamiento. el siguiente:

~ ORDENAMIENTO MUNICIPAL )
QUE PROPONE DISENAR UN PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y A,TENCION DE
LA LUDOPATIA, DE CARACTER PERMANENTE Y CON ENFOQUE DE GENERO.

UNICO. Se reforma el articulo 15 del Reglamento para Centros de Apuestas Remotas.
Salas de sorteos de Nimeros y Casinos para el municipio de Guadalajara, para quedar
como sigue:
Capitulo Il

De las Obligaciones y de las Prohibiciones
Articulo 15.
1. Es obligacion de los casinos informar a todos sus clientes sobre los resgos de la
ludopatia a través de informacion impresa; asi como disenar un programa para la
prevencion y atencién de la ludopatia, de caracter permanente y con enfogque de
género, en conjunto con la autoridad municipal correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquense las presentes reformas reglamentanas en la Gaceta Municipal de
Guadalajara.

SEGUNDO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion ern
la Gaceta Municipal de Guadalajara

TERCERO. Quedan derogadas las disposiciones de orden municipal que se opongan al
presente decrelo.

CUARTO. Una vez publicadas las presentes disposiciones, remitase un tanto de ellas al
Congreso del Estado, para los efectos de la fraccion Vi del articulo 42 de la Ley del
Gobiemo y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco

La segunda, es una iniciativa de acuerdo con turno a comision, que
propone se realice un ejercicio de participacion de nifias y nifos,
denominado “Presidente o Presidenta por un dia", “regidor o regidora por
un dia” o “Ayuntamiento de la nifiez"; el dia 29 de abril del 2016, como un
mecanismo de inclusion de sus propuestas a la agenda programatica del
Ayuntamiento de Guadalajara.

Los nifios y nifas tienen derecho a participar en la toma de decisiones en
los asuntos publicos, cada afo este gobierno ha realizado este evento,
donde pueden participar en su calidad de regidores, la idea y motivacion

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria niimero cuatro celebrado por el
Waoramiento de Cuadalajara, & fas 13°37 horas del dia trece de noviembre de dos mil quince
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de la presente propuesta es que este tipo de ejercicios se siga realizando y
dado que en este nuevo ejercicio de gobierno no se ha presentado aun un
plan en la materia, para una servidora es de esencial interés que este

AYUNTAMIENTO  eyento se siga replicando

CONSTITUCIONAL :

DE GUADALAJARA
Las leyes secundarias que le precedieron a las reformas constitucionales,
definieron con claridad los alcances del texto legal reformado, para incluir
dentro de sus disposiciones, el derecho de los nifos a participar y ser
escuchados en la toma de decisiones importantes en la vida politica del

pais.

Asi es que la Ley General de los Derechos de los Nifnos y Adolescentes, al
referirse a sus derechos de libertad de opinion, asociacion de informacion
establece, en su articulo 2, para garantizar la proteccion de los derechos
de nifos y adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomaran
medidas.

De conformidad con los principios establecidos en la presente ley y para tal
efecto, deberan garantizar un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos, en el disefio y la instrumentacion de
politicas y programas de gobierno.

Ahora bien, la vocacion, espiritu democratico y de participacion ciudadana
deben construirse desde la nifiez, el estado y sus representantes, es decir,
los gobiernos, deben facilitar y proporcionar los mecanismos que alienten y
promuevan que los derechos de los nifios se ejerzan en cuanto a la
libertad de opinion, asociacion e informacion, haciendo estos efectivos y
por tal motivo se conviertan en realidades tangibles mediante acciones
concretas.

“Ciudadanas y Ciudadanos integrantes del
Ayuntamiento de Guadalajara.
Presente.

La suscrita Regidora, Maria de los Angeles Arredondo Torres. integrante de este
Ayuntamiento, en uso de las facultades que me otorgan el articulo 50. fraccion |, de la Ley
del Gobiemo y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; 74, 76. fraccion
11, 81, 82 y 90 del Reglamento del Ayuntamiente de Guadalajara; presento ante esle cuermo
colegiado la siguiente INICIATIVA DE ACUERDO CON TURNO A COMISION, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Los nifios y ninas tienen derecho a participar en la toma de decisiones de los asuntc
puiblicos. Cada ario este gobiemo realiza un evento donde éstes pueden participar en su
calidad de regidores (as). La idea es que esle tipo de ejercicios se siga realizando y dado
que este nuevo gobiemo no ha presentado aun un plan en la malteria, para una servidora
es de especial interés que éste evento se siga replicando y asi suceda.

Por otro lado, los tratados y convenciones interacionales sobre los derechos de los ninos
y nifas son documentos vinculantes suscritos y ratificados por el Estado mexicano

Como consecuencia de los acuerdos intemacionales nuestro pais ha venido modificando
paulatinamente sus nonmas internas para annol sizarlas con las disposiciones contenidas en
los tratados intemacionales.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuatro celebrada por el
Ayuntamiento de Guadalajara, a las 13:37 horas del dia trece de noviembre de dos mil guince
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De esta forma es que el articulo 4° Constitucional establece la responsabilidad del Estado
de velar por el desarrolio integral de ias ninas y nifos.

Las leyes secundarias que le precedieron a las reformas constitucionales definieron con
mayor claridad los alcances del texto legal reformado, para incluir dentro de sus
disposiciones el derecho de las ninas y ninos a participar y ser escuchados en la toma de
decisiones importantes en la vida politica del pais.

Asi es que los articulos 2, 13, 7i, 72,73 y 74 de la Ley General de los Derechos de las
Nifias, los Nifios y Adclescentes, al referirse a su derecho de libertad de opinion,
asociacion e informacion, establecen que:

Articulo 2 Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, ninos y adolescentes,
las auloridades realizarén las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los
principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

1. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y programias ue
gobiemo;

1. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinicn y considerar l0s

aspectos cullurales, éticos, afectivos, educalivos y de salud de nifias, nifnos
y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubemamentales, legistacion y
compromisos denvados de tratados internacionales en la matena.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de ninas, ninos y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

Xlll.  Derecho a la libertad de convicciones élicas. pensamiento, conciencia,
religion y cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacior,
XV. Derecho de participacion;
XVI.  Derecho de asociacion y reunion;

Articulo 71. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tomados
en cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo evoiutivo,
cognoscitivo y maduiez.

Articulo 72. Las autoridades federales, de las enltidades federativas, municipales y de
las demarcaciones teritoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respaclivas
competenicias, estan obligados a disponer e implementar los mecanismos que garanticen
la participacion permanente y activa de nifas, nifios y adolescentes en las decisiones que
se toman en los ambitos familiar. escolar, social, comunitario o cualquier olro en el que se
desarrollen.

Articuio 73. Nifias, nifios v adolescentes fienen dereche a participar, a ser escuchados
y tomados en cuenta en todos ios procesos judiciales y de procuracion de justicia donde se
diriman controversias que les afectan. en los términos sefialados por el Capitulo Décimo
Gctavo.

Articulo 74. Nifias, nifios y adolescentes también tienen derecho a que las diferentes
instancias gubemamentales. en los tres ordenes de gobiemo, les informen de qué manera
su opinion ha sido valorada y tomada en cuenta su solicitud.”

Y Texto disponible en http //www.diputados. gob.mx/LeyesBiblio/index_htm. consultade el dia
23 de vclubre de 2015.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria nimers cualro celebrada por el
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Ahora bien, la vocacion y el espiritu democratico deben conslruirse desde la niriez, pero el
estado y sus representantes; es decir 10s gobiemos. deben facilitar y proporcionar los
mecanismos que alienten y promuevan que los derechos de ios nirios a la libertad de
opinién, asociacion e informacion se hagan efectivos no solo a través de garantizarios en
éérlqj E]:iTTr?L% [IEDTJ!% una ley de forma abstracta sino que éstos se conviertan en realidades tangibles mediante
DE GUADALAJARA acciones concretas.
El ayuntamiento como ente de gobiemo donde se realizan acciones relacionadas
directamente con el entomo de las nifias y ninos, debe generar mecanismos de
participacion que permitan que expreser libremente sus opiniones respecto de los temas
de su interés que sean susceplibles de concurrir en el ambito de accién de la
administracion publica municipal para que se incluyan, a manera de propuesta, sus
inquietudes y visiones respecto de los programas y acciones de gobiemo.

Es el caso que, para puntualizar sobre una accion especifica relacionada con la efectividad
de sus derechos, se propone se realice el primer ejercicio de participacion de nifias y nifos
de esta administracion municipal, como una forma de hacer efectivos sus derechos y
generar la inclusion de sus propuestas e ideas en los programas de trabajo de todas las
aéreas de la administracion municipal.

2. Que de acuerdo con el Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, en Jalisco residen
alrededor de 2.1 millones de habitantes de 0 a 14 afios de edad (rifios).

En términos absolutos, los municipios con mayor numero de nifios (0 a 14 aios) son:
Guadalajara con 413 968: Zapopan, 336 532; Tlaquepaque 186 407 y Tonala, con 136
976. De ahi la importancia y magnitud que corresponde a las ninas y nifos, respecto al
papel protagénico que deben ocupar en la agenda politica, sus anheios y demandas.

Lo que se pretende en si con esfas acciones, es un ejercicio pleno de sus derechos para
que opinen, analicen, deliberen y discutan en un ambito de pluralidad y respeto los temas
de su interés relativos a la organizacion y trabajo del Ayuntamiento, con el fin de fomentar
fa cultura civica a partir de su entorno social, economico y cultural.

La finalidad del mecanismo de participacion de nifias y nifios es que permita el incluir su
vision y propuestas a la agenda de trabajo del citado drgano colegiado y en general de
toda la administracion publica del municipio.

En esta ocasion debera propiciarse la participacion de nifas y ninos que no destaguen
precisamente por su rendimiento escolar, ya que a menudo en esltos ejercicios se pnvilegia
fa concurrencia de nifios y nifias mas destacados académicamente, y no quiere decir que
esto sea malo. Todo lo contrario. Sino que considero de medular importancia que en estos
ejercicios también se escuche a los que se quedan sin voz, pues ellos tienen muche que
aportar, tienen suefios anhelos y esperanzas, y es este el momento para conocerlos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 115 de la
Conslitucion Federal, 86 de la particular del Estado y demas relalivos de la Ley del
Gobiermno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los propios
del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara citados en el proemio de la presente
niciativa, someto a la consideracion de este Honorable Ayuntamierifo, el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se auloriza la utilizacion del recinto del salon de sesiones de este H.
Ayuntamiento de Guadalajara a efecto de que se realice el dia 29 de abril de 2016 el
ejercicio de participacion de ninas y ninos denominado “Presidente(a) por un dia, Regidor
por un dia’, a la hora que determine la convocatoria que al efecto se emita por las
dependencias e instancias municipales que corresponda.

Segundo. Se instruye al Secretano General, a la Directora General de! Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, a la Directora General de Promocion Social y al Director
General de Educacion, todos del Gobiemo municipal de Guadalajara, o quienes hagan las
veces de éstos, a efecto de que realicen, coordinen y lleven a cabo todas las acciones
necesarias con el objeto y finalidad de que se realice el primer ejercicio de participacion de
nifias y nifios denominado "Presidente(a) por urn dia, Regidor por un dia *, el dia 29 de abril
de 2016 a la hora que detennine la convocatoria correspondiente que al efecto aprueben y

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria atimero cuatro celebrada por el
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emitan; fungiendo como coadyuvante de los preparativos la Comision de Desarrollo Social,
Humano y participacion Ciudadana de éste Ayuntamiento

Tercero. Se faculta al Presidente Municipal a efecto de que realice la declaratoria inaugural
AYUNTAMIENTO de la sesion del Ayuntamiento de nifios y nifias “Presidente(a) por un dia, Regidor (a) por

CONSTITUCIONAL un dia” a realizarse el dia 29 de abril de 2016 a la hora que se fije en la convocatoria
DE GUADALAJARA COfTespondfenfE.'."

Sefior Presidente, en este momento le hago entrega de las propuestas y
solicito que la primera iniciativa sea turnada a la Comision Edilicia de
Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante, y a la Comision
Edilicia de Salud, Prevencion y Combate a las Adicciones, asi como de
Derechos Humanos e Igualdad de Género como coadyuvante.

De la misma forma, solicito que la segunda iniciativa sea turnada a la
Comision Edilicia de Asuntos de la Nifiez como convocante, y a la
Comisién Edilicia de Educacion como coadyuvante. Es cuanto.

El Seiior Presidente Municipal: Esta a su consideracion el turno que
propone la regidora para su primera iniciativa, quienes estén a favor
sirvanse en manifestarlo en votacion economica... Aprobado.

En los mismos términos presentados por la regidora, pongo a su
consideracién el turno propuesto para esta segunda iniciativa, que seria
Comision Edilicia de Asuntos de la Nifiez como convocante y a la Comision
Edilicia de Educacion como coadyuvante, quienes estén a favor del turno
propuesto sirvanse en manifestarlo en votacion econdmica... Aprobado.

El Sefior Secretario General: Se concede el uso de la voz a la regidora
Jeanette Velazquez Sedano.

La Regidora Jeanette Velazquez Sedano: Buenas tardes senor
Presidente, companeros regidores, publico en general.

Presento una iniciativa de ordenamiento municipal, con fundamento en lo
dispuesto en las facultades reglamentarias correspondientes, con la
finalidad de corregir una imprecision en la reforma recientemente publicada
dei reglamento taurino, para lo cual, solicito se turne a la Comision Edilicia
de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante, asi como a
la Comision Edilicia de Espectaculos Publicos como coadyuvante. Es
cuanto.

“CIUDADANOS REGIDORES
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO
DE GUADALAJARA

PRESENTE:

La que suscnbe, Regidora Jeanette Velazquez Sedano, haciendo uso de las facultades
que me confiere el articulo 41, fraccion I, al igual que la fraccion | del articulo 50 de la Ley
del Gobiemo y la Administracion Puablica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el
articulo 76. fraccion li. 81, fraccion Il y 82, asi como los demas relativos del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara somelo a la consideracion de esta Asamblea, iniciativa de
ordenamiento municipal que propone la modificacion de la fraccion Il del articulo 64
del Reglamento Taurino del Municipio de Guadalajara de conformidad con la siguiente
La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria nimero cuatro celebrada por el
Avuntamiento de Guadalajara. a las 13:37 horas del dia trece de noviembre de dos mil quince
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EXPOSICIONDEMOTIVOS:

En reciente fecha, fue aprobada reforma al Reglamento Taunno del Municipio de
Guadalajara, en sesion ordinaria celebrada el 24 de septiembre de 2015 y publicada el 30
de septiembre de 2015 en el Suplemento de la Gacela Municipal, en la cual, se modifican y
adicionan diversos dispositivos del citado ordenamiento, con la finalidad de aclualizai
atribuciones de la autoridad municipal, asi como de referencias a la estructura de la
administracion y algunas adecuaciones relacionadas al ceremonial de las corndas de loros.
En este sentido, derivado del dictamen que fue aprobado en dicha Sesion, se
aprobo una imprecision relativa a ia edad de los toros la cual, de acuerdo a los expertos y
responsables de la realizacion de eventos de esta naturaleza. sugerian se corngiera

El dispositivo reglamentario referido, a la letra refiere:
Dice:
Articulo 64.
1. Los toros que deban lidiarse en corridas formales en plaza de primera categoria, deben
reunir los requisitos y caracleristicas siguientes:

I [..]
1. Il. Haber cumplido 5 arios de edad y no mas de 6, y presentar por lo menos
seis incisivos plenamente desarrollados;
[.]
Debe decir:
Articulo 64.

1. Los toros que deban lidiarse en corridas formales en plaza de primera calegoria, deben
reunir los requisitos y caracteristicas siguientes:

l. [-]

In. Haber cumplido 4 afios de edad y no mas de 6, y presentar por lo menos
seis incisivos plenamente desarrollados;
[.]

En este sentido, atendiendo a que fue publicado ya en Gacela y, al no ser sujeto a
una fe de enatas para autonizarse por el Pleno del Ayuntamiento, requiere de ser remilida,
como iniciativa de ordenamiento para el correspondiente tramite Reglamentaric. para su
analisis y. en su caso, aprobacion.

Por lo anteriormente expuesto, tomando en consideracion los argumentos
previamente referidos y en uso de las atribuciones conferidas en que la fraccion | del
articulo 50 de la Ley del Gobiemo y la Administracion Puablica Municipal del Estado de
Jalisco, asi como el articulo 76, fraccion Il, 81, fraccion Il y 82, asi como los demas
relativos del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, proponiendo su tumo a la
Comision Edilicia de Gobemacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante y a la
Comision Edilicia de Espectaculos Publicos y Feslividades Civicas. someto a la

consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de
ORDENAMIENTO MUNICIPAL:

UNICO.- Se reforma la fraccion Il del articulo 64 del Reglamento Taurino del Municipio de
Guadalajara para quedar como sigue:

Articulo 64.
1. Los toros que deban lidiarse en corridas formales en plaza de primera categoria, deben
reunir los requisitos y caracteristicas siguientes:

I [.]

1. Haber cumplido 4 afios de edad y no mas de 6, y presentar por lo menos
seis incisivos plenamente desarrollados;
[

TRANSITORIOS
Primero.- Publiquense la presente reforma en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Segundo.- Eslas reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Municipal de Guadalajara.

mite hoja corvesponde al acta de la sesion ordinaria nimero cuatro celebrada por el

Avuntamiento de Guadalajara, a las 13 -37 horas del dia trece de noviembre de dos il quinee.
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Tercero.- Una vez publicadas las presente disposiciones. remitase mediante oficio un
tanto de ellas al Congreso de Jalisco en los lérminos que establece el articulo 42, fraccion
Vil de la Ley del Gobiemo y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalsco.”

?{;’L‘;{;ﬁ&‘imfﬁ El Sefior Presidente Municipal: Propongo a este Pleno, que la iniciativa
OE GUADALAIARA  presentada por la regidora sea turnada a la Comision Edilicia de
Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante, asi como a la
Comision Edilicia de Espectaculos Publicos como coadyuvante, quienes
estén a favor del turno propuesto sirvanse manifestarlo en votacion

econdmica... Aprobado.

El Sefior Secretario General: Para el mismo efecto, se otorga el uso de la
voz al regidor Ricardo Villanueva Lomeli.

El Regidor Ricardo Villanueva Lomeli: Muchisimas gracias. Quisiera
presentar esta iniciativa de decreto con dispensa, que tiene por objeto
crear el programa de apoyo a comerciantes y lo pido de esta manera, por
la urgencia del tema para poder de la manera mas inmediata posible,
brindar apoyo a los cientos de comerciantes que lo requieren, es que
propongo esta iniciativa bajo un decreto con dispensa.

El Sefior Secretario General: Si me permite, ya esta agendada en el
punto 8 bis para las consideraciones que desea hacer. Ya esta agendada.

El Regidor Ricardo Villanueva Lomeli: Bueno me esperaria.

El Sefior Secretario General: En el uso de la voz, la sindica Barbara
Casillas.

La Sindica Anna Barbara Casillas Garcia: Gracias senor Secretario,
sefior Presidente. La iniciativa de ordenamiento que tengo a bien
presentar, es con la finalidad de que se expida el Reglamento de
Adquisiciones para el Municipio de Guadalajara y en consecuencia se
abrogue el hoy vigente aprobado en sesion ordinaria del Ayuntamiento con
fecha del 16 de diciembre de 2005. Voy a realizar una breve sintesis de la
exposicion de motivos de la iniciativa.

El uso eficiente y transparente de los recursos debe ser en todo momento
prioridad de las administraciones publicas, asi las cosas este gobierno
municipal, se ha comprometido desde el inicio de su administracion, en
cumplir con un objetivo, el cual va encaminado a una austeridad que
engloba tanto programas del mismo gobierno, asi como en estructura,
materia prima, y cualquier circunstancia que lleve una erogacion. pero
siempre contemplando que la conclusion de esos actos se lleven a cabo
de manera exitosa.

Derivado de lo anterior, la suscrita tuvo a bien llevar reuniones de trabajo
con la Direccion de Adquisiciones del Municipio para observar desde sus
facultades y obligaciones el como desde su reglamentacion asegurar que
las adquisiciones de bienes y servicios se ajusten a los principios de

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria ntimero cuatro celebrada por el
Avuntamiento de Guadalajara, a las 13:37 horas del dia vrece de noviembre de dos mil quinee
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eficiencia, eficacia, economia, transparencia y hcnradez, pero
garantizando siempre y en todo momento el mejor precio, calidad,
garantia, oportunidad, entrega, instalacion, mantenimiento y demas

prubamien o condiciones inherentes al bien o servicio que se pretenda adquirir.

DE GUADALAJARA
Como resultado de estas reuniones, es que entrego a este Pleno la
presente iniciativa de ordenamiento, que pretende expedir el nuevo
reglamento en materia de adquisiciones, que va de acuerdo a las
necesidades y objetivos de la propia direccion, en donde se plantearan
nuevos lineamientos para la realizacion de compras; que sea mas estricto
en los requerimientos; que sea puntual en quienes no podran ser
participes en alguna adquisicion; que sea transparente en los procesos,
que tenga congruencia en el articulado, y que piasme la participacion
ciudadana.

Segura estoy que con este nuevo reglamento, estamos dando un paso
mas en seguir erradicando la corrupcion, no podemos ser ambiguos en la
normatividad, y menos atn cuando hay recursos de por medio.

Es por tanto, que solicito que se turne la presente iniciativa a la Comision
Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia por ser materia de su
competencia para su estudio y posterior dictaminacion, pidiendo a la
Secretaria General, la transcripcion completa de la misma.

“CIUDADANOS INTEGRANTES DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
PRESENTE.

La que suscnbe Sindico Anna Barbara Casillas Garcia, en mi caracter de
integrante de este Ayuntamiento de Guadalajara, en ejercicio de las facultades que se me
confieren y con fundamento en los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 73 fraccion I, 77 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 40 fraccion I, 41 fraccion Ill, 52 y 53 de la Ley del Gobiemo y la Admiristracion
Pablica Municipal del Estado de Jalisco;, 41 y 42 del Reglamento de la Administracion
Puablica Municipal de Guadalajara y 76 fraccion Il del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, me permito poner a consideracion del Pleno de esle Ayuntamiento, la
presente Iniciativa de Ordenamiento, que tiene como finalidad el que se expida el
Reglamento de Adquisiciones para el Municipio de Guadalajara y en consecuencia,
se abrogue el hoy vigente aprobado en sesion ordinaria de Ayuntamiento de fecha
16 de diciembre del 2005, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso eficiente y transparente de los recursos debe ser en todo momento
prioridad en las admiristraciones publicas. lo que dervarda a que nuestros gobemados
vean reflejado que como gobiemo buscamos el bien comun en cada una de nuestras
acciones.

Asi las cosas, este gobierno municipal, se ha comprometido desde el inicio de su
administracion, en cumplir con un objetivo, el cual va encaminado a una austeridad que
engloba tanto programas del mismo gobiemo, asi como en esliuctura, materia prima, y
cualquier circunstancia que lleve una erogacion, pero siempre contemplando que [a
conclusion de esos actos se lleven a cabo de manera exitosa.

La suscrita tuvc a bien llevar reuniones de trabajo con la Direccion de
Adquisiciones del Municipio para observar desde sus facultades y obligaciones el cémo
desde su reglamentacion asegurar que las adquisiciones de bienes y servicios se ajusten a

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero cuatro celebrada por el
yuntamicemto de Guadalayara, a las §3:37 horas del dia trece de noviembre de dos mil quince
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los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez pero
garantizando siempre y en todo momento el mejor precio, calidad, garantia, oportunidad,
entrega, instalacién, mantenimiento y demas condiciones inherentes al bien o servicio que
se pretenda adquinr.

AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL En este tenor observamos que la eficacia se refleja en el Reglamento que hoy se
DE GUADALAJARA presenta en sus conceptos, figuras e instituciones, pues esta pensado para hacer un

ejercicio administrativo eficaz, a partir de la sencillez y la simplificacion de los
procedimientos que contempla; por tanto, todo aquello que hacia mas complejo o tardio los
pasos para llegar a cierto resultado se simplificd, pues es indispensable. en el nuevo
esquema de gobiemo, arrojar respuestas prontas a las necesidades de la ciudadania,
observando siempre la seguridad y certeza juridica.

Respecto a la transparencia, la suscrita considera que todos los procesos
plasmadns en el Reglamento han sido diseriados para ser conocidos por todos los
ciudadanos, salvo reservas legales en matena de datos personales u olras excepciones,
para lo cual se esta poniendo en marcha la intervencion de los medios tecnologicos.

En estruclura, el presente Reglamento tiene una mejoria en cuanfo a los titulos,
capitulos y articulos, en virtud de que se dispusieron de acuerdo a la nueva jerarquia
estructural del Ayuntamiento.

Es decir, el expedir el nuevo reglamento en materia de adquisiciones, va a ir
acorde con las necesidades y objetivos de la propia Direccion, en donde se plantearan
nuevos lineamientos para la realizacion de compras. que sea mas estncto en los
requenimientos, que Ssea puntual en quienes no podran ser participes en alguna
adquisicion, que sea transparente en los procesos, que tenga congruencia en el articulado,
que plasme la participacion ciudadana, que en si logre visualizar cada proceso a llevar por
parte de la Direccion de Adquisiciones, que es la dependencia municipai  ejecutora,
ademas, de puntualizar mas aun la importante tarea que lleva la Comision de
Adquisiciones.

Segura estoy que con este nuevo reglamento, estamos dando un paso mas en
sequir erradicando la corrupcion, no podemos en ningtin momento ser ambiguos en la
normatividad, y menos aun cuando hay recursos publicos de por medio. Reitero, la
ejecucion del gasto publico tiene que ir de la mano de la transparencia, de veracidad, de
logros, de normatividad aplicable, con la tnica finalidad de que el bien comun se genere.

La estructura que se propone para el Reglamento de Adquisiciones para el
Municipio de Guadalajara versa en Siete Titulos con sus respectivos Capitulos. siendo el
Titulo IV denominado Adquisiciones, el mas puntal sobre los procedimientos a llevarse a
cabo por parte del Municipio

Los procedimientos que se proponen son los siguientes: Licitacion Pablica,
cuando el precio del bien o servicio sea mayor de 79,052 salarios minimos vigentes.
correspondientes a la zona metropolitana de Guadalajara; por Concurso, cuando el precio
del bien o servicio sea mayor de 8715 y hasta 79.052 salarios minimos vigentes,
correspondientes a la Zona Metropolitana de Guadalajara; por Invitacion a por o Menos
Tres Proveedores, cuando el precio del bien o servicio sea hasta 8.715 salarios minimos
vigentes, correspondientes a la Zona Metropolitana de Guadalajara, cabe senalar que esta
figura se proyecta como nueva dentro de la reglamentacion municipal; por Adjudicacion
Directa, en donde se expresan dos vertientes, por proveedor Unico o por adquisicion
urgente, en ambos casos se esta proponiendo muy puntual cuando procederian, sin dejar
al arbitrio posteriores situaciones, los cuales deberan en su casc ser valorados por la
propia Direccion de Adquisiciones y por ultimo las Compras de Operacion Inmediata,
cuando se trate de adquisiciones o servicios cuyo valor sea infenor a 8715 salanos
minimos vigentes en la ZMG, y es la propia Direccion la facultada para designar
directamente al proveedor o realizar la adquisicion en cuestion.

Se establece también un articulo para manifestar el tema del fondo revolvente en
las dependencias del Ayuntamiento. que establece que la Tesoreria se los asigna a cada
una de ellas mensualmente. Con ello, se permite a las dependencias del Ayuntamiento, a
realizar directamente adquisiciones menores, hasta por 110 salarios minimos, a fraveés de
su fondo revolvente de caja asignado por la Tesoreria Municipal debiendo comprobar
dicha adquisicion de conformidad a los lineamientos establecidos por el area de Tesoreria

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria namero cuatro celebrada por el
Ayuntaniento de G nadalajara, a las 13:37 horas del dia trece de noviembre de dos mil quince.
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Municipal competenle, los cuales deben establecer el tipo y monte de las adquisiciones
que pueden realizarse con base en el fondo revolvente.

La justificacion de los montos para cada procedimiento tiene su base en un
estudio previo que la propia dependencia tuve a bien realizar, para lo cual la suscrita
origina la presente iniciativa sobre la misma fuente, al ser ellos los que operativamente
observaran el presente ordenamiento.

Lo anterior, se realizo al promediar los montos de los procedimientos llevados a
cabo durante la pasada gestion, de tal suerte que, por lo que hace a la licitacion publica
se obtuvo lo siguiente:

PROMEDIO

MONTO TOTAL
38,304,008 49

EJERCICIO  No. OPERACIONES

18| 11391953321 | +6,328,862.95
13 ~84,939,666.42 +6,533,820.49
GLOBAL 35 237,163,208.12 = 22,438,685.57
_ / (entre) 3
PROMEDIO GLOBAL EN LICITACION = $7,479,561.86

106698 SALARIOS
MINIMOS

De lo que se pone de relieve que durante el ano 2013, con 04 operaciones, se
compré mediante Licitacion Pablica un total de $38,304.008.49; mientras que durante el
2014, con 18 operaciones, se adquineron productos y servicios por $113,919 533 21, y en
2015, por $84,939,666.42; sumando $237,163,208.12 cuyos promedios dan un general de
$22,438,685.57, que dividido (/) entre 3 anos, arroja $7,479, 561.86 y que representan
106698 salarios minimos a razon de promediario a $70.1 el dia de salario minimo. Este
procedimiento, actualmente, autoriza a desarrollar el procedimiento de licitacion con
intervencion de la Comision, a partir de 79,052 salarios, quedando igual para la presente
iniciativa.

Por su parie, en materia de Concursos, la Comision interviene para la adquisicion
de bienes y servicios, cuando su valor es menor a los 79,052 salarios minimos. como
también lo determina el proyecto de Reglamento que hoy se presenta, solo que, el monto
minimo para que la compra en cueslion se siga llevando a cabo con este procedimiento,
sugiere que el bien o servicio adquindo, supere los 8,715 salarios minimos, pues debajo de
ellos, la Direccién de Adquisiciones. conforme al proyecto que hoy tengo a bien presentar.
puede adquirir a través del procedimiento de Invitacion a por lo Menos Tres
Proveedores que se menciona en el mismo, cuando actualmente requiere que rebase
solamente 2.200 salarios minimos. llustra sobre lo anterior, ufilizando los mismos
silogismos expueslos en los parrafos que anteceden, el siguiente cuadro.

PROMEDIO
759, 1,460,631.19 |
| 132,019,391.47 +1,138,098.20
| 40661,176.81 | +847,107.85 |

MONTO TOTAL
138,759,963.08

EJERCICIO No. OPERACIONES

GLOBAL 259 311.440,531.36 = 3,445,837.24
(/) entre 3

PROMEDIO GLOBAL CONCURSO
=$1,148,612.41
16385 SALARIOS MINIMOS

Por su parte, la innovacion del presente reglamento, consiste en el procedimiento
de Invitacion a por lo Menos Tres Proveedores, en el cual se permite que sea la

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mwimero cuatro celebrada peor el
Avuntamiento de Guadalajara, a las 13:37 horas del dia trece de noviembre de dos mil quince
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Direccion de Adquisiciones, la que determine, al proveedor, cuando el bien o servicio a
contratar. no rebase de los 8,715 salarios minimos y cueste mas de 720 dias de salario
minimo; pues de otra manera, si llegara a costos menores de este parametro, pero mas de
220 dias de salario, podra la Direccion llevar a cabo una Compra de Operacion
Inmediata, designando directamente al proveedor, conforme Io regula igualmente el
numeral 43 del actual Reglamento, ya que si llegara a valer menos de 220, entonces. son
las mismas Dependencias las que podran sufragar sus necesidades, de su fondo
revolvente, como se considera en el Reglamento en su articulo 54. Cabe senalar que
sobre este tema, no hay registro explorado en campo, al ser una figura de nueva
implementacion.

Por su parte, los 8,715 dias de salario que fungen como la frontera economica a
partir de la cual se determina la participacion de la Comisién o de la Direccion de
Adquisiciones, resultan de extraer la mitad (53.1%) de los de los 16,385 salarios que se
obtienen de promediar las compras por concurso en la administracion inmediata antenior,
considerando que, se debe de comenzar a computar hacia abajo, hasta 720 salanios, pues
a menor costo de lo contratado y hasta 220 dias de salario, es pertinente, como se dijo. la
compra de operacién inmediata, y mas hacia abajo, el uso del fondo revolvente de las
Dependencias; por ende. los 8,715 dias de salario, puede decirse, es el ‘punto_de
equilibrio” de los salarios obtenidos al computar las compras realizadas por la Direccion
durante la administracion pasada, en materia de concursos, procedimiento éste y el de
compra de operacion inmediata que enmarcan al de invitacion a cuando menos fres
proveedores, que es a partir del cual operan esltos salarios y que es también, el unico
procedimiento que resulté completamente importado de oftro ordenamiento, pues las
compras inmediatas y el fondo revolvente ya se contemplaban.

Finalmente en cuanto a adjudicaciones directas, cabe recordar, que este procedimiento
no depende del monto de lo que se pretenda comprar, sino de la actualizacion de urgencia
o cuando se trata de proveedor tinico que marca el ordenamiento, por lo que, como dato
historico e ilustrativo, se plasman las compras que con esta modalidad se ejercieron en la
pasada administracion.

PROMEDIO

EJERCICIO No. OPERACIONES = MONTO TOTAL

2 _ 6 183,723,981.00 62,363.88 |
2014 3964 | 351,471,258.90 + 88,665.817 i
2015 | 372 |  140,071.018.66 +376,535.00 |

GLOBAL 7282 675.266,258.56 =527,564.68
(/) Entre 3
PROMEDIO GLOBAL ADJUDICACION DIRECTA = $175,854.89
2509 SALARIOS MINIMOS

Asi las cosas, es en el procedimiento de invitacion a cuando menos tres
proveedores, la piedra angular a partir de la cual, se divide la participacion de la Comision y
la Direccion de Adquisiciones, pues arriba de los 8,715 salarios, en el terreno del
procedimiento de invitacion, corresponde a aquella conocer de las compras, mienlras que
debajo de esta cifra, corresponde a la Direccion.

De lo anterior se desprende que el proyecto de Reglamento dota de un marco
operativo més amplio a la Direccion de Adquisiciones, al recaer en ésta compras de mayor
cuantia, es decir, de 8,715 salarios minimos sin implicacién de la Comision de
Adquisiciones, a diferencia de lo que hoy se observa en el Reglamento vigente que versa
en los 2.200 salarios minimos, lo que econémicamente significa la reduccion del margen de
operacion de ésta tltima.

No puede pasar desapercibido también que los 2200 salarios minimos que es el
monto méximo que actualmente permite conocer exclusivamente a la Direccion de
Adquisiciones, de las compras, esté vigente desde 2005, por tanto, debe considerarse que
las necesidades y el poder adquisitivo de la moneda no es el mismo de la Guadalajara de
ese enfonces, y la contemporanea.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria numero cuatro celebrada por el
Ayuntamiento de Guadalajara. a las 13.37 horas del dia trece de noviembre de dos mil quince.
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Igualmente, y como ya se ha mencionado en la presente iniciativa, es el principio
de eficacia el que inspira a dotar a la Direccion de mayor independencia de la Comision,
reservando para ésta ias compras mas cuantiosas, pero liberando de burocratizacion en
materia de adquisiciones, que actualmente, con mucha facilidad, son solicitadas por las
Dependencias.

Ahora bien, siguiendo con la nueva estructura del reglamento, se comenta que
para la Comision de Adquisiciones, como bien se manifiesta en el numeral 9 propuesto, es
el o6rgano colegiado de la administracion publica municipal, con funciones de consulta,
asesoria, analisis, opinion, orientacion y resolucion, que tiene por objeto aprobar las
adquisiciones de bienes o servicios a celebrarse por el Ayuntamiento, cuyo monto exceda
de 8,715 salarios minimos vigentes en la Zona Metropolitana de Guadalajara, se plantea
una integracion de 14 integrantes, en donde se observa como novedades, la
representatividad del Consejo Ciudadano de Control que se forma con miembros de la
Sociedad Civil y que mantiene vinculo con la Conlralotia Ciudadana asi como de
representantes académicos de universidades con reconocimiento y validez oficial en el
Estado de Jalisco, los cuales contaran tnicamente con voz en las decisiones, ademas de
los representantes de las distintas camaras con representacion en el Estado de Jalisco.

Asi. consciente de que se debe de contar con reglamentos acordes a la realidad,
con espiritu de transparencia, eficacia y equidad, que ayuden a mejorar la operatividad del
Municipio, con normas claras y concisas, es que lengo a bien proponer el presente
Reglamento de Adquisiciones para el Municipio de Guadalajara, que busca en todo
momento la cerfeza con la que los bienes y seivicios se adquirniran por parte nuestra.

Sirven de fundamento juridico el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece que los estados adoptaran, para su regimer
interior, la forma de gobiemo republicano, representalivo. democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el municipio libre. De igual manera el mismo precepto constitucional menciona que Los
municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonic conforme
a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
matena municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobiemo, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios puiblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinai. Por
altimo también se establece que Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contiibuciones y ofros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

Ahora bien, atendiendo a lo previsto por la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco en su articulo 40 que a la letra dice:

Articulo 40. Los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con
las leyes estatales en materia municipal:

I. Los bandos de policia y gobiemo; y

II. Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, dentro de sus respectivas junisdicciones,
que regulen asuntos de su competencia.

De conformidad al articulo 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara
que establece los requisitos para presentacion de iniciativas, se cumple cabalmente con
ellos, comentando ademas que de llegar a aprobarse la presente, no conlleva
repercusiones de indole econémico, laboral o presupuestal.

La repercusion social que se observa, es que estariamos ante la presencia de un
reglamento con vision transparente, eficiente y con una aplicacion que versa en el bien
comun de la ciudadania.

Las repercusiones juridicas versan, en que se abrogara un reglamento hasta hoy
vigente aprobade en sesion ordinana de Ayuntamiento de fecha 16 de diciembre del 2005.

La presente hoja corresponde al acta de la sesién ordinaria mimero cuatro celeprada por el
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Por lo anteriormente expuesto, se solicita sea tumada la presente inicialiva a la
Comisién Edilicia de Gobemacion, Reglamentos y Vigilancia por ser materia de su
competencia para su estudio y poslerior dictaminacion.

AYUNTAMIENTO En consecuencia de lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad en el

CONSTITUCIONAL ejercicio de las facultades que se me confieren en los articulos 115 de la Constitucion

DE GUADALAJARA Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73 fraccion I, 77 fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 40 fraccion Il, 41 fraccion Ili, 52 y 53 de la Ley del Gobiemo
y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; 41 y 42 del Reglamenlo de la
Administracion Publica Municipal de Guadalajara y 76 fraccion Il del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, me permito poner & consideracioni del Pleno de este
Ayuntamiento, la presente Iniciativa de

ORDENAMIENTO

UNICO.- Se expide el Reglamento de Adquisiciones para el Municipio de Guadalajara, para
quedar como sigue:

REGLAMENTO DE ADQUISICIONES PARA EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA
Titulo |

Capitulo Unico

Generalidades
Articulo 1.
1. El presente reglamento es de orden publico y tiene por objeto regular la programacion,
tramitacion, obtencién, adjudicacion y control de las adquisiciones de bienes muebles,
productos y servicios, asi como su arrendamiento y aprovechamiento que requiera la
administracion publica municipal del Ayuntamiento de Guadalajara.

2. Los organismos publicos descentralizados y las empresas de participacion municipal
mayoritaria regulan sus adquisiciones de acuerdo a su reglamentacion, y a falta de esta,
deben aplicar los lineamientos generales del presente reglamento.

3. Constituyen base de los procedimientos a que se refiere este ordenaniento los
principios de austeridad, disciplina presupuestal, racionalidad, proporcionalidad, equidad,
certeza y motivacién que deberan de servir como justificacion de todas las operaciones
requladas por este ordenamiento municipal, tanto en las peliciones que hagan las distintas
entidades que comprenden la administracion publica municipal. como para que las
autoridades encargadas de las adquisiciones municipales.

Articulo 2.

1. Este ordenamiento se expide con fundamento en lo dispuesto por los articulos; 115
fraccion Il y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 fraccion 1l
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y la Ley del Gobiemo y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Articulo 3.
1. Para los efectos de este Reglamento se entiende por:
l. Administracion: Administracion Publica Municipal de Guadalajara;
. Ayuntamiento: Ayuntamiento de Guadalajara;
n. Sindicatura: La Sindicatura Municipal de Guadalajara;
V. Secrelaria General: Secretaria General del Ayuntarmiento de Guadalajara;
V. Tesoreria: Tesoreria Municipal.
73 Contraloria: Contraloria Ciudadana.
Vil. Coordinacion: La Coordinacién General de Administracion e Innovacion
Gubemamental del Ayuntamiento de Guadalajara.
Vil Comision: Comision de Adquisiciones;
X Comité: Comité Dictaminador de Adquisiciones;
X. Consejo Ciudadano de Control: Consejo que se forma con miembros de la
Sociedad Civil, y que mantiene vinculo con la Contraloria Ciudadana
X1, Invitado Académico: Actor representante de alguna institucion académica publica
o privada.
Xll. Direccion: Direccion de Adquisiciones.
X Dependencia: Las distintas dependencias publicas que integran o auxifian al
Ayuntamiento de Guadalajara;
XIV. Patrimonio: Unidad Departamental de Patrimonio; y
La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria numero cuatro celebrada por el
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XV. Reglamento: EI Reglamento de Adquisiciones para el Mumcipio de Guadalajara:
XVi. ZMG: Zona Metropolitania de Guadalajara.

Articulo 4.

1. El presente reglamento se aplica a toda persona fisica o juridica que celebre cualquier
acto o contrato materia del presente Reglamento, con el Ayuntamiento, asi como a las
dependencias que lo integran.

2. La contratacion de deuda puiblica se realiza de conformidad a los decretos que para tal
efecto apruebe el Ayuntamiento, cumpliendo ademas con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a dicha matena.

Articulo 5.

1. Las operaciones que involucren parcial o totalmente recursos federales o estatales, se
realizaran observando en lc conducente la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, en maleria federal; y en materia local, por lo que sefniale la Ley
de Adquisiciones y Enajenaciones del Gobiemno del Estado y los convenios respectivos,
este Reglamento, bases de licitacion, reglas y manuales de operacion, circulares o
cualquier otra resolucion o reglamentacion emitida por las auloridades correspondientes
del Ayuntamiento de Guadalajara.

Articulo 6.
1. Los actos o contratos sobre adquisicion de bienes y servicios objeto del presente
reglamento, no pueden realizarse a favor de:

I. Servidores publicos que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de confratacion
y puedan tener interés personal, familiar o de negocios, u obtener algin beneficio para él,
su conyuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado. por afinidad o civiles. o
para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, asi
como para socios 0 sociedades de las que el servidor ptblico o las personas referidas
formen o hayan formado parie durante los dos afos previos a la fecha de celebracion;

II. Aquellos proveedores que, por causas imputables a ellos, se les hubiere rescindido un
contrato, dentro del lapso de tres anos calendano contados a partir de la nolificacion de
rescision.

Ill. Los proveedores que se encuentren en situacion de afraso en las enlregas de los
hienes o en la prestacion de los servicios y que no hayan resarcido al Municipio por dicha
causa, respecto de otro u otros contratos celebrados con el Ayuntamiento de Guadalajara.

IV. Aquellas que hayan sido declaradas sujetas a concurso mercantil o alguna figura
analoga;

V. Aquellas que presenien proposiciones en una misma partida de un bien o servicio en un
procedimiento de contratacion, previo al fallo de adjudicacion respectivo, vinculadas entre
si por algun socio o asociado comun.

Se entendera que es socio v asociado comun, aquella persona fisica o moral que en el
mismo procedimiento de contratacion es reconocida como lal en las actas conslitutivas,
estalutos o en sus reformas o modificaciones de dos o mas empresas licitantes, por tener
una participacion accionaria en el capital social, que le otorgue el derecho de intervenir en
la toma de decisiones o en la administracion de dichas personas morales,

VI. Las que pretendan pariicipar en un procedimiento de contratacion y previamente hayan
realizado o se encuentren realizando, por si o a través de empresas que formen parte del
mismo grupo empresanal, trabajos de analisis y control de calidad, preparacion de
especificaciones, presupuesto o elaboracion de cualquier documento vinculado con el
procedimiento en el que estén interesadas en participar, cuando con motivo de estas
aclividades, hubieran accesado a informacion privilegiada no susceplible de dar a conocer
a los licitantes para la elaboracion de sus proposiciones;

VIi. Aquellas que por si o a traves de empresas que fonmen parte del mismo grupo
empresanal pretendan ser contratadas para elaboracion de dictamenes, peritajes y
avaluos, cuando éstos hayan de ser ulilizados para resolver discrepancias derivadas de los
contralos en los que dichas personas o empresas sean parte;
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VIII. Las que hayan utilizado informacion privilegiada, proporcionada indebidamente por
servidores publicos o sus familiares por parenlesco consanguineo y. por afinidad hasta el
cuarto grado, o civil;

IX. Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier tipo de
personas en materia de contrataciones gubemamentales, si se comprueba que todo o
parte de las contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son recibidas
por servidores publicos por si o por interposita persona, con independencia de que quienes
las reciban tengan o no relacion con la contratacion;

X. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas por disposicion de Ley 0
incumplan con los requisitos para participar como proveedores del Ayuntamiento.

Articulo 7.

1. La Direccion, debera llevar el registro, control y difusion de las personas que Se
encuentren impedidas de contratar, el cual serd difundido a través del portal del
Ayuntamiento.

2 Los actos o contratos que se efectien en contravencion a lo dispuesto en esfe
reglamento y demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables en la malena, son
nulos y de responsabilidad de quienes los realicen

Articulo 8.
1. La aplicacion del presente Reglamento le corresponde a las siguientes autoridades y
dependencias del Ayuntamiento de Guadalajara:

. Presidencia

il Sindicatura

. Secretaria General

v Tesoreria Municipal

V. Contraloria Ciudadana

Vi Coordinacion General de Administracion e Innovacion Gubemamental del

Ayuntamiento de Guadalajara
Vil Comision de Adquisiciones
Vil Direccion de Adquisiciones
IX. Dependencias Municipales
X. Consejo Dictaminador de Adquisiciones
Xl. Consejo de Control Ciudadano
Xl Los demés servidores publicos a los que se les deleguen facullades, para el
eficaz cumplimiento de los objetivos del presente reglamento.

Titulo Il
Autoridades
Capitulo |
Atribuciones, Obligaciones, Estructura y Funcionamiento

Articulo 9.
1. La Comision de Adquisiciones es el organo colegiade de la administracion publica
municipal, con funciones de consulta, asesoria, analisis, opinion, onentacion y resolucion,
que tiene por objeto aprobar las adquisiciones de bienes, o servicios a celebrarse por el
Ayuntamiento, cuyo monto exceda de 8715 salarios minimos vigentes en la Zona
Metropolitana de Guadalajara, calculado a partir del dia de la presentacion de la solicitud
de adquisicion.
2 La Comisién se integra por las siguientes personas que tienen el caracter de
propietarios, quienes ademas deben de contar con un suplente por cada uno de ellos, sin
que pueda recaer dicha funcion de suplencia en diversas personas simultanea o
Sucesivamente:

I Presidente de la Comisién de Adquisiciones, con voz y voto de calidad, quien es

el Coordinador del grupo edilicio mayoritario en el 6rgano de Gobiero Municipal.

I El Regidor que presida la Comision Edilicia de Hacienda Publica, con voz y vofo;

. El Regidor que presida la Comisién Edilicia de Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Combate a la Corrupcion, con voz y volo;

V. Un representante de cada partido politico de la segunda y tercera minoria con
representacion en el Ayuntamiento, electo de enlre sus integrantes, con voz y
volo.

V. El Tesorero Municipal, con voz y volo:

VI, Representante del Consejo Ciudadano de Control con voz y voto,

Vil El representante de la Camara de Comercio de Guadalajara, con voz y volo;
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VIIL. El representante del Conseje de Camaras Industriales de Jalisco con voz y voto;
IX. El representante del Centro Empresarial de Jalisco, S.P. con voz y voto;
X. El Coordinador General de Desarrollo Econémico y Combate a la Desigualdad,
con voz y volo;
Xl. El Coordinador General de Administracion e Innovacion Gubernamental, con voz y
volo;
Xil. La Contraloria Ciudadana, con voz;
Xill. Un representante académico de universidades con reconocimiento y validez oficial
en el Estado de Jalisco con voz;
XIV. El titular de la Direccion de Adquisiciones, quien ademas funge como Secretario
Ejecutivo, con voz y sin volo.
3. Los cargos de los miembros de la Comision son honorificos, por lo que no tienen
derecho a remuneracion economica por su ejercicio. Tratandose de servidores publicos,
sus funciones son inherentes al cargo que desemperien. Los representantes de la sociedad
que forman parte de la Comision carecen de la calidad de servidores ptiblicos.

Articulo 10.

1. La Comision tiene las siguientes atribuciones y obligaciones:

I. Vigilar que se cumpian los procedimientos apegados al reglamento para llevar a cabo las
adquisiciones;

Il. Evaluar y seleccionar de entre los cuadros comparativos expuestos por la Direccion,
aquél proveedor que cumpla con los principios del presente reglamento.

Ill. Proponer las politicas, sistemas, procedimientos y demas lineamientos que regulen en
detalle el funcionamiento de la propia Comision;

IV. Conocer el Programa Anual de Compras elaborado por la Direccion;

V. Proponer los lineamientos y criterios para perfeccionar los sistemas y procedimientos de
adquisiciones, de conformidad con el presente reglamento;

V1. Supervisar el Padrén de Proveedores;

Vil. Aprobar promogas y renovaciones de conlrato, por una sola ocasion, hasta 8.715
salarios minimos en la adquisicion de hienes o servicios que de conformidad al presente
reglamento le competan;

VIll. Rewvisar y aprobar el manual de procedimientos para adquisiciones menores a 8,715
salanios minimos vigentes en la zona metropolitana elaborado por la Direccion, de
conformidad a lo establecido en el presente reglamento:

IX. Conocer las bases que expida la Direccion para los procedimienios a que se refiere
este reglamento y presentar las observaciones que considere pertinentes; y

X Las demas que establezca el presente Reglamento.

Articulo 11.

1. Son atribuciones y obligaciones del Presidente de la Comision:

I. Represenlar a la Comision;

Il. Presidir las sesiones de la Comusion;

Il Solicitar la informacién necesana para ilustrar el cnlerio de la Comision;

IV. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias:

V. Instruir al Secretarnio Ejecutivo para que convoque a las sesiones;

VI Iniciar y levantar la sesion, ademas de decretar los recesos pertinentes,

VII. Asistir a las sesiones de la Comision, teniendo voto de calidad en caso de empate en
las decisiones que se tomen; y

Vill. Someter a la consideracion de los miembros los asuntos establecidos en el orden del
dia correspondiente.

2. El Presidente de la Comision ejerce el cargo por el término de la administracion
municipal.

Articulo 12.

1. Los miembros de la Comision por mayoria de sus miembros integrantes pueden revocar
el nombramiento del Presidente de la misma por las siguentes causas:

I. Faltar a tres o mas reuniones consecutivas de trabajo de la Comision sin causa
justificada; o

Il. No cumplir con las obligaciones que se senalan en el presente reglamento a su cargo.

Articulo 13.

1. La designacion de los integrantes suplentes de la Comision se efectia de la siguiente
forma

I. Los representantes de las Comisiones Edilicias seran designados por el Presidente de
éstas, de entre los regidores integrantes de las mismas.
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