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Ayunitainiento de Guadalatara

Acta numero veintinueve c¢e la sesion ordinaria celebrada el
dia nueve de junio de dos mil dieciséis a las trece horas con
dieciocho minutos, en el Salén de Sesiones de Paiacio
Municipal.

Preside la sesion el ingeniero Enrique Alfaro Ramirez. Presidenie Municipal v
la Secretaria General esta a cargo del licenciado Juan Enrique [barra
Pedroza.

Se insiruye al Secretario General def Ayuntamiente, pase lista de azistencia.
i.- LISTA DE ASISTENC!A Y VERIFICACION DEL QUORUM.

El Sefor Secretaric General; Ciudadano Enrique Alfaro Ramires, presenie:
ciudadano Marco Valerio Pérez Gollaz, presente. ciudadana Miriam Berenice
Rivera Rodriguez, presente; ciudadano José Manuel Romo Paira, oresoniz.
Sindica Anna Barbara Casillas Garcia, presente; ciudadano Marcelno i-chipe
Rosas Hernandez, presente; ciudadana Maria Leticia Chavez Perez
presente,; ciudadano Juan Francisco Ramirez Saicido, presenie ciudadana
Maria Eugenia Arias Bocanegra, presernte; ciudadano Rosalic Arredondo
Chavez, presente; ciudadana Maria Guadalupe Morfin Olero presenio
ciudadano Enrique Israel Medina Torres, presente. ciudadana Maria Taresd
Corona Maiseille, presente; ciudadanu Bernardo Macklis Fetliing, tresente
ciudadanz Maria de los Angeles Arredondo Torres, preseric. ciucadanc
Salvacor de ia Cruz Rodriguez Reyes, presenfe cudadana J[eanerns
Velazquez Sedano, presente; ciudadanc Scigic Javier Oial Lobo. presania’
regidora Ximena Ruiz Uribe, preseme; ciudadano Alonso Patarasn Farmh
presenle; ciudadano Juan Carlos Marquez Rosas. presenic

En los terminos de lo dispuesto en los articulos 32 de la | ey de! Gouienie v la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, y 21, panizio U ¢l
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, exisie Quortm oo
Presidente al estar presentes 21 regidores con el objeto de uue so dudiare
instalada ia sesion.

Ei Seaor Presidentie Municipal: Fxistiende quorum, se declara abieria esia
sesion nrdinaria del Ayuntamiento de Guadaiajara correspondiente 2! dic
rueve de iunic del dos mil dizciseis y validos los acuerdos que en aifa ot
tomen

Se prepone para regirla @l siguionte orden del dia, instruyendo al Secreianc
Gencral proceda a darie lectura

. s ' . - . vansd .
S el Cas P oalid e Wit ol a2 vl TR b bl oS saighire GRUSLLTE [N B
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Ayuntamiento Zfe Guadalajara
El Senor Secretario General:
ORDEN DEL DIA
I. LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

Il. LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DE LAS ACTAS DE
LAS SESIONES ORDINARIA, SOLEMNE y EXTRAORDINARIA
CELEBRADAS LOS DIAS 13, 16 Y 23 DE MAYO DEL 2016,
RESPECTIVAMENTE.

IIl. LECTURA Y TURNO DE LAS COMUNICACIONES RECIBIDAS.

IV. PRESENTACION DE INICIATIVAS.

V. LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DE DICTAMENES.
VI. ASUNTOS VARIOS.

Hago de su conocimiento senor Presidente, senores regidores. que ha llegado
la siguiente propuesta:

Regresar a comisiones el dictamen marcado con el numero 36.
El Senor Presidente Municipal: Para antes el regidor Alfonso Petersen.

El Regidor Alfonso Petersen Farah: Muchas gracias senor Presidente.
Solamente para solicitar también, poner a consideracion el que se retire el
dictamen marcado con el numero 22, es un dictamen que presenta la
Comision Dictaminadora para compensacion, indemnizacion y mitigacion de
acciones urbanisticas en el Municipio de Guadalajara, respecto del predio
ubicadoc en la calle San Francisco Javier numero 411.

Esto porque el dictamen esta fundamentado en un area urbanistica que no
corresponde precisamente al criterio y la propuesta seria que pudiéramos
retirarlo con la finalidad de que pueda regresarse a la comision, para que se
lleven a cabo el analisis respective y se haga el estudio correspendiente de la
compensacion que corresponde.

El Senor Presidente Municipal: Regidor, propondria si le parece, al estar en
la discusion estrictamente en el orden del dia, para conocer mejor los
argumentos que usted plantea que no lo retiremos del orden del dia, que lo
pongamos a discusion y ya en ella valoremos si es necesario que |o
retiremos, si le pareciera bien.

La presente Toja corresponde al cera de la sesion ardinavia mimero veintinueve celebrada por
Waenttannento de Guadalapara, a las 13018 horas del dia nueve de junio de dos mil dieeiséis
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El Regidor Alfonso Petersen Farah: Con mucho gusto.

AYUNTAMIENTO El Senor Presidente Municipal: Esta a su consideracion, senores regidores,
SONEIIEESNAL el orden del dia con la modificacion propuesta por el Secretario General. En
' votacion economica les consulto si lo aprueban... Aprobado.

I. Toda vez que se ha nombrado lista de asistencia y se ha verificado la
existencia de quérum legal para la celebracion de esta sesion ordinaria, se
tiene por desahogado el primer punto del orden del dia.

Il. LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DE LAS ACTAS DE
LAS SESIONES ORDINARIA, SOLEMNE Y EXTRAORDINARIA
CELEBRADAS LOS DIAS 13, 16 Y 23 DE MAYO DEL 2016,
RESPECTIVAMENTE.

El Senor Presidente Municipal: 1 En desahogo del segundo punto del orden
del dia., pongo a su consideracion, senores regidores, la dispensa de la
lectura de las actas de las sesiones ordinaria, solemne y extraordinaria
celebradas los dias 13, 16 y 23 de mayo de 2016 respectivamente, toda vez
que les fue remitido el texto integro de las mismas, preguntando si alguno de
ustedes desea hacer uso de la palabra

No observando quien desee hacer uso de la palabra, en votacion economica
les pregunto si es de aprobarse la dispensa que se propone... Aprobado.

Una vez aprobada la dispensa de referencia, les consulto, senores regidores,
si aprueban el contenido de las actas de las sesiones ordinara, sclemne vy
extraordinaria celebradas los dias 13, 16 y 23 de mayo de 2016
respectivamente, preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la
VOZ.

No observando quien desee hacer uso de la voz, en votacion economica les
pregunto si las aprueban... Aprobado.

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL DIA 13 DE MAYO DE 2016

Presidio la sesion el ingeniero Enrique Alfaro Ramirez, Fresidente Municipal y la
Secretarfa General estuvo a cargo del licenciado Juan Enrique Ibarra Pedroza.

I. En desahogo del primer punto del erden dei dia, habiendose verificado la existencia
de quorum legal, el Presidente Municipal declard abierta la sesion y validos los acuerdos que
en ella se tomaron, aprobandose con modificaciones el orden del dia.

Il. En desahogo del segundo punto del orden del dia, se aprobaron las actas de las
sesiones exlraordinaria y ordinana celebradas los dias 13 y 26 de abnl de 2016
respeclivamente.

La presente noja corresponde al acta de la sesion ordinaria numero vemtinueve celebrada por el
Aveeiamiento de Guadalajara, e las 1318 horas del dia nueve de junio de dos mil dieciséis
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lll. En desahogo del tercer punto del orden del dia, se les dio tramite a las siguientes
comunicaciones: del Presidente Municipal de Tuxcueca, Jalisco, mediante el cual solicita una
patrulla en comodato; de la Directora de lo Juridico Consultivo mediante el cual remite
expediente para la reincorporacion al dominio publico y dar de alta en el Inventario de Bienes
Municipales una fraccion de terreno propiedad municipal; y copias dei expediente relativo a la
concesion de un espacio publico para la colocacion de mesas y sillas en las afueras del Hotel
del Carmen, turnandose a la Comision Edilicia de Patrimonio Municipal; iniciativa de la
Comision Edilicia de Hacienda Publica, para que se autorice elevar iniciativa de ley al
Congreso del Estado para reformar diversos articulos de la Ley de Ingresos del Municipio de
Guadalajara, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Aio 2016, turnandose a las Comisiones
Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia. de Hacienda Publica v de Medio
Ambiente; de la regidora Jeanelte Velazquez Sedano, que propone la celebracion de un
convenio de colaboracion con el Consejo Estatal de Trasplantes de Organos y Tejidos del
Estado de Jalisco, (CETOT), tumandose a la Comision Edilicia de Salud, Prevencion y
Combate a las Adicciones; del Comité Dictaminador de los Recursos de Revision en Materia
de Desarrollo Urbano, las resoluciones respecto del recurso de revision interpuesto por
Margarita Castorena Frias, en contra del Dictamen de Trazo, Usos y Destinos Especificos.
emitido por la Direccion de Ordenamiento del Territorio, aprobandose, con la intervencion del
regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes y del Presidente Municipal ingeniero Enrique
Alfaro Ramirez: respecto del recurso de revision interpuesto por Bance Diocesano de
Alimentos Guadalajara, A.C., en contra del Dictamen de Trazo, Usos y Destinos Especificos,
emitide por la Direccion de Ordenamiento del Terntorio, aprobandose, con la intervencion dei
regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes, y respecto del recurso de revision interpuesto
por Antonio, Juan Pablo, Rosana, Patricia y Martha de Nuestra Serora de Lourdes. todos de
apellidos Ochoa Garcia de Quevedo, en contra del Dictamen de Trazo. Usos y Destinos
Especificos, emitido por la Direccién de Ordenamiento del Territorio, con la intervencion de
los regidores Maria de los Angeles Arredondo Torres, Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes y
del Presidente Municipal ingeniero Enrique Alfaro Ramirez; del Secretario Ejecutive del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana. mediante el cual remite en via de niotificacion,
copia simple del acuerdo identificado cori la clave alfanumérica IEPC-ACG-212/2015. que
refiere el nombre de la ciudadana que de acuerdo a la planilla registrada por el partido politico
o coalicion es la siguiente en el orden de prelacion, en relacion a la licencia autorizada al
ciudadano Ricardo Villanueva Lomeli, siendo la ciudadana Ximena Ruiz Uribe temiéndose por
notificado al Ayuntamiento e integrandose al mismo la regidora Ximena Ruiz Unbe, con la
intervencion de los regidores Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes, Sergio Javier Otal Lobo y
del Presidente Municipal ingeniero Enrique Alfaro Ramirez; del licenciado José Socoiro
Velazquez Hernandez, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de Jalisco, mediante el cual informa que debido a la licencia
otorgada al C. Ricardo Villanueva Lomeli, la fraccion ha determinado designar como nuevo
coordinador del grupo edilicio al regidor Sergio Javier Otal, teniéndose per notificadc al
Ayuntamiento, con la intervencion de los regidores Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes,
Maria de los Angeles Arredondo Torres y del Presidente Municipal ingeniero Enrique Alfaro
Ramirez;, del Presidente Municipal de Jocotepec, Jalisco, para que se les enlregue en
donacion luminarias y doce vehiculos; y del Presidente Municipal de Elzatian, Jalisco, para
que se les entregue en comodato luminarias y un vehiculo, turnandose a la Comision Edilicia
de Patrimonio Municipal: y de José Daniel Martin Castellanos, Presidente de Egresados dei
instituto Palitécnico Nacional en el Estado de Jalisco, mediante el cual propone que una de
las calles importantes del municipio lleve por nombre ‘“Instituto Politécnico Nacional”
turnandose a la Comision Edilicia de Cultura.

IV. En desahogo del cuarto punto del orden del dia, se dio tramite a las siguientes
iniciativas:

Del ingeniero Ennque Alfarc Ramirez, Presidente Municipal, que propone la
designacion de los consejeros ciudadanos del Consejo para la Cultura y las Artes en el
La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria ntimero vemtinueve celebrada por el
huntamiento de Guadalajara, a las 13: 18 horas del dia nueve de junio de dos mil dieciséis
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Municipio de Guadalajara, turnandose a la Comision Edilicia de Cultura; y para reformar el
articulo 159 del Reglamento de la  Administracion Publica Municipal de Guadalajara,

habiéndose turnado a la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia.
AYUNTAMIENTO

NSTITUCIONAL
BE G%J ADEL AJARA Del regidor Alfonso Petersen Farah, para reformar el Reglamento del Programa de

Redensificacion de Inmuebles y Conservacion del Patrimonio Cultural de Guadalajara,
turnandose a las Comisiones Edilicias de Planeacion del Desarrollo Urbano Sustentable y de
Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia; y la que aprueba el Reglamento de Austeridad y
Optimizacion de Recursos para el Municipio de Guadalajara, habiéndose lurnado a las
Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia y de Hacienda Publica.

De los integrantes de la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia,
para reformar el Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de
Prestacion de Servicios en el Municipio de Guadalajara, turnandose a la Comision Edilicia de
Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia.

De la Sindica Anna Barbara Casillas Garcia y del regidor Marco Valerio Pérez Gollaz,
para autorizar la concesion de la planta alta del monumento Arcos de Guadalajara,
turnandose a la Comision Edilicia de Patrimonio Municipal.

Del regidor Marco Valerio Pérez Gollaz, para el inicio del procedimiento para el
arrendamiento de ocho locales ubicados en la planta baja del Mercado “General Raman
Corona’, turnandose a las Comisiones Edilicias de Patrimonio Municipal y de Mercados y
Cenlrales de Abasto, y para que se aulorice la concesion de la terraza ubicada en el Mercado
“General Ramoén Corona’, habiéndose turnado a la Comisién Edilicia de Patrimonio Municipal.

De la regidora Jeanette Velazquez Sedano, para reformar el Reglamento para los
Espectaculos del Municipio de Guadalajara, turnandose a las Comisiones Edilicias de
Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia y de Espectaculos Publicos y Festividades Civicas.

De la regidora Maria de los Angeles Arredondo Torres, que tiene por objeto ia
instalacion de topes, turnandose a las Comisiones Edilicias de Obras Publicas, de Servicios
Publicos Municipales. de Asuntos Metropolitanos y de Hacienda Publica; y la que tiene por
objeto la creacion de parque lineal en el camellén de Avenida Patria, habiéndose turadoe a
las Comisiones Edilicias de Obras Publicas, de Servicios Publicos Municipales, de Asunitos
Metropolitanos y de Hacienda Pablica, con la intervencion del Presidente Municipal ingeniero
Enrique Alfaro Ramirez.

Del regidor Sergio Javier Otal Lobo, para la reparacion y reconstruccion de
banguetas, turnandose a las Comisiones Edilicias de Obras Publicas y de Hacienda Pablica.

Del regidor Bernardo Macklis Petrini, para realizar un diagnostico sobre el graffiti en la
ciudad. turnandose a la Comision Edilicia de Cultura.

De la regidora Maria Leticia Chavez Perez, para reformar el articulo 11 del
Reglamento del Consejo de la Crénica y la Historia del Municipio de Guadalajara, turnandose
\ a la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia.

Del regidor Juan Francisco Ramirez Salcido, para reformar el articulo 8 del
/ Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Municipio de Guadalajara, turnandose a las Comisiones Edilicias de Gobernacion,

Reglamentos y Vigilancia y de Deportes y Atencién a la Juventud.

Del regidor Ennque Israel Medina Torres, para destinar recursos para mantener
actualizado el Atlas de Riesgo de Guadalajara, turnandose a las Comisiones Edilicias de
La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinarvia mmero veintinueve celebrada por el
Tventamiento de Guadalajara, a las 13:18 horas del dia nueve de juine de dos mil dieciséis,
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Hacienda Publica y de Proteccion Civil y de Bomberos; y la que tiene por objeto condicionar a
los beneficiarios de programas de gratuidad y becas en estancias infantiles y guardeiias a
acudir a platicas, habiéndose turnado a la Comision Edilicia de Desarrollo Social, Humano y

AYUNTAMIENTO Participacion Ciudadana.

CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA )
Del regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes, para que todos los entes que

integran la administracion publica municipal se incorporen a la plataforma nacional de
transparencia, turnandose a ia Comision Edilicia de Transparencia, Rendicion de Cuentas y
Combate a la Corrupcion; la que tiene por objeto inscribir el nombre de Ignacio L. Vallarta en
el mure central del Salén de Sesiones, habiéndose turnado a las Comisiones Edilicias de
Centro, Barrios Tradicionales y Monumentos y de Cultura; y para que las inicialivas
presentadas por los participantes del denominado “Cabildo Infantil” puedan ser turnadas a
comisiones, turnandose a las Comisiones Edilicias de Educacion, Innovacion, Ciencia y
Tecnologia y de Asuntos de la Nifiez.

Y del regidor Marcelino Felipe Rosas Hernandez, para la creacion del Museou
Jalisciense del Maestro, turnandose a las Comisiones Edilicias de Cultura y de Educacion,
Innovacion. Ciencia y Tecnologia.

V. En desahogo del quinto punto del orden de! dia, se aprobaron los dictamenes que
resuelven las siguientes iniciativas y asuntos: para transparentar la contratacion de
emprestilos, cori la intervencion del regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes. para
solicitar informacion del Programa Seguro Popular, con la intervencion del regidor Salvador
de la Cruz Rodriguez Reyes; para que el litular de la Tesoreria abra al libre acceso las
comprobaciones de gastos de los ejercicios fiscales 2010 y 2011 de ios funcionarios
municipales que en la misma se enlistan, para que el Tesorero Municipal comparezca ante la
Comusion Edilicia de Hacienda Publica; que propone la adhesion de este Ayuntamiento 2 ia
iniciativa “10 x la infancia” que promueve la UNICEF-México, con la intervencion del regidor
Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes; que tiene por objeto se emita un informe respectc de s
compra de 40 motocicletas, 70 bicicletas y 25 triciclos motorizados adquiridos para la
entonces Secretaria de Seguridad Ciudadana, con la intervencion de los regidores Alfonso
Petersen Farah, Maria de los Angeles Arredondo Torres, Marco Valerio Pérez Gollaz y del
Presidente Municipal ingeniero Enrique Alfaro Ramirez; para autorizar la participacion de este
Ayuntamiento en el Programa “Agenda para el Desarrollo Municipal 2016". que tiene por
objeto solicitar al Ejecutivo del Estado, emprender las acciones necesarias para garantizar
que el agua de Jalisco sea para Jalisco, con la intervencion del Presidente Municipal
ingeniero Enrique Alfaro Ramirez y de los regidores José Manuel Romo Parra. Alfonso
Petersen Farah, Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes, Maria de los Angeles Arredondo
Torres. Maria Guadalupe Morfin Otero y Sergio Javier Otal Lobo; para modificar la integracion
de las comisiones edilicias; que tiene por objeto hacer una consulta ciudadana a los usuarios
del Besque de Los Colomos. con la intervencion del regidor Alfonso Petersen Farah, que
trene como finalidad se autorice la suscripcion de un convenio de colaboracion entre este
municipio y la asociacién civil “Extra, Fondo de Apoyo a Trabajadores de los Medios de
Comunicacion”, con la finalidad de fomentar la conservacion. restauracion, aprovechamiento,
cuidado y vigilancia de las areas verdes, asi como del patrimonio forestal en el municipio;
para que el Ayuntamienio otorgue un reconocimiento al mérito ambiental. con la intervencion
de los regidores Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes, Marco Valerio Pérez Gollaz y de |a
Sindico Anna Barbara Casillas Garcia; que tiene por objeto suscribir un convenio de apoyo
financiero entre este municipio y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C., con
la finalidad de llevar a cabo el Programa de Gestion de los Residuos Solidos Base Cero en el
municipio; que tiene por objeto suscribir un convenio de colaboracion para la transferencia de
recursos del Fondo Comun Concursabie para ia infraestructura (FOCOCI) entre el Gobierno
del Estado de Jalisco y este municipio, con la intervencion del regidor Alfonso Petersen
Farah; para la concesion de locales comerciales en el Mercado General Ramén Corona, con
la intervencion de los regidores Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes, Maria de los Angeles
La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria nimero veintinweve celebrada por ¢l
bewntamivnte de Guadalafora, a las 12,18 horas del dia nueve de junio de dos mil dieciséis
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Arredondo Torres, Rosalio Arredondo Chavez y la Sindico Anna Barbara Casillas Garcia;
para reformar las Disposiciones Administrativas para la Ejecucion del Plan de Ayudas
Escolares del Personal de Alto Riesgo al Servicio del Ayuntamiento de Guadalajara, con la
intervencion de ios regidores Sergio Javier Otal Lobo. Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes y
Marco Valerio Pérez Gollaz; y para expedir el Reglamento del Consejo de Fromocion
Econémica del Municipio de Guadalajara, con la intervencion de los regidores Salvador de la
Cruz Rodriguez Reyes, Juan Francisco Ramirez Salcido y Marco Valerio Pérez Gollaz.

VI. En desahogo del sexto punto del orden del dia, el regidor Juan Carlos Marquez
Rosas se refirio a licencias de giros: el regidor Alfonso Petersen Farah a la solicitud a la
Contraloria Ciudadana para que investigue la contratacion de empresas, con la intervencion
de los regidores Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes y Maria de los Angeles Arredondo
Torres; y el regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes al estado de los panteones
municipales y a la situacion del Mercado San Onofre, y no habiendo quien mas hiciera usc de
la voz se dio por concluida la sesion.

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION SOLEMNE DEL DIiA 16 DE MAYO DEL ANO 2016

Presidio la sesion el ingeniero Enrique Alfaro Ramirez, Presidente Municipal y la Secretaria
General estuvo a cargo del licenciado Juan Enrique Ibarra Pedroza.

Iy ll. En desahogo de los primeros puntos del orden del dia, habiéndose verificado la
existencia de quorum legal, el Presidente Municipal declaro abierta la sesion solemne.

lll. En desahogo del tercer punto del orden del dia. se nombro a la comision de
municipes que recibio e introdujo a la sesion a la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, en
representacion del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, al licenciado Francisco Javier
Morales Aceves, Oficial Mayor de Gobierno, en representacion del maestra Jorge Aristoteles
Sandoval Diaz y al magistrado Salvador Cantero Aguilar, en representacion del Poder Judicial
del Estado de Jalisco

IV y V. En desahogo del cuarto punto del orden del dia, se rindié honores a nuestro
Labaro Falrio y se entond el Himno Nacional Mexicano. Acto seguido, en desahogo del quinto
punto del orden del dia, se realizaron honores a la Bandera del Estadc de Jalisco y la
interpretacion de su himno

VI. En desahogo del sexto punto del orden del dia, la regidora Maria Leticia Chavez
Perez, dio lectura al documento de la Comisién Edilicia de Educacion, Innovacién, Ciencia y
Tecnologia que determiné a los ganadores del Reconocimiento por los Anos lLaborados,
Reconocimiento y Premio a la Excelencia Magisterial "José Vasconcelos” y Reconocimiento
Infantil "Educando con Valores, Roberto Cuéllar’

Vil. En desahogo del séptimo punto dei orden del dia, el Presidente Murcipal
ingeniero Enrique Alfaro Ramirez, entrego el Reconocimiento por los Afos Laborados,
Reconocimiento y Premio a la Excelencia Magisterial "José Vasconcelos” y Reconocimiento
Infantil “Educando con Valores Roberto Cuéllar”

) VIll. En desahogo del octave punto del orden del dia, las regidoras Maria de los
Angeles Arredondo Torres y Maria Guadalupe Morfin Otero pronunciaron discursos con
motive de la sesion.

IX. En cumplimiento del ultimo punto gel orden del dia, se dio por concluida la sesion.

La presente hoja corresponde at acta de la sesion ordinaria mimero veintinueve celebrada por el
Avueriamienio de Guodalajara, a las 13218 horas del dic nueve de junio de dos mil dieciséis
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SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL DIA 23 DE MAYO DEL
ANO 2016

?55?%%‘}“%2;? Presidio la sesion el ingeniero Enrique Alfaro Ramirez. Presidente Municipal v la Secretaria

DE GUADALAJARA General estuvo a cargo del licenciado Juan Enrique Ibarra Pedroza.

I. En desahogo del primer punto del orden del dia, habiéndose verificado la existencia
de quorum legal, el Presidente Municipal declaré abierta la sesion y validos los acuerdos que
en ella se tomaron, aprobandose el orden del dia, con la intervencion del reqidor Salvador de
la Cruz Rodriguez Reyes y del Presidente Municipal ingeniero Enrique Alfaro Ramirez.

ll. En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Presidente Municipal
ingeniero Ennque Alfaro Ramirez presento iniciativa para aprobar el “Plan de Ordenamiento
Territorial Metropolitano”, turnandose a las Comisiones Edilicias de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia como corivocante, y a las de Planeacion del Desarrollo Urbano
Sustentable y de Asuntos Metropolitanos como coadyuvantes.

lll. En desahogo del tercer punto del orden del dia, se aprobo el dictamen relativo a la
minuta proyecto de decreto numero 25833 que reforma diversos articulos de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, con la intervencion de los regidores Maria de los Angeles
Arredondo Torres, Sergio Javier Otal Lobo, Maria Guadalupe Morfin Otero y del Presidente
Municipal ingeniero Enrique Alfaro Ramirez.

IV. En cumplimiento del dltimo punto del orden del dia, se dio por concluida la sesion.

ill. LECTURA'Y TURNO DE LAS COMUNICACIONES RECIBIDAS.

El Senor Presidente Municipal: Ill. En desahogo del tercer punto del orden
del dia, se concede el uso de la voz al Secretario General, para que presente
a su consideracion las comunicaciones recibidas:

El Senor Secretario General: 1. Oficios Prn/510/2016 y Pm/0528/2016 que
suscribe el L.A.P. Héctor Alvarez Contreras, Presidente Municipal de
Zapotlanejo, Jalisco, mediante los cuales solicita en comodato o donacion
uniformes, torretas y un camion de bomberos, para la prestacion de servicios
publicos.

2. Oficio DJM/DJCS/CC/595/2016 que suscribe la Directora de lo Juridico
Consultivo, mediante el cual remite copias del expediente relativo a la
concesion de una superficie de 46.2 metros cuadrados en la Explanada del
Templo Expiatorio.

El Senor Presidente Municipal: El tramite que se propone es turnarlos a la
Comision Edilicia de Patrimonio Municipal; preguntando si alguno de ustedes
desea hacer uso de la palabra. No observando quien desee hacer uso de la
palabra en votacion economica les pregunto si lo aprueban... Aprobado.

E! Senor Secretario General: 3. Oficio REG/147/2016 que suscribe el regidor
Bernardo Macklis Petrini, mediante el cual solicita la justificacion de su

La presente hoja corresponde al acta e la sesion ordinaria mimero veintinueve celebrada por el
Avuntamiemo de Guadalajara, a las 13:18 horas del dia nueve de junio de dos mil dieciséis.
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inasistencia a la sesién extraordinaria celebrada el dia 23 de mayo de 2016,
toda vez que por motivos previamente agendados no le fue posible asistir.
AYUNTAMIENTO
CONsTITIEONAL 4. Oficio JMRP/179/2016 que suscribe el regidor José Manuel Romo Parra,
. o mediante el cual solicita ia justificacion de sus inasistencias los dias del 23 al
27 de mayo de 2016. toda vez que por motivos personales le sera imposible
asistir a las actividades convocadas por el Ayuntamiento.

El Senor Presidente Municipal: El tramite que se propone es tener por
justificadas las inasistencias de referencia, conforme lo dispone el articulo 51
de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco; preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la palabra. No
observando quien desee hacer uso de la palabra, en votacion economica les
pregunto si lo aprueban... Aprobado.

El Senor Secretario General: 5. Iniciativa de la regidora Maria de los
Angeles Arredondo Torres, para que la Direccion de Turismo inicie el
procedimiento para que los bunuelos del Santuario de Guadalajara sean
declarados patrimonio cultural inmaterial, su promocion como parte de las
rutas turisticas del municipio; asi como el disefio de un programa que asigne
recursos en apoyo a esta actividad.

El Senor Presidente Municipal: El tramite que se propone es turnarlo a las
Comisiones Edilicias de Cultura, de Promocion dei Desarrolio Econémico y
del Turismo y de Hacienda Publica; preguntando si alguno de ustedes desea
hacer uso de la palabra. Tiene el uso de la voz, la regidora Maria de los
Angeles Arredondo.

La Regidora Maria de los Angeles Arredondo Torres: Simplemenle para
comentar, Guadalajara tiene ya seis o siete conceptos desarrollados en base
a lo que es el patrimonio cultural inmaterial, y el tema precisamente de los
bunuelos del santuario forma parte de este patrimonio cultural inmaterial, que
seria parte de los seis o siete que ya se han trabajado y presentado a nivel
municipal, para ser contemplado como parte de los trabajos que estan
llevandose a cabo a nivel estatal en la Secretaria de Cultura, creo que
definiivamente el apoyo para este sector es indispensable para que se
agilicen sus licencias, para que se les faciliten los tramites, para que no se les
de un frato generalizado cuando no solamente es un tema de promocion
economica. sino es un tema prioritario hablando culturalmente por las razones
antes expuestas y obviamente por lo mismo, es que solicitamos que sea
turnada la Comision Edilicia de Cultura y como coadyuvante la Comision de
Hacienda.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria atimero veintinueve celebrada por el
Avantamiento de Guadalaiara, a las [3:18 horas del dia nueve de junio ae dos mil dieciséis
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E! Sefor Presidente Municipal: Asi es el turno que estamos proponiendo,
entonces le pregunto al Pleno si es de aprobarse el turno propuesto. quienes
estén a favor sirvanse en manifestarlo en votacion economica... Aprobado.

El Seinor Secretario General: 6. Resolucion del Comité Dictaminador de los
Recursos de Revision en Materia de Desarrollo Urbano, respecto del recurso
de revision interpuesto por Jorge Enrique Llerena Barraza, en contra del
Dictamen de Usos y Destinos Especificos, emitido por la Direccion de
Ordenamiento del Territorio.

7. Resolucion dei Comité Dictaminador de los Recursos de Revision en
Materia de Desarrollo Urbano, respecto del recurso de revision interpuesto por
Daviel Evan Rodriguez Gomez, en contra del Dictamen de Trazo, Usos y
Destinos Especificos, emitido por la Direccion de Ordenamiento del Territorio.

El Senor Presidente Municipal: Conforme lo establece el parrafo cuarto del
articulo 162 del Reglamento de Gestion del Desarrollo Urbano para el
Municipic de Guadalajara, se pone a su consideracion la validacion de las
resoluciones de referencia, preguntando si algunc de ustedes desea hacer
uso de la palabra. Tiene el uso de la voz, el regidor Alfonso Petersen

El Regidor Alfonso Petersen Farah: Muchas gracias senor Presidente,
senores regidores. Me voy a referir al dictamen numero 7, que se relaciona
especificamente con el predio donde se pretende ubicar la nueva sede dei
consulado americano.

Quiero manifestar mi total apoyo a la propuesta, considero que al final del
caminc un equipamiento de este tipc abona de manera muy positiva al
desarrollo de la ciudad y también, voy a ser muy franco, una embajada de
estas caracteristicas no puede estar en un concepto diferente al municipic
capital.

Sin embarge, una cosa que yo he estado insistiendo mucho, es que para
conocer cual sera la dinamica que se pueda presentar en la zona, hay que
asomarse a lo que actualmente pasa en Lépez Cotilla, en donde esta la sede
actual del consulado americano.

Los que hemos tenido la oportunidad de vivir en esta ciudad desde hace
varios anos, recordamos muy bien que la embajada americana era un espacio
practicamente libre, pero que lamentablemente como consecuencia de las
diferentes necesidades de la propia, que es una embajada regional, de que a
nivel internacional han cambiado las condiciones politicas y de seguridad, se
han tenido que hacer una serie de acciones que vienen de alguna manera, a
contribuir al servicio que presta la propia embajada, o incluso porque no
reconocerlo, abriendo sedes complementarias para la prestacion de servicios,

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinarvia miniero veintinueve celebrada por el
Avuntanuento de Guadelajara, a las 13718 horas del dia nueve de junio de dos mil dieciséis
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como es el caso de la esquina de La Paz y Union, en donde actualmente se
lleva a cabo la entrega de las visas.

AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

DE GUADALAJARA Las acciones que vemos que han pasado en este punto, yo las resumiria en

cuatro temas:

Primero, la instalacion de unos banos publicos en la plazoleta Libertad;
segundo, el crecimiento muy importante de espacios donde se lieven a cabo
orientacion y tramites que tienen que ver con la embajada; tercero, el
crecimiento de la oferta alimenticia por decirle de alguna manera, tanto en el
ambito formal como informal, y; cuarto, las diferentes acciones que se han
tenido que implementar para darle atencion a los asuntos de movilidad.

Debe de ser muy claro y me parece que la mayor parte de estas cosas, han
sido adecuadamente atendidas por el Gobierno Municipal actual para llevar a
cabo esta propuesta, pero hay una parte que a mi me parece muy importante
comentar, y que es el hechc de que por tratarse de una accion urbanistica
mayor, que esta proponiendo un cambio de uso de suelo en un predic de
33.900 metros; el dictamen de trazos, usos y destinos especificos debe
también, desde mi punto de vista, quedar condicionado a otorgar un area de
cesion para destinos, aclarando que el uso solicitado al consulado esta
calificado como equipamiento central, esto entiendo perfectamente, es un
equipamiento privado pero sin una prestacion de servicio social
complementaria, por lo que propongo que €l area de cesion sea de un 13%
por ser considerado como un area de servicio, la cual seria designada a
mitigar el impacto generado por el usc solicitado, y por ende, beneficiai de
manera secundaria por un lado a los usuarios del propio consulado vy
particularmente a los vecinos de |la zona.

Lo que yo estoy proponiendo senor Presidente y senores regidores, es que
insisto, el consulado otorgue un area de cesion para ser utilizada como area
publica de recreacion y particularmente, de estancia para los usuarios de los
servicios consulares y habitantes de la zona, esto por supuesto fundamentado
en que el dictamen actual quede condicionado, a un proyecto definitivo de
urbanizacion, en el cual se proponga el que exista un area de donacion que
haga funciones de amortiguamiento para el servicio que se pretende prestar.

En dos palabras o voy a tratar de explicar Presidente, ic que creo que es
importante reconocer, que la embajada americana como cualquier instancia
publica nacional e internacional, en muchas ocasiones tiene que llevar a cabo

: medidas de proteccion complementaria y cerrar areas que tiene asignadas
para cierto tipo de acciones; la propuesta aqui, es que esta area quede como
publica con la finalidad de que sea administrada por el propio Ayuntamiento y
que de esta manera no sea sujeta a acciones de restriccion derivadas de las
condiciones nacionales e internacionales. Muchas gracias.

L presente foja corresponde al acta de fa seston ordinaria ndamero veiptinueve celebrada por el
.-’_l'p.‘hn'uf'h"-‘n"I e fr'mir.-J-.H'u;(di'd, atas 13718 fioras ded dia Hueve de Junic de dos mil diecisés
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El Senor Presidente Municipal: Primero, totalmente de acuerdo regidor
Petersen, con el planteamiento, solamente creo que es importante entender y
clarificar que en términos de procedimiento, el momento en el cual el
Ayuntamiento tiene que garantizar que se cumpla con lo establecido en el
codigo urbano respecto al tema de areas de cesion, es el momento en el que
se aprueba el proyecto de urbanizacion, es decir, lo que estamos haciendo es
procesar el recurso de revision respecto al uso de suelo, qué es lo que
debemos de dejar establecido, que por supuesto que este predio como
cualquier otro tendra que sujetarse a las disposiciones del codigo urbano,
respecto a las aportaciones que se tienen que hacer de la tierra para
equipamiento, que representa-las areas de cesion para destinos, pero seria
en el momento procesal adecuado, es decir, cuando se solicite ya la
autorizacion del proyecto.

Nosotros entendemos, quisiera yo dejarlo establecido desde ahorita aunque
insisto, ese no es un tema que se discuta en el recurso de revision respecto al
uso de sueio, que es muy probable que por cuestiones de seguridad el
planteamiento de como poder pagar las ares de cesion o aporiar las areas de
cesion, tengan que ser fuera de las instalaciones dei propio consulado, es
decir, puede haber una permuta de las areas de cesion para ubicarlas en
algtn lugar adecuado para la ciudad por las razones de segurdad u
operacion del propio consulado, ¢para qué quieres tener una area de cesion
para destinos, en un predio que va a estar bardeado y con una seguridad que
no va a permitirle el acceso a las personas mas que con los controles de
seguridad adecuados?

Lo que tiene toda la razon es, el consulado no puede ser eximido de la
responsabilidad de aportar las areas de cesion para destinos, lo que le
comento es que seria en el momento en que solicite la autorizacion del
proyecto de urbanizacion, ahora solamente estariamos revisando el tema
relacionado con ei uso del suelo.

En la resolucion, la aclaracion adicional, es que en el propio dictamen queda
establecido que no se exime de ningun tipo de responsabilidad respectc a los
requisitos que establece la propia ley y uno de ellos es, sin duda, el tema de
la areas de cesion, pero por supuesto que podemos dejar asentado el
compromiso y el acuerdo especifico, de que este tema sea revisado
puntualmente e informado al Pleno del Ayuntamiento una vez que se
presente, para su autorizacion el proyecto de urbanizacion. Adelante regidor
Petersen.

E! Regidor Alfonso Petersen Farah: Muchas gracias sefor Presidente.
Nada mas para aclarar mi punto; uno, pedir que este uso de suelo quede
condicionade al proyecto definitivo de urbanizacion, creo que eso es muy
importante que quede ciaramente estabiecido en ei documento que ei dia de

La presente lia corresponde al acia de la sesion ordinaria mimero veiminueve celebrada por el
Avuntamiento de Guadalajara, a las 13718 horas del dia nueve de junio de dos mil dieciséis
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hoy estamos aprobando por las implicaciones gue esto va a tener; segundo,
insistir en que ojala las areas de cesion estén en el contexto del mismo
AYUNTAMIENTO predio, para que funcionen como area de amortiguamiento respecto a este
selTIEONAL tipo de servicio que presta la propia embajada.
El Senor Presidente Municipal: Como dice, lo que abunda no dana.
Podemos agregar en el resolutivo del dictamen, si les parece, el que quede
establecido que este dictamen no avala de ninguna manera un proyecto de
urbanizacion y que en el momento en el que sea presentado para su
aprobacion, debe de quedar garantizado el cumplimiento de todas !as
obligaciones legales que estan establecidas en el propio codigo urbano.

El Regidor Alfonso Petersen Farah: Incluyendo la presentacion del plan de
urbanizacion.

El Senor Presidente Municipal: Por supuesto. Lo agregamos entonces
como parte del acuerdo del Pleno, con esa adicion seria como lo votariamos
en este momento, si estan de acuerdo regidores. Para antes. el regidor
Salvador de la Cruz.

El Regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes: Para antes Presidente.
Estariamos de acuerdo en los puntos 6 y 7, principalmente en el 6 que es una
causa social y mas que lo comentamos cen la Sindice, creo que es un tema
que no puede quedar ahi; en el punto 7. los compromisos que se estan
adquiriendo ahi Presidente, si ser muy preciso, lo digo porque varios de los
vecinos que no estan muy de acuerdo con la junta de colonos, si estan muy
escépticos al acuerdo que se esta tomando.

\ Yo soy transmisor nada mas de la voz, en el sentido de que lo que se esta
N\ comprometiendo ahi para efectos de hacer por parte del municipio y por parte
del consulado que quede muy establecido, para efectos de que llegado el
momento o pasado los tiempos no vayamos a cumplir o empezamos a ver
cosas que no se vayan a realizar a los propios vecinos. Es cuanto Presidente
y estariamos de acuerdo también en ese punto.

El Senor Presidente Municipal: Claro regidor. Esta firmado un convenio
especificamente avalando los compromisos que establecimos con los vecinos
respecto a la regulacion de varios aspectos que estan vinculados a la
operacion en su momento del consulado, con gusto le hago llegar una copia
de! convenio firmado para que pueda tenerlo a su disposicion.

Adicionaimente, tambien decir que fue una consulta mucho mas amplia que
con las propias asociaciones, se hizo una consulta general tanto en Terrazas
como en Monraz, por supuesto que hubo guienes no estuvieron de acuerdo,
pero si en general creo que al final el planteamiento completo terminé por

La presenre hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero veintinieve celebrada por el
Ivuntenmiento de Guadalajara, a las 13:18 horas del dia nueve de junio de dos mil dieciséis
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convencer a la mayoria de los vecinos, le hago llegai con mucho gusto ia
copia del convenio con los compromisos dei gobiernc con respecto a ia

AYUNTAMIENTO operacion de estos fraccionamientos ya una vez iniciado el proyecto del
CONSTITUCIONAL consulado _
DE GUADALAJARA '

El Regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes: Gracias Presidente.

El Senor Presidente Municipal: Bueno, votaremos por separado entonces la
resolucion marcada con el numero 6, quienes estén a favor sirvanse en
manifestarlo en votacion econémica... Aprobado.

Respecto a la resolucion marcada con el numero 7, con la modificacion
propuesta por el regidor Alfonso Petersen, quienes estén a favor sirvanse en
manifestarlo en votacion economica... Aprobado.

El Senor Secretario General: 8. Oficio 3923/2016 que suscribe el Secretario
General del Ayuntamiento, mediante el cual presenta informe de avances vy
resultados de los asuntos aprobados en las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Ayuntamiento.

E! Senor Presidente Municipal: El tramite que se propone es tener por
recibido el informe de referencia y por cumplimentada la obligacion
establecida en los articulos 51 y 61 del Reglamento de la Administracion
Publica Municipal de Guadalajara; preguntando si alguno de ustedes desea
hacer uso de la palabra. No observando quien desee hacer uso de la palabra,
en votacion economica les pregunto si lo aprueban... Aprobado.

El Senor Secretario General: 9. Oficios DG/1876/2016 y DG/1877/2016 que
suscribe el Director General del DIF Guadalajara, mediante los cuales solicita
en comodato dos inmuebles propiedad municipal.

El Senor Presidente Municipal: El tramite que se propone es turnarlos a la
Comision Edilicia de Patrimonio Municipal; preguntando si aiguno de ustedes
desea hacer uso de la palabra. No observando quien desee hacer uso de la
palabra, en votacion economica les pregunto si lo aprueban... Aprobado.

El Senor Secretario General: 10. Oficio DPL/181/LLXI/2016 que suscribe el
Secretario General dei Congreso del Estado, mediante el cuai remite en
formato digitai las minutas provecto de decreto numeros 25839 y 25841 gue
reforman diversos articulos de la Constitucion Politica dei Estado de Jalisco.

El Senor Presidente Municipal: El tramite que se propone es turnarlo a la
Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia; preguntando si
alguno de ustedes desea hacer uso de la palabra. No observando quien

La prescnte hoja corresponde @l acta de la sesion ordinaria mimero . veintinueve celebrada por el
Avantamiento de Guadatajara, a las 13713 horas del dia nueve de junio de dos mil dieciséis
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desee hacer uso de la palabra, en votacion economica les pregunto si lo
aprueban... Aprobado.

AYUNTAMIENTO

SnslIOEONAL El Sefior Secretario General: Sefor Presidente Municipal, son todos ios
comunicados recibidos en la Secretaria General.

VI. PRESENTACION DE INICIATIVAS.

El Senor Presidente Municipal: I\V. En desahogo del cuarto punto del orden
del dia les consulto, senores regidores, si alguno de ustedes desea hacer uso
de la palabra para la presentacion de iniciativas, instruyendo al Secretario
General elabore el registro correspondiente.

Bueno solamente para presentar las dos iniciativas, para su turno a comision
con los proyectos de convenio para la creacion de las des primeras agencias
metropolitanas.

La primera, es el tema de seguridad publica y policia preventiva, que va a
entrar en su ultima etapa de discusion y de analisis junto con el Gobierno del
Estado y con el Gobierno Federal.

“Pleno del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara.
Presente.

El que suscribe Enrique Alfaro Ramirez, Presidente Municipal de Guadalajara, en egjercicio de la
facultad que me confieren los articulos 115 fraceion Il de la Constitucion Politica de los Estados tUnidos
Mexicanos, 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco 41 fraccion | de la Ley del Gobierno y
Administracion Puablica Municipai del Estaco de Jalisco, 76 fraccion | y 80 dei Reglamerio del
Ayuntamiento de Guadalajara; someto a la consideracion de este organo de gobierno municipal ia
presente Iniciativa de decreto con turno a comision, que tiene por objeto aprobar la suscripcion
de un Convenio de Coordinacién y Asociacién Intermunicipal para el Ejercicio de las Funciones
de Sequridad Publica y Policia Preventiva: de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos:

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las enfidades federativas y los
municipios, que comprende la prevencion de los delitos, la investigacion y su persecucion, asi como ia
sancion de las infracciones administrativas, de acuerdo al marco de competencias dispuesto para cada
orden en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en las
leyes y reglamentos de la matena.

En términos del articuio 115 fraccion Il inciso k) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la funcién de sequridad publica, prevista en el articulo 21 Constitucional precitado, asi como
la de policia preventiva municipal y el servicio de transito, corresponden al Municipio, el que sin perjuicio
de su competencia constitucional observara lo dispuesto por las leyes federales y estalales en el
desemperio de las refendas funciones o la prestacion de los servicios a su cargo.

Con fundamento en el penultimo péarrafo de la fraccion Il del articulo 115 de ia Consiitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ios muanicipios, previo acuerdo enfre sus respectivos ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios ptblicos o el mejor
gjercicio de las funciones que les correspondan

La Ley General del Sistema Nacional de Seouridad Publica, en su articulo 2°. eslablece que la
seguridad publica tiene como fin salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, preservar

La presenie hoja corresponde al acte de la seston ordinaria mimero veintinueve celebrada por el
Lvantamicito de Guadalajara. a las 1318 horas del dic nueve de junio de dos mil dieciséis
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las libertades, el orden y la paz publicos, asi comu que el Estado desarrolle poiiticas en materia de
prevencion social del delito con carécter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y
conductas antisociales, y desarrolfaré programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas.

Asimismo, el articulo 39 pendltimo parrafo de la misma Ley, prevée la posibilidad de que municipios entre
si, 0 con la participacion de los Estados, puedan coordinarse para cumpiir con la funcion de la sequridad
publica, asi como en la consecucion de los objelivos y fines constitucionales de la misma

EI26 de diciembre de 2009 fue publicado en el Periddico Oficial “El Estado ae Jalisco”, el decreto
23021/LVIII/09 del Congreso del Estado de Jalisco. mediante el que se aprueba la Declaratona del Area
Metropolitana de Guadalajara, integrada por los municipios de Guadalajara, Zapopan, San Fedro
Tlaquepaque. Tonald, Tlajomulco de Zafiga, El Salto, Juanacatlan e Ixtlahuacén de los Membrillos.

El 03 de febrero de 2011 se publico en el Periédico Oficial “E! Estado de Jalisco”, o! decreto
23486/11X/10 del Congreso del Estado de Jalisco, mediante el que se expidio la Ley de Coordinacion
Metropolitana del Estado de Jalisco. en la cual se prevén los requisitos y procedimientos para la
conformacion de &reas y regiones metropoiitanas, asi como la constitucion de instancias de
coordinacion

El 14 de febrero de 2014 se suscribié el Convenio de Coordinacion Metropolitana para el Area
Metropolitana de Guadalajara, entre el Gobierno del Estado y los ocho Municipios Metropolitanas, en el
que se establecieron las obligaciones y compromisos de los actores metropolitanos para la instalacién y
debido funcionamiento de las lnstancias de Coordinacion Melropolitana, documento en el que se ap1obo
la "Agenda Metropolitana” para e! Area Metropolitana de Guadalajara, en que se sustenta el modelo de
convenio que a través de la presente iniciativa se propone suscribir,

El 18 de febrero de 2014 se publicé en el Periodico Oficial "El Estado de Jalisco”, el Estatuto Orgéanico
de las Instancias de Coordinacion Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara, documento gue
establece la estructura basica con que se integraran las instancias de coordinacion metropolitana. ast
como sus facultades, obiigaciones y &mbitos de compelencia intermunicipal para efectos de
coordinacion

El 02 de diciembre de 2014, el Lic. Enrique Pefia Nieto. Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos. present6 ante la Camara de Senadores del Congreso de la Union, una miciativa de reforma
Constitucional a fin de establecer el Mando Unico Estatal sobre las policias; propuesta que se encuentra
en proceso de analisis por parte de los distintos grupos parlamentarios y que en caso de aprobarse
vendria a reformar el articulo 115 de la Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
establecer como atribucion exclusiva de las entidades federativas la funcion de seguridad publica y
policia, retirandola del ambito de les Municipios.

Ahora bien, debe decirse que el Modelo Metropolitano de Seguridad que se crearia a fravés de la
suscripcion del convenio que se propone. es compalible con el modelo de Mando Unico Estatal que en
su momento logre definirse, ya que aqué! obedece al diseno de la ciudad y no propiamente al orden de
gobiernc con el que se corresponde. Se encuentra concebido con la finalidad de cumplr con los
derechos a la ciudad, a la sequndad publica y a ia sequridad humana, como derechos reconocidos por
el ambito internacional de los derechos humanos y en particular derivado del mandato de una resolucion
del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas de 1995, que ha establecido el "Programa de
Ciudades méas Seguras’ como un mecanismo de cooperacion internacional lanzado en 1996,
atendiendo al Pacio internacional de Derechos Economicos, Socigies y Cullurales vinculante para el
Estado Mexicano.

El 22 de agosto de 2015 fue publicado en ei Periodicc Oficial “El Estado de Jalisco”. & decrelo
254001 X/15 del Cungreso del Estado de Jalsco, mediante ei cual se reforma el articulo dmico del
decrelo 23021/ VIIIF09 a que se hizo referencia en lineas anteriores, a efecto de mcorporar al municipio
de Zapotlanejo, Jalisco al Area Metropolitana de Guadalajara.

En sesi6n de la “Junta de Coordinacion Metropalitana del Area Metropolitana de Guadalajara” celebrada
el 17 de noviembre de 2015, se disculi la relevancia y pertinencia de crear una Agencia Metropolitana
de Sequridad, acorde a un disefio especifico de Modelo Metropolitano de Sequndad para el Area
Metropolitana de Guadalajara. asoclado con las propuestas del “Programa Ciudades mas Seguras” de
ONU-Habitar, mismo que tiene como objetivo aumentar las capacidades a nivel urbano para contener la
La presente hojc corresponde al acta de la sesion ordinaria wmimero veintinueve celebrada por el
Avuntaniento de Guadalajara, a las 13:18 horas dei dia nweve de junio de dos mil dieciséis
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inseguridad urbana y contnbuir al establecimiente de una cultura de prevencién. Ademas de fomentar
a) el fortalecimienlo de la capacidad de gestionar la temalica de segundad y de reducir la delincuencia, y
la violencia; b) la promocion de iniciativas de prevencion de la criminalidad, implementando sistermas de
Justicia criminal con la participacion de las autoridades invoiucradas en el tema, el seclor privado y ia
sociedad civil: ¢) formar redes urbanas para facilitar el intercambio de conocimientos y buenas practicas
y la divulgacion de lecciones aprendidas en colaboracion cercana con distintos miembros del Programa;
d) preparar e implementar programas de formacion de capacidades, y e) enfocar en las tres dreas de
prevencion principales (acciones dirigidas a grupos de riesgo, prevencion situacional, y reforma dei
sistema de justicia criminal).

Los miembros de la “Junta de Coordinacién Melropolitana del Area Meiropolitana de Guadalajara”
aprobaron crear una Mesa de Trabajo para efecto de enconlrar las vanables y elementos del modelo,
para discutir la viabilidad juridica, administrativa y técnica, y especialmente respecto a lo siguiente

Propuesta de modelo de organizacion.

Analisis de las reformas juridicas del nuevo modelo de organizacion.

El perfil de los elementos operativos y la estructura de mandos.

Nueva demarcacion lerritorial y delimitacion de responsabilidades zonales.

Prevision de equipamiento necesario para que el nuevo modelo no arranque con las carencias o
con las ausencias que hasta ahora han impedido trascender a un modelo mas eficiente en el
enfoque de policia preventiva de proximidad y no solo de reaccion, o en el de la capacidad basada
solo en la fuerza, sino en una re-concepcion sccial del modelo de seguridad.

sanED

La Mesa de Trabajo en materia de seguridad metropolitana sesioné en diversas ocasiones, con la
participacion de representantes de los municipios metropolitanos y a la que se convocd a funcionarios
del Poder Ejeculivo del Estado, en donde se fijaron los términos técnicos, administrativos.
competenciales, de politica publica y de accién de gobiemo necesarios para crear las instancias,
mecanismos, procesos, normas, instituciones, organos y atribuciones necesarias para el funcioniatmiento
del Modelo Metropolitano de Seguridad

Para el ejercicio de las funcrones de seguridad publica y policia preventiva que se propone a Ifraves del
convenio de coordinacion y asociacion intermunicipal tiene su fundamento en io dispuesto en los
articulos 21 y 115 inciso h) y fraccion Il parrafo pendltimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanaos; 79 fraccion IX, 80 fraccion X, 81 parrafo segundo, 81 bis y 87 de ia Consiitucion
Politica del Estado de Jalisco; 94 fraccion IX, 38 fraccion VI, 94 bis fracciones | y V y 97 de fa Ley del
Gobiemno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; 39 penultimo parrafo de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica. y 1° del Estatuto Organico de las Instancias de
Coordinacion Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara.

Derivado de los acuerdos y resoluciones tanto de ia “Junta de Coordinacion Metropolitana del Area
Metropoltana de Guadalajara” como de la Mesa de Trabajo, es que se ha analizado y aprobado el
modelo juridico, administrativo, técnico y financiero para !a creacion de esta competencia meltropolitana
de Seguridad, asi como la inscripcion de las voluntades para suscribir un "Convenio de Seguridad” a
efecto de concurrir y establecer las condiciones de una funcion publica conforme a los articulos 21, 73
fraccion XXIIl y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente en sesion de la "Junta de Coordinacion Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara
celebrada el 11 de abril de 2016, se aprob6é por mayoria ei remitir a los respectivos ayuntamienios la
propuesta de convenio para su analisis y en su caso aprobacion.

Es oportuno por tanto, poner a consideracion de este 6rgano de gobierno municipal el que se autorice la
suscripcion de un Convenio de Coordinacion y Asociacion Intermunicipal para el Ejercicic de las
Funciones de Seguridad Puablica y Policia Preventiva, bajo el moudelo que se adjunta a ia presente
iniciativa (ANEXO UNICO).

En mérito de todo lo anterior. pongo a su consideracion que la presente iciativa sea turnada para su
estudio, analisis y dictaminacion a las comisiones edilicias competentes, bajo los siguientes
puntos concretos de

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria nmamero veintinueve celebrada por el
Avuniamicnto ae Guadalajara. a tas 13: 18 horas del dia nueve de junio de dos mil dieciséis
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Decreto:

Unico. Se autoriza la suscripcion de un Convenio de Coordinacion y Asociacion Intermunicipal para el
Ejercicio de las Funciones de Seguridaa Puabiica y Policia Preventiva, en los términos del modelo
adjunto (ANEXO UNICO).

Transitorios:

Primero. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Segundo. Se instruye al Secretario General del Ayuntamiento, para que en un plazo de 3 dias naturales
contados a partir de la aprobacion de este decreto, notifique e! mismo al Presidente de la Junta de
Coordinacién Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara”

El Senor Presidente Municipal: La segunda, es la propuesta para la
creacion de la agencia metropoiitana para los temas de urgencias médicas,
que hemos venido discutiendo en la Junta de Coordinacion Metropolitana.

El turno que se propone es a las Comisiones Edilicias de Gobernacion como
convocante, Asuntos Metropolitanos como coadyuvante y en el caso de la de
seguridad a la Comision Edilicia de Seguridad Publica como coadyuvante; en
el caso de la iniciativa de urgencias medicas, agregariamos a Salud también
como coadyuvante.

“Pleno del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara.
Presente.

El que suscribe Enrique Alfaro Ramirez, Presidente Municipal de Guadalajara en ejercicio de la
facullad que me confieren los articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados nidos
Mexicanos, 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,41 fraccion | de la Ley del Gohierno y
Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco 76 fraccion | y 80 del Reglamanic del
Ayuntamiento de Guadalajara, someto a la consideracion de este 6rgano de gobierno musiicipal la
presenle Iniciativa de decreto con turno a comision, que tiene por objeto aprobar la suscripcion
de un Convenio de Coordinacion Metropolitana para brindar servicios de atencion de urgencias
médico quirtirgicas pre hospitalarias y hospitalarias, de manera coordinada, subsidiada y
concurrente; de conformidad corn la siguiente

Exposicion de Motivos:

En sesion de la "Junta de Coordinacion Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara” celebrada
el 17 de noviembre de 2015 se aprobé !a aclualizacion de la Agenda Metropolitana, en la que se
mnscribio el objetivo de desarrollar las condiciones juridicas, administrativas y técnicas para construir un
esquema de coordinacion organizativo-funcional entre los municipios metropolitancs y los gobiernos
estaltal y federal, en cuanto a la atencion de personas sujetas a urgencias medicas y sanitarias; y a su
vez en la atencion eventual de desastres y eventos que atentan contra el derecho a la salud de los
habitantes de la metropoli.

El opjetivo de la instruccion de la Junta de Coordinacion Metropolitana es definir la pertinencia y alcance
de un sistema que atienda las urgencias médico quirdrgicas prehospitalarias y hospitalarias de manera
ordinaria en e territorio del Area Metropolitana de Guadaiajara (AMG); y que dicho sistema sea capaz
de transitar a un nivel de respuesta 6ptimo en caso de desaslres y emergencias

En aquella sesion, la Junta de Coordinacion Metropolitana orden¢ la instalacion de la Mesa de Trabajo
para la creacion de una Agencia Melropolitana de Urgencias Médicas, con la invitacion a fas midximas
autoridades estatales y municipales, y aquellos funcionarios publicos responsables de la reguiacion,
ejecucion y conltrol de la salud

En las sesiones de la Mesa de Trabagjo, se discutio la creacion del modelo juridico, administrativo,
técnico y financiero para la creacion de esta competencia melropolitana, asi como la inscripcion de las
La presente hoja corresponde al ccta de la scsion ordinavia namero vemntinweve celebrada por el
Avuntamicento de Guadalajara, a las 13,18 horas del dia nueve de junio de dos nil dieciséis
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voluntades de las partes a través de la suscripcion de un convenio especifico para concurny y establecer
las condiciones para garantizar la presiacion del servicio de urgencias médico quirtrgicas
prehospitalarias y hospilalarias, de manera uniforme, equitativa, organizada, estable, permanente,
universal y externalizable, dentro del territorio dei Area Metropolitana de Guadalajara.

Por otra parte, se reconoce que todas las personas, sin importar su lugar de residencia, estan expuestas
a lo largo de sus dias a sufrir un accidente, una agresioén o una enfermedad sabita que ponga en riesgo
su vida o su eslado de salud.

La elevada densidad poblacional aunada a un importante numero de desplazamientos de personas y
vehlculos, representan un nesge censiderable de sufrir lesiones pcr accidentes viales a los ocupantes
de los vehiculos, pealones, ciclistas y matociclistas. Con informacion de CONAPO y del INEG!, en las
1,442 colonias de los 9 mumncipios del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) residen en la
actualidad 4'865,751 habitantes. Ello significa que el §1.34 % del total de los habitantes de Jalisce vive
en el 4.1 % (3,242 km2) del lerriforio eslatal, dando como resultado una densidad poblacional de poco
mas de 1,500 residentes por kilometro cuadrado, mas un namero importante de poblacién flotante que
de forma colidiana se desplaza por diversos puntos de la geografia de la Metrépoli

En la actualidad se registran airededor de 80 mil nacimientos anuales en los hospitales publicos y
privados establecidos en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) que requieren de atencion
obstétrica y neonatal, y que eventualmente demandan los servicios de atencion prehospitaiana y
lraslado en ambulancias equipadas a sus instituciones de aseguramiento publico o privado

En los 9 municipios que conforman el Area Metropoiitana de Guadalajara (AMG), el 72% de su
poblacién total (3'489 375 personas) son adolescentes y adultos jovenes en edades reproductivas y
productivas. quienes estan mayormente expuestos a sufrir diversas lesiones, discapacidad y hasta la
muerte provocadas por distintos tipos de accidentes - en especial 10s relacionados con trafico dz
vehiculos de motor (automovil transporte piblico motocicleta), vehiculos no motonzados como io so
las bicicletas. agresiones dolosas por violencia algunas de las cuales terrminan en homicidio o lesiones
autoinfhigidas intencionalmente (suicidio)

Estd documentado que en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) repuntaron 48 % los
atropellamientos entre el periodo 2011 — 2012 y el 2013 — 2014, y con ello la demanda de atencion oe
urgencias médico quirtargicas prehospitalarias y hospitalarias. Ello guarda relacion con el sostemdo
cracimiento de fa mancha urbana y del parque vehicular (al pasar de 1861,.884 a 1'981,748 automotores
en el periodo antes referido), y a que la infraestructura vial privilegia el uso del autornévil, lo que por si
solo representa severos riesgos para los pealtones, ciclistas y usuarios de molocicletas; éstas ullimas en
los dltimos afos se han incrementado de manera exltraordinaria como medic de transporte. pero
fambién para uso comercial y recrealivo

Segun datos del Observatorio de Lesiones de Jalisco, existen en el Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG) 1,343 cruceros de riesgo de atropellamiento a peatones y accidentes viales, aunque los sitios de
mayor incidencia son el Centro de la Ciudad de Guadalajara y los extremos de la Linea 1 del Tren
Ligero. Algunos factores condicionantes son: problemas con los semaforos, cortos tiempos de cruce
para el peatén, flechas con vuelta en ambas vialidades en cualquier sentido, camellones no adecuados,
banquetas enlorpecidas por postes, teléfonos pablicos, puestos de periddico y comercio ambulante que
reducen la visibilidad en banquetas, entre otras muchas. Es de admitirse que, mientras no se modifiquen
los retendos factores condicionantes, continuara existiendo la demanda de atencion de urgencias
medico quirdrgicas prehospitalarias y hospitalanas por parte de la poblacion afectada

Conforme a estadisticas generadas por la Secretaria de Salud, en el Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG) tiene lugar el 40.79 % (286 defunciones) del total de las muertes anuales por accidentes de
vehiculo de motor que ocurren en Jalisco; y el 60.37 % de la mortalidad total por peaton lesionado por
vehiculo de motor (192 defunciones en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), y 318 decesos en
todo Jalisco).

Se registra un acelerado crecimiento en el numerc de las personas mayores de 60 anos. proyectandose
que para el ano 2030 se habran duplicado al pasar de 444,725 a 853,955, lo que traera aparejado un
crecimiento de la demanda de servicios de urgencias médico quirurgicas prehospitalarias y hospitalanas
para alender con oportunidad las comphicaciones y falta de control médico de un sinnumero dJde
enfermedades cronicas

La presente hoja corresponde al acta de fa sesion ordinaria nimero veintinweve cetebrada por el
Avuntamiedito de Guadalajara, a las 13018 horas del dia nueve de junio de dos mil dieciséis.
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Frente a la demanda de servicios de atencion de urgencias por problemas de tpo traumatico y violento,
aparecen las enfermedades no fraumaticas. Para dimensionar su magnitud y el tamafio de la potencial
demanda por servicios de urgencias médico quirirgicas prehospitalarias y hospitalarias, es de sefalarse
AYUNTAMIENTO que:
CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA «  En el ario 2014 se registraron 22,763 defunciones de personas residentes de los municipios del
Area Metropolitana de Guadalajara (AMG). con una tasa de 485.8 por cien mil habitantes, las que
representaron el 55.21 % del total de las mueries en el Estado de Jalisco (que sumaron 41,225
defunciones, con una tasa de 534.0 por cien mil habitantes).

. Seis tipos de enfermedades crénicas no transmisibles ocasionaron el 88 % de la mortalidad:
Diabetes mellitus, infarto al corazén, enfermedad cerebrovascular, enfermedad pulmonar
obslructiva crénica, nefritis y nefrosis, y diferentes canceres, de las cuales el 73 % de las muerles
ocurren después de los 60 afnos. Un porcentaje considerable de pacientes con eslos y ofros
padecimientos cronicos o de presentacion subita suelen requerir de servicios de atencion de
urgencias medico quirargicas prehospitalarias y hospitalarias en el momente de sufrir una
descompensacion repentina de su enfermedad o no tener un control adecuado de la misma.

. De rgual forma, un eievado numero de enfermedades infecciosas, metabdlicas, mentales,
inmunolégicas o por intoxicacion en sus fases mas agudas (fiebre elevada, dolor, alteracion de la
funcion, pérdida del conocimiento, estados de coma y choque, trastornos de la conducta, efc.), se
constituyen en motivos importantes de demanda de atencion prehospitalaria y médica de
urgencias.

No obstante que mas del 90 % de la poblacion que reside en el Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG) cuenta con algun tipo de seguro médico ptblico o privade, cuando se sufre una lesion
traumatica, violenta o un padecimiento agudo o subito, una proporcion elevada decide utilizar los
servicios de urgencias médico quirdrgicas prehospitalarias y hospitalanas que los municipios
melropolitanos ofrecen, al enfrentarse con problemas de acceso geogréfico. organizacion de los
servicios, 0 bien de oportunidad y calidad de la atencion en sus instituciones de aseguramien{o.

Del total de la poblacién jalisciense, el 59.83 % (2'869,624 habitantes) tienen accesc legal y estéan
protegidos por la segundad social federal IMSS, ISSSTE, SEDENA, SEMARINA y PEMEX; el 36.0%
(1726.576 personas) cuenta con la proteccién social en salud (Seguro Popular). Se estima que
alrededor de 143,881 (2.99% de la poblacion total) cuentan con un seguro privado de gastos médicos
mayores, y que unicamente 55,963 personas residentes (1.18 %) es poblacion sin acceso legal e
nstitucional a la seguridad social o proteccion social en salud, y cuya atencion corresponde al Ejecutivo
Estatal.

Se estima que en la practica, el 90% de los 81,118 servicios prehospitalarios en ambulancia y de
urgencias por lesiones accideritaies, intencionadas o autoinfligidas, o bien por enfermedades de
presentacion subita, se brindan a personas derechohabientes del IMSS, ISSSTE. Sistema de Proteccion
Social en Salud (Sequro Popular) o que cuentan con un seguro privado de gastos meéedicos, sin el
correspondiente pago a las lesorerias de los municipios por parte de sus instiluciones de
aseguramiento, conforme a lo previsto en lasrespectivas leyes de ingresos. Ello configura el supuestc
de omisién en el cobro por parte de las instancias municipales, subsidiando de esta forma a instancias
federales o estatales por la atencion de sus derechohabientes, y que por ley compete brindar a sus
instituciones de seguridad social, proteccién social en salud o de aseguramiento privado.

7

En tal virtud, la poblacion potencialmente usuaria de los servicios de urgencias médico quirirgicas
prehospiialarias y hospilalarias del municipio son el total de los residentes del Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG). sin distingo de su condicion de aseguramiento publico o privado, mas la poblacién
flotante y migrante Sin embargo, una proporcion alta de los usuarios y sus inslituciones de
aseguramiento no cubren el pago de los servicios otorgados de conformidad con las tarifas autorizadas
en las leyes de ingresos de los municipios, lo que les ha impedido contar con recursos economicos para
invertirlos en el fortalecimiento de la infraestructura fisica, equipamiento médico, sistemas de
informacion y radiocomunicacion, asi como en la coniratacion de méas personal y su capacitacion
continua, lo cual impacta e la calidad y oportunidad de la atencion

Para la atencion que demanda fa pobiacion, los municipios del Area Metropolitana de Guadalajara
(AMG) disponen de 17 unidades hospitalarias de primer contacto para la atencién de urgencias médico
La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria nimero vemtnueve celebrada por el
Avuntamiento de Guadalajara, a las 318 horas del dia nueve de junio de dos mil dieciséis



0021
21
Ayuntamiento de Guadalajara

quirdargicas, 44 ambulancias en operacion para la atencion prehospitalaria y traslado de pacientes, asi
como un numero importante de personal capacitado y con experiencia en la preslacion de estos
servicios. Esta infraestructura y equipamiento requiere su debida acreditacion por parte de la Secretaria
AYUNTAMIENTO de Salud del Gobierno Federal, a efecto de que su funcionamiento integral en todos los niveles del
CONSTITUCIONAL sistema de salud sea fluido y certero.
DE GUADALAJARA
En el Area Metropolitana de Guadaiajara (AMG) existen diversas unidades publicas y privadas de
consulta de primer nivel y hospitales de mediana y alla especialidad (52 unidades de las insfituciones de
la seguridad social federal IMSS, ISSSTE, SEDENA, SEMARINA, PEMEX, 143 de la Secrelaria de
Salud Jalisco, incluyendo a los Hospitales Civiles de Guadalajara e Institutos de alta especialidad; 428
clinicas, hospitales y nicleos de especialidades de la medicina privada), a las cuales se deben lrasladar
a los lesionados o enfermos, segun su gravedad y condicion de aseguramiento.

La atencion de urgencias médico quirtrgicas prehospitalarias y hospitalarias de los municipios del Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG), operan dentro de un sistema que esta fragmentado, desarticulado
y con Inadecuada rectoria y regulacion por las instancias responsables. El desemperio de este sistema
presenta ineficiencias operativas ademdas de duplicidades, insuficiente cobertura e inequidad con la
consecuente baja en la calidad del servicio a los usuarios.

Los actuaies gobiernos municipaies del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), conjuntamente con
el Ejecutivo Estatal, han tomado la determinacion de prevenir, enfrentar y revertir el creciente numero de
decesos asociados a enfermedades graves de aparicion subita o accidentes con lesiones severas,
aando prioridad al inicio temprano del tratarmento en el sitio de ocurrencia y durante el traslado de
personas lesionadas o enfermas hacia o entre los establecimientos publicos y privadcs del Sector Salud
existentes en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) para su atencion médica, privilegiando la
gravedad del padecimiento sin distingo de su condicion social y de aseguramiento médico.

El derecho a la proteccion de la salud debe prestarse y garantizarse de manera universal,
interdependiente, indivisible y progresivo, conforme a lo dispuesto en la Conslitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion Federal), los tratados, convenios e instrumerilos
mternacionales en materia de Derecho a la Salud.

El articulo 124 de la Conslitucion Federal establece que: "Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se enlienden reservadas a los Estados.”
La Constitucion Federal determino, en diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso de ia Unién
fyara un reparto de competencias, denominado "facultades concurrentes”. entre la federacion. las
enfidades federativas y los municipios en ciertas matenas, como son. la educativa farticulos 3o.,
fraccion VIl y 73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos 4o. parrafo tercero y 73, fraccion XVI1), ia de
asentarmientos humanoes (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXiIX-C), la de sequridad publica
(articulo 73, fraccion XXII1), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), ia de proteccion civil (articulo 73,
fraccion XXIX-1) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIXJ) Esto es. en el sistema juridico mexicano las
facultades concurrentes implican que las entidades lederativas, los municipios y la federacion. puedan
actuar respecto de una misma materna, pero serd el Congreso de la Union el que determinie la forma y
los términos de la participacion de dichos entes a través de una ley general. !

El articulo 4 de la Constitucion Federal establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. El Articulo 1 de este mismo ordenamiento maximo establece que todas las autoridades en el
ambito de sus competencias tienen la obligacion de promover, respetar vy proteger y garantizar los
derechos humanos, mismos que estaran reconocidos en los tratados internacionales

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, también se menciona la salud como parie
del derecho = un nivel de vida adecuado (articulo 25). El derecho a la salud también fue reconocido
como derecho humano en el Facto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
1966

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). ha fijado diversas metas que exigen la coordinacion
interqubernamental y concurrente para la prestacion del derecho a la proteccion a la salud: otorgar a la
salud mayor importancia dentro de las politicas sociales y en el proceso de desarrollo, formular politicas

1 Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, Cfr Controversia Constitucional CC 94-2009, Op.Cit
La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinavia mimero vemtinueve celebrada por el
Aventanento de Guadalajara, a las 1318 horas del dia nueve de junio de dos mil diecises.
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y programas para lograr la equidad en la salud y abalir el déficit creciente de cobertura de servicios; y
redefinir las formas de conduccion y orgamizacion del sector.

AYUNTAMIENTO La Conferencia Internacional sobre Promocion de la Saiud, celebrada en Canada en 1986, emifio ia
CONSTITUCIONAL Carta de Oltawa que afirma que es requisito “‘proporcionar a los pueblos los medios necesarios para
DE GUADALAJARA mejorar su salud y ejercer un mayor control sobre la misma"

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la Organizacion Mundial de la Salud, a
fravés del Folleto Informativo Numero 31, establecié que para la garantia del Derecho a la Salud, todos
los servicios, bienes e instalaciones deben estar disponibles y ser accesibles, aceptables y de buena
calidad Cada Estado debe tener disponibles un niumerc suficiente de establecimientos. bienes y
servicios de salud y centros de atencion de la salud publicos. Deben ser fisicamente accesibles
(deberan estar al alcance geogréafico de todos los sectores de la poblacion. en especial los nifios, los
adolescentes, las personas de edad, las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables). y
fambien desde el punto de vista economico, sin discriminacion alguna. La accesibilidad también
comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir informacion relacionada con la salud en forma
accesible {para todos, incluidas las personas con discapacidad), pero sin menoscabar el derecho de que
los datos personales relativos a la salud sean tratados con confidencialidad

Sobre esla base miruma del Derecho a la Salud, Carlos Lema analiza los deberes y responsabilidades
del Estado en todos sus niveles y unidades de gobierno, frente a las normas del Derecho internacional
de los Derechos Humanos; y los puntos cardinales del concepto y fundamento del Derecho a la Salud
se explican:

“Se habla en general de “derecho a la proteccion de la salud”, pero la propia
denominacion de este derecho y, por consiguiente, su conceplo, su significado, su alcance
normativo, las técnicas juridicas para su proteccion, distan de estar claros y de suscitar un
minimo consenso. Asl, se ha podide hablar, come minimo, de un “derecho a la salud, de un
‘derecho a la asistencia sanitaria”, de un “derecho a la proteccion de la salud” “derecho a
gozar de un nivel adecuado de salud” “alto nivel de proteccion de la salurd humana” o incluso.
paradgjicamente de expresiones en apariencia tan contradictonas entre s! come sl "derecho
al maximo nivel posible de salud” 0 el “aerechc a un minimo decente de asistencia sanitaria’
Tomadas en su formulacion estnicta. cada una de elias tendria un significado y un alcance
muy diferente. Pero también es cierto que en las distintas declaraciones se podrian encontrar
algunos elementos relevanles para su anélisis. a) derecho a un nivel de vida adenyado que
asequre salud y bienestar. b) derecho a la asisiencia médica y servicios sociales necesarnaos
y ¢} derecho a segurc de enfermedad (para afrontar la enfermedad en la medida en que
supone una pérdida de Ilos medios de subsistencia —ltrabajo- por circunstancias
independientes de la voluntad).”

Finalmente. se tiene queen sesién de la “Junta de Coordinacion Metropalitania del Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG)" celebrada el 11 de abnl de 2016, se aprob6 por mayoria el remitir a los respectivos
ayuntarnientos la propuesta de convenio para su andlisis y en su caso aprobacion

Es oportuno por lanto, poner a consideracion de este 6rgano de gobierno municipal el que se autorice la
suscripcion de un Convenio de Coordinacion Metropolitana para brindar servicios de atencion de
urgencias medico quirurgicas prehospitalarias y hospitalarias, de manera coordinada subsidiada y
concurrente, bajo el modelo que se adjunta a la presente iniciativa (ANEXO UNICO).

En mérito de todo lo anterior pongo a su consideracion que la presente iniciativa sea turnada para su

estudio, analisis y dictaminacion a las comisiones edilicias competentes, bajo los siguientes
puntos concretos de

Decreto:

‘ Cir. LEMA ANON_ Carlos, Derecho Fundamentai a la Salud Dikinson, Madrid, 2011
La presente hoja corvesponde al acia de la sesion ordinaria miimere veintinuweve celcbrada por el
Avuntamiento de Guadalajara, a las 13018 horas del dia nueve de oo de dos mil drecisers.
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Unico. Se autoriza la suscripcion de un Convenio de Coordinacion Metropolitana para brindar servicios
de alencién de urgencias medico quirtrgicas prehospitalanas y hospitalarias, de manera coordinada,
subsidiada y concurrente, en los términos del modelo adjunto (ANEXO UNICO)

Transitorios:

Primero. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Municipal de Guadalajara

Segundo. Se instruye al Secretario General del Ayuntamiento, para que en un plazo de 3 dias naturales
contados a partir de la aprobacion de este decreto, notifique el mismo al Presidente de la Junta de
Coordinacién Metropolitana del Area Metropolitana de Guacdlalajara "

El Senor Presidente Municipal: Les pregunto si es de aprobarse el turno
propuesto, quienes estén a favor sirvanse en manifestarlo en votacion
economica... Aprobado.

Tiene el uso de la voz, la regidora Guadalupe Morfin.

La Regidora Maria Guadalupe Morfin Otero: Muchas gracias Presidente.
En uso de ia facultad que me confiere el articulc 76 de! Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, me permito presentar la siguiente iniciativa que
tiene por objeto la celebracion de un convenio de colaboracion con el Centro
de Justicia para las Mujeres de Jalisco, con la finalidad de establecer un
mecanismo de coordinacion con el Ayuntamiento de Guadalajara y las
dependencias municipales encargadas de brindar atencién a las mujeres en
situacion de violencia y sus familias. de la cual me permitiré solo un extracto
de la misma por lo que solicito se haga la transcripcion completa en el acta.

La propuesta de creacion de los Centros de Justicia para las Mujeres, surge
en 2010 como iniciativa de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres, cenocida como CONAVIM, para garantizar el
acceso y acompanamiento a la justicia de las mujeres, nifas y nifos que se
encuentran en una situacion de violencia, a traves de aiternativas legales,
psicologicas, de salud y empoderamiento social y econémico.

A partir de la creacion del primer CJM en la ciudad de Chihuahua el 8 de
marzo de 2011 y hasta septiembre de 2015 los Centros de Justicia para las
Mujeres han atendido a 152,975 usuarias.

Segun datos del Instituto Jalisciense de las Mujeres, del 1 de enero de 2016
al 16 de abril del mismo ano, el Centro de Justicia para las Mujeres ha dado
atencion a 1,080 usuarias, a quienes han otorgado 898 asesorias juridicas y
245 psicologicas, algunas recibieron ambos servicios. Esto representa
atencion de mas de 300 mujeres al mes, por encima de la media de 250.

Por su parie, el 8 de febrero del afio en curso, en un hecho sin precedente, se
activo la Alerta de Violencia contra las Mujeres en ocho municipios del Estado
de Jalisco, a saber Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaguepaque, Tonala,

La presente hoja corresponde al acta de 1o sesion ordinaeia wiimero veintinueve celebradu por ol
Avemtamiento de Ciuadalajara, a fas 13718 horas del dieeneeve de junio de dos mil dieciséis
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Tlajomulco de Zuniga, El Salto, Puerto Vallarta y Ameca, como resultado de!
Informe Final dei Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario para el Estudio y

, Analisis de la probable Emision de la Alerta de Violencia Contra las Mujeres.

Cabe mencionar también que con fecha 26 de noviembre de 2015, en el
marco del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra las
Mujeres, los integrantes de este Ayuntamiento suscribimos el Pacto
Guadalajara por las Mujeres mediante el cual asumimos, como uno de los
compromisos municipales para con las mujeres de Guadalajara, generar
politicas publicas que contribuyan a reducir la violencia contra las mujeres.

De las consideraciones expuestas, se desprende que el acceso a la justicia
para las mujeres requiere del fortalecimiento de un andamiaje institucional, y
de la necesaria coordinacion y colaboracion con los tres niveles de gobierno.

Por ese motivo, resulta necesario buscar mecanismos de colaboracion no
solo entre las distintas instancias municipales, sino también con instituciones
del gobierno estatal, que se traduzcan en una mayor proteccion para las
mujeres y en una estrategia exitosa para la disminucion progresiva de los
casos de violencia contra ellas, que finalmente nos lieve a erradicar la
violencia.

Por lo antes expuesto y no sin agradecer a mi equipo, en particular a Maria
Inés Mesta Orendain, Noemi Lorena Sanchez Navarro y a la pasante del
iTESQO Mariana Ortiz.

Con fundamento en lo dispuesto por los articules citados, solicito sea turnada
la presente iniciativa a la Comision Edilicia de Derechos Humanos e Igualdad
de Geénero como convocante y a la Comision Edilicia de Gobernacion,
Reglamentes y Vigilancia como coadyuvante por ser materia de su
competencia. Es todo senor Presidente, gracias.

“CIUDADANOS INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

La que suscribe, Maria Guadalupe Mortin Otero, en mi cardcter de regidora y con fundamento en fos
articulos 115 fracciones il y ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 73, 77
fraccion li, 86, parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 41, fraccion Il al ioual
que fa fraccion | del articulo 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion Puablica Municipal del Estado
de Jalisco, asl como los articulos 76, fraccion I, 81, fraccion |, y demas relativos del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara somelc a consideracion de este Plenc la iniciativa que propone la
celebracion de un convenio de colaboracion con el Centro de Justicia para las Mujeres de
Jalisco, con la finalidad de establecer un mecanismo de coordinacion con el Ayuntamiento de
Guadalajara y las dependencias municipales encargadas de brindar atencion a las mujeres en
situacion de violencia y sus familias, de conformidad con lo siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria ntimere veintinweve celebrada por el
Watamiento de Guadatarara, a las 13718 noras del dia nueve de junio de dos mil dieciséis
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/ De los Centros de Justicia Para las Mujeres.
Generalidades’
AYUNTAMIENTD La propuesta de creacion de los Centros de Justicia para las Mujeres (CJM), surge en 2010 como
CONSTITUCIONAL Iniciativa de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM)
DE GUADALAJARA para garantizar el acceso y acompafamientc a la justicia de las mujeres, nifias y nifios que se
encuentran en una situacion de vioiencia, a través de allernativas legales, psicolégicas, de salud y
empoderamiento social y econdmico.

En los CJM se concentran bajo un mismo techo instancias gubemamentales, del poder judicial
y Organizaciones de la Sociedad Civil para brindar servicios de manera interdisciphnaria, secuencial,
interinstitucional, coordinada y especializada a mujeres victimas de violencia, sus hijas e hijos con la
finalidad de garantizarles el acceso a la justicia

Actualmente en el pais contamos ccn veintiséis CJM. localizados en diecinueve entidades federativas,
en los que se concenlran, bajo un mismo techo, servicios para mujeres, adolescentes y nifias victimas
de violencia, asi como para las hijas e hijos de las victimas, consistentes en (i) atencion psicoldyica,
juridica y médica, (i) albergues temporales; (1ii) ludoteca con expertas/os en temas de desarrolio infantil,
y (v} talleres de empoderamiento sociai y econdmico para apoyar a las mujeres a salir del circulo de
violencia

A partir de la creacion de! pnmer CJM en la ciudad de Chihuahua el 8 de marzo de 2011 y hasta
sepliembre de 2015 los Centros de Justicia para las Mujeres han atendido a 152 975 usuarias.

Centro de Justicia para las Mujeres en Jalisco

El 15 de noviembre de 2013 se publicé el Decreto de creacion del Centro de Justicia para las Mujeres
del Estade de Jalisco y el 05 de febrero de 2015 se inauguré el primer y tnico CJM en Jalisco, como
organc desconcentrado de la Fiscalia General del Estado. Estd conformade por nnce instituciones def
Gobierno del Estado. dentro de las que se encuentran la Fiscalia Genera! del Estado, la Secretaria de
Educacion, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, la Secretaria de Desarrollo Econdmice, Ta
Procuraduna Social, el Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia del Estado de Jalisco, Servicios
de Salud Jalisco, el Instituto Jalisciense de las Mujeres, el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses. el
Consejo de la Judicatura del Estado de Jaiisco, el Instituto de Justicia Alternativa del Estado y un
juzgado del Poder Judicial.”

Segun datos del instituto Jalisciense de las Mujeres®, del 1 de enero de 2016 al 16 de abril dei mismo
ano, el CJM ha dado atencion a 1,080 usuarias, a quienes han olorgado 898 asesorias jurisdicas y 245
asesorias psicologicas (algunas recibieron ambos servicios). Esto representa atencion de mas de 300
mujeres al mes, por encima de la media de 250.

No obstante que el modelo de atencion integral en que se basa para su funcionamiento el CJM en
Jalisco ha resultado exitoso en términos generales, debido a la alla demanda de servicios, las usuarias
han reportado que la atencion brindada es insuficiente. ©

I Panorama de violencia contra las mujeres.

Segun la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2011) en
Jalisco:
s 4 de cada diez mueres sefialan haber vivido violencia en algtin momento en su relacién. 86%
violencia emacional, 60% econémica, 24% fisica y 13% sexual (Una encuestada pudo haber
sefalado mas de un lipo de violencia).

Segun informacion de CONAVIM (nitp.//www.conavim.gob.mx/esiCONAVIM/Casas_de_justicia)
consultada el 3 de junio de 2016 3 las 2203 PM.
¥ hitp Mqe jalisco.qob.mx/content/centro-de-justicia-para-las-mujeres
* hitp.#vwww.milenio com/jalisco/Alerta-Violencia-dispara-atencion-tJM_0_720527973.html
® hiip www. milenio.com/region/Centro-Justicia-Mujeres-juicios-orales 0 706129417 him!

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero veintinueve celebrada por el
Avuniamiento de Guadalajara. a las 13: 15 horas del dia nueve de junio de dos mil dieciséis.
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 Las encuesiadas de 15 a 29 afios lueron las que sefialaron la maycr recurrencia de violencia
por parte de su pareja en los dltimos 18 meses (37%).

* 18% dijo haber sufrido violencia extrema y 47% de éstas sefiald que su pareja las habia
pateado, amarrado, tratado de ahorcar, asfixiar, agredido con un cuchillo o navaja o disparado
con un arma y solo 9 por ciento pide ayuda (5%) o denuncia (4%).

Por su parte, el 8 de febrero del afio en curso, en un hecho sin precedente, se achvo la Alerta de
Violencia contra las Mujeres (AVM) en ocho municipios del Estado de Jalisco, a saber Guadalajara,
Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de Zuiga, El Salto, Puerto Vallarta y Ameca,
como resultado del Informe Final del Grupo Interinstitucional y Mullidisciplinario para el Estudio y
Andlisis de la probable Emisién de la Alerta de Violencia Contra las Mujeres. (el 'Informe del GIM").

De la intormacion que arroja el Informe del GIM, con base en aquella proporcionada por el Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses y la Fiscalia General del Estado, se desprenden los siguientes datcs
estadisticos.

* De 2012 a 2015 han registrado 560 homicidios comelidos contra mujeres. en donde
Guadalajara ocupa el primer lugar con 124.

* Por lo que respecta a causas de muerte, encontramos que 44.6% fueron ocasionadas por
armas de fuego, 18.64% por arma punzo cortante, 1535% por golpes, 877% por
estrangulacion, 12.64% por olras causas.

* En cuanto a la ocupacion de las victimas de violencia, tenemos que 27% son amas de casa,
18% son empleadas, 9% son comerciantes, 5% son estudiantes, 2% son funcionarias. 2% son
profesionistas, 2% son obreras, y del 35% se desconoce su ocupacion

* Por lo que hace a delitos sexuales cometidos contra mujeres, tenemos que, entre los afnos
2012 y 2015, en el estado se registré un total 3,313 casos.

e En cuanto a los municipios con mas casos de violencia sexuai, de un tolal de 446 casos
reportadaos por parte de la Secretaria de Salud Jalisco, 44% se concentra en Guadalajara, con
90 casos, en Zapopan, con 121 casos, seguido por Tlaquepaque con 52 casos.

La informacién presentada nos permite concluir que los asesinatos y casos de violencia contra las
mujeres en Jalisco, preocupan al no mostrar una disminucion sustancial de 2012 a la fecha. Tenemos
rambien que es un problema que afecte a gran numero de mujeres sin importar la edad. profesion o
nivel socioeconomico.

Por este motivo, resulta necesario buscar mecanismos de colaboracion no solo entre las distintas
instancias municipales, sino también con mstituciones dei gobierno estatal que se traduzcan en una
mayor proteccion para ias mujeres y en una eslrategia exitosa para la disminucion progresiva de los
casus de violencia conira ellas. que finalmente conduzca a la erradicacion de la violencia.

. Pacto Guadalajara por las Mujeres

Cabe mencionar también que con fecha 26 de noviembre de 2015, en el marco del Dia Internacional de
la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres, las y los integrantes de este Ayuntamiento suscrnbimos
el Pacio Guadalajara por las Mujeres mediante el cual asumimos, como unc de Ios compromiscs
municipales para con las mujeres de Guadalajara, generar politicas publicas que contribuyan a reducir
la violenicia conlra las mujeres.

De las consideraciones expuestas, se desprende que el acceso a la justicia para las mujeres requiere
del fortaiecimiento de un andamvaje institucional, y de la necesana coordinacion y colaboracion con los
fres niveles de gobiernc

Marco juridico

La reforma al articuio 1° de la Conslitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, publicada en ef
Drario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, marca una nueva paula para que ios dislintos
mveles de yobierno se comprometan a respelar. proteger, promover y garantizar los derechos humanos
reconocidos en los diversos tratados internacionales y en el orden juridico, acorde a sus competencias a
la luz de los principios de universalidad. interdependencia. indivisibilidad y progresividad.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero veintimieve celebrada por el
ADvuntamicnto de Guadalajara. a las {318 horas del dia nueve de junio de dos mii dieciséis






