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Acta numerc veintidés de la sesién ordinaria celebrada el dia
doce de junic de dos mil diecinueve a las doce horas con
treinta y nueve minutos, en el Salén de Sesiones de Palacio
Municipal. '

Preside la sesion el licenciado Ismael Dei Toro Castro, Presidente Municipal y
la Secretaria General estd a cargo del maestro Victor Manuel Sanchez
Orozco.

Se instruye al Secretario General del Ayuntamienio, pase lista de asistencia.
I.- LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

£l Seftor Secretario General: Ciudadano Ismael Del Toro Castro, presente;
ciudadana Rocio Aguilar Tejada, presente; ciudadano Eduardo Fabian
Martinez Lomeli, presenfe; ciudadana Alicia Judith Castillo Zepeda, presente:
ciudadano José de Jesus Hernandez Barbosa, presenfe; ciudadana Claudia
Gabriela Salas Rodriguez, presente; ciudadano Rosalio Arredondo Chavez,
presente; ciudadana Maria Cristina Estrada Dominguez, presente; ciudadano
Hilaric Alejandro Rodriguez Cardenas, presents; ciudadana Rosa Elena
Gonzalez Velasco, presente; ciudadano Luis Cisneros Quirarte, presente;
ciudadana Patricia Guadalupe Campos Alfarc, presente; ciudadanc Miguel
Zarate Hernandez, presente; ciudadano Jesls Eduardo Almaguer Ramirez,
presente; ciudadana Verdnica Gabriela Flores Pérez, presente; ciudadana
Claudia Delgadilio Gonzalez, presente ciudadano Benito Albarran Corona,
presente; ciudadana Eva Araceli Avilés Alvarez, presente; ciudadano Victor
Manuel Paez Calvilio, presente.

En los terminos de lo dispuesto en los articulos 32 de la Ley del Gobierno v la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; y 21 parrafo il del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, existe quérum al estar
presentes 19 regidores con el objeto de que se declare instalada la sesién.

El Sefior Presidente Municipal: Existiendo quérum, se declara abieria ia
sesion ordinaria del Ayuntamiento de Guadalajara, correspondiente al dia doce
de junio del dos mil diecinueve y validos los acuerdos que en ella se tomen.

Para dar curso a esta sesidn, se propons el siguiente orden del dia, solicitando
al Secretario General proceda a darle lectura.

El Sefior Secretario General:
ORDEN DEL DiA:

l. LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

La presenre hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero veintidds celebrada por el Ayunramiento
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos nil diecinueve.



AYUNTARMIENTO
CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA

2

Ayunfamiento de Guadalajara

H.  LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DE LAS ACTAS
DE LAS SESIONES ORDINARIAS CELEBRADAS LOS DIAS 16 Y 23 DE
MAYO 2019.

. LECTURAY TURNO DE LAS COMUNICACIONES RECIBIDAS.

IV. PRESENTACION DE INICIATIVAS.

V. LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DE DICTAMENES.
VI.  ASUNTOS VARIOS.

El Sefor Presidente Municipal: Esta a su consideracion, sefioras y sefiores
regidores, el orden del dia propuesto. Tiene el uso de la voz, la regidora
Veronica Flores.

La Regidora Veronica Gabriela Flores Pérez: Muchas gracias sefior
Presidente y compafieros regidores. Para antes de la aprobacién del orden del
dia, comentar que la convocatoria de la presente sesidn no relne los
requisitos que marca nuestro reglamento y explico por qué.

El Reglamento del Ayuntamiente de Guadalajara, en su articulo 25 establece
que invariablemente con 48 horas de anticipacion a [a realizacion de la sesién,
ta Secretaria Generai del Ayuntamiento debe de entregar al Sindico vy los
regidores el orden del dia, incluyendo los dictdmenes correspondientes.

Si blen es cierto, la presente convocatoria fue entregada en tiempo, los
documentos correspondientes no, y fue hasta el dia de ayer a las 9:35 de la
mafana que nos fueron entregados los recursos de revision que se pretende
sean aprobados en esta sesion, asi como dos iniciativas suscritas por usted;
es decir, se entregaron en un término menor a las 48 horas que marca el
reglamento.

Sefior Presidente, es lamentable que sigamos teniendo ese tipo de problemas,
a ocho meses de iniciada la presente administracién, sigue habiendo una
completa desorganizacion por parfe de su personal para la entrega de
informacidn, la redaccion de sus propuestas y la poca o nula atencién que nos
dan a los regidores.

Sesidn tras sesion ha existido el compromiso de su parte de que se tomaran
cartas sobre el asunto, sin que a la fecha se haya visto mejoria alguna; no es
posible que al hablar a la Secretaria General solicitando la informacion que
falta, nos respondan que no es factible su entrega porque aln no ha sido
entregada a ellos.

A razén de ello, solicito nuevamente que se giren las instrucciones que
correspondan, para que la informacién y los asuntos que se pretendan aprobar

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria niimero veintidds celebrada por el Ayuntamiento
de Guadaiajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve.
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en el Pleno sean enviados en tiempo vy forma, tal y como lo marca nuestra
reglamentacion. Es cuanto.

El Serior Presidente Municipal: Tiene toda ia razén regidora y haciendo uso
del microfono del Pleno, asumo ia responsabilidad de una instruccién girada
de mi parte insistentemente y por tanto, le pediria si me acepta que sean
retirados de esta sesién los comunicados del 13 al 19, que se refieren a los
recurso de revisidbn que insistentemenie ha sido sefalada la falta de
anticipacion de entrega de documentacion y que ha sido una instruccién de mi
parte, y el compromiso de que esos femas se discutan con total transparencia.

Le solicitaria al Pleno y en pariicular regidora si esta de acuerdo en que sean
retirados del orden del dia vy ya con esto siguiera su curso la sesion. Tiene el
uso de la voz, el regidor Eduardo Almaguer.

£l Regtdor JestGs Eduardo Almaguer Ramirez: Gracias Presidente. Solo
para antes de someter a votacion su peticion.

Quiero abordar el tema sobre estos oficios recibidos de los dictaminaciénes
del comité de revisién, toda vez de que en la sesion pasada habia sido
compromiso de usted el que tuviésemos la informacién con el tiempo
elemental o por lo menos con lo que marca la ley, v si bien hubo un esfuerzo
de parte del coordinador de Movimiento Ciudadano de convocar a los
regidores, esto se hizo a las 12:30 para llevar a cabo la reunién a la 1 de la
tarde, porque efectivamente tampoco tenian ellos los informes para que se
pudiera realizar como corresponde.

Me parece que es algo muy importante, estamos hablando del desarrollo
urbano, de un tema que ha sido desde hace mas de doce afios muy debatido vy
revisado, y me parece que esto puede suplirse perfectamenie si el personal
que estd asignado a estos frabajos, lo realiza de manera responsable,
profesional y apegado a la ley.

Celebro la honestidad de decir que hay una omisién, de que no se esta
cumpliendo con la ley y que se esté solicitando retirar estos oficios como usted
lo esta planteando.

El Sefior Presidente Municipal: Muchas gracias regidor, a efecto de someter
a votacion esia propuesta de modificacion del orden del dia, seria también con
ia reiteracion y la instruccion de mi parte, para que a partir de ya se cumpla la
instruccion de la maxima transparencia y la debida anticipacion de la entrega
de la informacion.

Someto a consideracion si se aprueba el orden del dia con la modificacion del
retiro de los comunicados enlistados con los nidmero del 13 al 19. Quienes
estén a favor sirvanse de manifestarlo en votacién econdmica, en contra.
Aprobado por unanimidad.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero veintidds celebrada por el Ayunramienio
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve.
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|. Toda vez que se ha nombrado lista de asistencia y se ha verificado la
existencia de quodrum legal para la celebracién de esta sesion ordinaria, se
tiene por desahogado el primer punto del orden del dia.

il. LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACIQN DE LAS ACTAS DE
LAS SESIONES ORDINARIAS CELEBRADAS LOS DIAS 16 Y 23 DE MAYO
2018,

Eil Sefior Presidente Municipal: [i. En desahogo del segundo punto del orden
del dia, ponge a su consideracion, sefioras y sefiores regidores, la dispensa
de la lectura de las aclas de las sesiones ordinarias celebradas los dias 16 y
23 de mayo del 2019, toda vez que les fue remitido el texto integro de las
mismas, preguntando si aiguno de ustedes desea hacer uso de la palabra. No
habiendo quien desee hacer usc de la palabra, en votacion econdmica les
pregunto si es de aprobarse la dispensa gue se propone. Aprobada.

Una vez aprobada ia dispensa de referencia, les consulto, sefioras y sefiores
regidores, si aprueban el contenido de las actas de las sesiones ordinarias,
celebradas los dias 16 y 23 de mayo del 2019, preguntando a ustedes si
desean hacer uso de la voz. No observando quien desee hacer uso de la voz,
en votacién econodmica, quien esié por la afirmativa, les solicito levanten |a
mano. Aprobadas.

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL DiA 16 DE MAYO DE 2019

Presidio la sesidn el licenciado fsmael Del Toro Castro, Presidente Municipal y la
Secretaria General estuvo a cargo del maestro Victor Manuel Sdnchez Orozco.

L En desahogo del primer punto del orden del dia, habiéndose verificado la existencia
de gudrum fegal, el Presidente Municipal declard abierfa la sesion y validos los acuerdos que
en elfa se tomaron, aprobandose con modificaciones ef orden del dia.

i En desahogo del segundo punto del orden del dia, se aprobaron las actas de las
sesiones exiraordinarias, solemne y ordinaria, celebradas los dias 20, 21 y 28 de marzo y 12
de abril del 2019, con la intervencion de fa regidora Veronica Gabriela Flores Pérez.

. En desahogo del tercer punto del orden del dia, se les dio tramite a las siguientes
comunicaciones: del Director de Patrimonic, para la desincorporacion y baja de diversos
bienes muebles propiedad municipal; y del C. Juan José Frangie Saade, Representante de la
Saociedad Mercantil denominada GRUPQO FRANALT, S.A. de C.V., para la renovacién de Ia
concesion de un espacio propiedad municipal en la Plaza Tapatia, turnandose a la Cornision
Edilicia de Patrimonio Municipal; del Director de lo Juridicao Consultivo, expedientes para la
aprobacidn de concesionss, cesion de derechos, prérroga y fraspasos respecto de diversos
locales en el Mercado Municipal denominado Gastronémico;, Mercado Municipal General
Ramon Corona; y Mercado Municipal Abastos, turnandose a las Comisiones Edilicias de
Mercados y Centrales de Abasto y de Patrimonio Municipal; del Director del Archivo Municipal,
dictarmen tecnico de depuracidn documental, tumandose a las Comisiones Edilicias de
Patrimonio Municipal y de Gobernacién, Reglamentos y Vigifancia; de la regidora Maria
Cristina Estrada Dominguez, Presidenta de la Comision Edilicia de Servicios Publicos
Municipales, soficitud para que ef turno 63/18, enviado a la comisién que preside, sea turnado
a la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, por ser materia de su
competencia, aprobandose el returno; del Secretario General del Ayuntamiento, informe de
avances y resuliados de fos asuntos aprobados por el Pleno del Ayuntamiento, teniéndose por

La presenie hoja corresponde al acta de la sesidn ordinaria mimero veinridds celebrada por el Ayuntamienio
de Guadalgjara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve.
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recibido el informe de referencia v por cumplimentada la obligacion establecida en los articulos
51 y 67 del Reglamento de la Adminisiracicn Publica Municipal de Guadalsiara: del Comité
Dictarninador de los Recursos de Revisitn en Materia de Desarrollo Urbano del Municipio de
Guadalajars, resoluciones respecto def recurso de revisibn inferpuesios en contra de
dictémenes de la Direccién de Ordenamienio de! Territorio, por: José Ignacio Celis Pérez, en
su caracter de Apoderado Legal de Espacios y Proyectos Allegra S.A. de C.V.; Alberto Chavez
de Alba Ruffo; Enrique Rizo Diaz, Teresa Castillo Barragén y Jorge Luis Ferndndez del Campo
Ruiz; Alsjandro Barba Blanco, apoderado legal de Tecnologifa para el Profesional inmobiliario
S.A. de C.V., Manuel Alcala Arce y Luis Mario Mendoza Sanchez; Jorge Antonio Chidan
Charur; Redrigo Tinajero Zavala, Laura Patricia Saniana Bernal, Mauricic Tinajero Zavala y
“Ameidi Consiructores S.A. de C.V."; Carlos Enrique Gudifio Coronade; v Luis Andrés Aceves
de la Cruz y Redl Guiiérrez Mufiiz, representantes legales de Banco Inmobiliario Mexicano,
Seciedad Andnima de Banca Mdltiple, Division Fiduciaria, vaiidéndose las resoluciones, con la
intervencion de los regidores Verdnica Gabriela Flores Pérez, Jests Eduardo Almaguer
Rarnirez y dsl Fresidente Municipal licenciado smael Del Toro Castro, retirdndose af recurso
interpuesto por Maria Cristina Gardufio Vaca; v del Presidente Municipal licenciade fsmael Del
Toro Castro, inicialiva para reformar ef Reglamento Internc y de Carrera Policial de Ia
Comisaria de la Policia de Guadalgjara, turnandose a la Comisién Edilicia de Gobernacion,
Reglamenios v Vigilancia,

iV, £n desahogo del cuaric punto dei orden del dia, se dio trémite & las siguientes
iniciativas:

De la regidora Cizudia Delgadillo Gonzalez, para la adquisicion de tecnologia para
operar un G5 municipal, (urnéndose a las Comisiones Edilicias de Hacienda Publica v de
Sesguridad Ciudadana y Pravencion Social; para reformar el Reglamento inferno y de Carrera
Policial de la Comisaria ds |z Policia de Guadaigjara, habiéndose turnade a las Comisicnes
cdilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, de Seguridad Ciudadana v Frevencion
Sccial y de Transparencra, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion; v para la
cra2acidn de fa Comisidn Transitoria de Control de Inundaciones, turndndose a fas Comisiones
Efilicias de Servicios Publicos Municipales y de Proteccion Civil y Bomberos

De la regidora Verdnica Gabriela Flores Pérez, que propone el hermanamienta con
Ciudad Ho Chi Minh, turndndose a la Comision Edilicia de FPromocion del Desarrolo
£conomice y del Turismo; para fa instalacién de un dome en la Unidad Deportiva Numero 7
“Héroes de Chapuliepac™, habiéndose turnado a las Comisiones Edilicias de Hacienda Piblica
y de Depories y Atencién a la Juventud; para presentar iniciativa de ley que reforma la Ley del
Instituto de Pensiones del Estado de Jelisco, turnandose a la Comision Edilicia de
Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia; y para aprobar convocatoria publica relativa al
Consejo Ciudadano en Materia de Seguridad del Municipio de Guadalajara, habiéndose
turnado a las Comisiones Edilicias de Seguridad Ciudadana y Prevencion Social y de
Desarrofio Secial, Humano y Participacion Ciudadana.

De la regidora Eva Araceli Avilés Alvarez, que propone fa instalacion de sala de
lactancia en Palacio Municipal, turnéndose a las Comisiones Edilicias de Derechos Humarnios
e lgualdad de Género y de Hacienda Publica; para obtener la certificacion en la norma oficial
mexicana NMX-R-025-SFI-2015, habiéndose turnade a las Comisién Edilicia de Derechos
Humanos e lgualdad de Género; y para la rehabilitacion del camelion Montevideo y de ia
Avenida Montevideo, turnéndose a las Comisiones Edilicias Obras Publicas y de Hacienda
Pablica.

Del regidor Migue! Zarate Hernandez, para reformar el Reglamento de Anuncios para
el Municipio de Guadalajara, furndndose a la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos
y Vigilancia.

De fa regidora Alicia Judith Castillo Zepeda, para celebrar convenio con la Fundacion
PAS, turndndose a las Comisiones Edilicias de Asunfos de fa Nifiez, de FEducacion,
Innovacion, Ciencia y Tecnologia, y de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero veintidds celebrada por el Ayuntamiento
de Guadalajara, a las 12:3% heras del dia doce de junio de dos mil diecinueve,
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Del regidor Benito Albarran Corona, refativa a ia sustitucion de las banderas ubicadas
en el camellon de Avenida Américas, turnandose a las Comisiones Edilicias de Promocion del
Desarrollo Econémico y del Turismo y de Hacienda Publica.

Y del regidor Eduardo Fabian Marlinez Lomeilf y otros, para emitir nueva
reglamentacion en materia de contratacién de obra ptblica, turnéndose a las Comisiones
Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia y de Obras Ptiblicas.

V. En desahogo del quinto punio def orden del dia, se aprobaron los dictamenes que
resuelven las siguientes iniciativas y asuntos: para realizar un diagnostico para metropolizar
diversos servicios publicos; para implemeniar un programa de bibliotecas itinerantes; para gue
la titular de la Tesoreria Municipal comparezca ante la Comision Edilicia de Macienda Publica
para conocer el estado que guardan las finanzas del municipio; para la celebracion de un
convenio de colaboracion con el Centro de los Derechos de fa Nifiez del Estado de Jalisco;
para realizar feria de emplec universilario; para conformar un comité actualizador de formacién
ciudadana; correspondiente a diversas sclicitudes de donacion o comodato de bienes muebles
propiedad municipal; relativa al proyecto integral de drenaje profundo; para rehabilitar jardin
ubicado en la caile Isla Magdalena; para la condonacion del page de /a licencia de giro 2018
de manera proporcional a la afectacion de los locales qus se encuentren en of poligono de
intervencion en la confiuencia de las calles Francisco Sarabia, Circunvalacion Oblatos v Jufidn
Medina Castillo; para modificar el decretc D 74/69/17; para la celebracion de licitacion pablica
nacional para fa adquisicion de fres unidades vehiculares tipo camiones motobomba; para la
instalacion de un puente peatonal en Periférico Oriente; para la consiruccion de un espacio de
deporie y recreacion; para la remodelacion del Mausoleo de los Deportisias; que propone
incrementar las polizas por conceplo de seguro de vida y riesgo de trabajo para los elementos
operativos de fa Comisaria de la Policia de Guadalajara; para denominar los salones de la
Sala de Regidores; para la desincorporacién y baja de 4,166 bienes muebles propiedad
municipal; para modificar la integracidn de la Comision Edilicia de Derechos Humanos e
lgualdad de Género; para implementar una campana para la regularizacion def pago del
impuesto predial; para la instalacion de mesas de frabajo para la revision integral del convenic
modificatorio del contralo de concesion para la prestacion del servicio pibiico, en su
modalidad de recoleccion, transporte, iransferencia, tratamiento y disposicién final de residuos
sdlidas, con la intervencion de los regidores Eduardo Fabian Martinez Lomeli y Victor Manua!
Paez Calvillo; que propone eniregar un reconocimiento, con fa intervencién de fa regidora
Veronica Gabriela Flores Perez; para la renovacién del contrato de comodato respecto de
ctialro vehiculos propiedad municipal a favor del Sistema para el Desarroilo iniegral de la
Familia del Municipic de Guadalajara; para la regularizacion del padrén de locatarios de Plaza
Guadalajara, con la intervencién del regidor Jesis Eduardo Almaguer Ramirez; que oforga
voto favorable a la minuta del proyecto del decreto expedido por el Congreso del Estado de
Jalisco con el nimero 27269, reforma al articulo 71 de la Constitucion Politica dal Estado de
Jalisco; relativo al contraio de comodato con ef Institutc Municipal de la Juventud, respecto de
una fraccion de un bien inmueble propiedad municipal, ubicado en la Unidad Administrativa
Prisciliano Sanchez, con la intervencion de los regidores Verdnica Gabriela Flores Pérez,
Eduardo Fabian Martinez Lomeli y del Presidente Municipal licenciado lsmael Del Toro Casiro;
refativo a la renovacion del contrato de concesién de un bien inmueble propiedad municipal
ubicado en ef interior def Mercado Libertad, a favor de Banco Santander (México), Sociedad
Anonima, Insiitucién de Banca Mulfiple, integrante del Grupo Financiero Santander; y para [a
aprobacion del otorgamiento de un local en el mercado del Rayo, y se retiré el relativo a crear
la contraloria social para la transparencia presupuestal de Guadalajara; el que autoriza fa
celebracidn de un acuerdo de cogperacion con “ONU mujeres”™ y para la modificacion del
decretfo D 87/59/18.

VI En desahogo del sexto punio del orden del dia, relativo a Asuntos Varios,
intervinieron los siguientes municipes: Eva Araceli Avilés Alvarez, referente a la participacion
ciudadana,; Victor Manuel Pdez Calvillo, al tema medioambiental, con la intervencion de los
regidores Miguel Zarate Hernandez, Verénica Gabriela Flores Pérez vy del Presidente
Municipal licenciado Ismzel Del Toro Castro; Veronica Gabriela Flores Pérez, a cuestion

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinuria mimero veintidds celebrada por el Ayuntamienro
de Guadalafara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve.
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vecinal, con la intervencion del Presidente Municipal licenciado Ismael Del Tore Castro; v el
regidor Jests Eduardo Almaguer Ramirez, respecto a fa reforma al Poder Judicial, con la
intervencion del Presidente Municipal licenciado Ismael Del Toro Castro, y no habiendo mas
asuntos por tratar se dio por concluida la sesion.

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL DIA 23 DE MAYO DE 2019

Fresidio la sesion ef licenciado lsmael Del Toro Castro, Presidente Municipal v la
Secretaria General estuvo a cargo del maestro Victor Manuel Sénchez Orozco.

I. En desahogo del primer punto del orden del dia, habiéndose verificado fa existencia
de guorum legal, of Presidente Municipal declard abieria la sesion y vaiidos los acuerdos gue
en ella se tomaron, aprobandoss con modificacionas el orden del dia.

ll. En desahogo del segundo punio del orden del dia, se aprobd mocidén para aplazar
la aprobacion del acia de fa sesién ordinaria celebrada ef dia 16 de mayo de 2079,

ill. En desahogo def tercer punio del orden del dia, se les dio tramite a las siguientes
comunicaciones: del Direcior de lo Jurfdico Consuliivo, expedientes para la aprobacion dz
cesion de darechos raspecio de diverscs locales en ef Mercado General Ramon Corona; y del
procedimienio de revocacion a la concesion de locales comerciales en el mercado municipal
Agustin de la Ros, turnandose a fas Comisicnes Edilicias de Mercados y Centrales de Abasto
y de Palrimonio Municipal, del licenciade ismael Del Toro Castro, Fresidente Municipal,
mediante ef cual informa que estaré ausente del municipio los dias del 24 al 30 de mayo del
afio en curso, con fa intervencién del regidor Jests Eduardo Almaguer Ramirez; del Comité
Dictaminador de los Recursos de Revisidn en Materia de Desarrollo Urbano del Municipio de
Guadalafjara. resoluciones respecto del recurso de revisidn inferpuestos en conira de
dictamenes de la Direccion de Ordenamiento del Territorio, por: Ingrid Yolanda Preciado
Garcia; Ernesto Becerra Marentes; Guillermo Zavala Abascal; Carlos Céamara Qrtiz: Francisco
Javier lturbide Robfes; Ernesto Chavez Zaragoza y Roberto Rodriguez Moya; Ramon Enrigue
tanzo Covarrubias; César Torres Rocha; Francisco Javier Godinez Garcia; Maria defl Carmen
Viflalobos Resendis y Nabor Moreno Sénchez; Amelia Ornelas Ldpez; Rubén Molina Arriaga;
Eduardo Hernandez Corral; Adén Flores Marquez; Joseé Marull Tomas; Claudio Aquiles
Bermudez Donath, representante legal de la sociedad Hospitaf Vallarta 5.A. de C.V.; José
Abelardo Lopez Vitolas; Carfos Enrique Garcia Gonzalez, en su cardcier de Adminisirador
General Unico de la persona juridica denominada Servicios IFN S.A. de C.V.; y José Manuel
Hernandez Fregoso, en su carécler de Apoderado General Judicial de la sociedad mercantil
denominada Chocolatera de Jalisco S.A. de C.V., validandose las resoluciones, con la
intervencion def regidor Jesus Eduardo Almaguer Ramirez y del Presidente Municipal
ficenciado ismael Del Toro Castro, refirandose el recurso interpuesto por Rodrigo Gonzalez
Ménaco, y del Presidente Municipal licenciado fsmael Del Toro Casiro, iniciativa que tiene por
objefo la actualizacién del Plan Municipal de Desarrolfo Guadalajara 500/ Vision 2042,
turnandose a la Comisidn Edilicia de Planeacion del Desarrolio Urbano Sustentable.

V. En desahoge def cuarfo punto def orden del dia, se dio tramite a las siguientes
iniciativas:

De la regidora Verdnica Gabriela Flores Pérez, para la construccion del Mausoleo en
Honor al Policia Caldo, turnédndose a fas Comisiones Edilicias de Servicios Pdblicos
Municipales, de Hacienda Publica y de Pairimonic Municipal; para ef cambio de sentido vial de
fas calles Pablo Valdez y Esteban Alatorre, habiéndose turnado a las Comision Edilicia de
Planeacién del Desarroffo Urbano Sustentable; para la implementacion de programa de
subsidio de merienda para los alumnos de las escuelas de turno nocturno, turnagndaose a las
Comisiones Edificias de Hacienda Piiblica y de Asunics de la Nifiez; v para la celebracion de
convenios con organizaciones civiles e instituciones educativas especializadas, habiéndose
furnado a las Comisiones Edilicias de Asuntos de la Nifiez y de Hacienda Publica.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria nimero veiridds celebrada por el Ayuntamiento
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve,
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Del regidor Jestis Eduardo Almaguer Ramirez, para la creacion del Centro Municipal
de Prevencion y Paz en Guadalajara, turnéndose a las Comisiones Edilicias de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia, de Salud, Prevencién y Combalte a las Adicciones, de Seguridad
Ciudadana y Prevencion Social y de Hacienda Publica; vy que reforma el Reglamenio del
Edificic “General Ramén Corona” del Municipio de Guadalajara, habiéndose turnado a las
Comisiones Edificias de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia v de Mercados y Centrales de
Abasto.

Del Grupo Edilicic de Morena, que aprusba el Reglamento de Congruencia,
Austeridad y Rendicion de Cuentas pare e Municipio de Guadalajara, turndndose a las
Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, de Transparencia, Randicién
de Cuentas y Combaie a fa Corrupcion y de Hacienda Publica.

Y de la Sindfco Patricia Guadalupe Campos Alfaro, que modifica el decrate municipal
D 48/08/16, turndndose a las Comisiones Edilicias de Plansacién del Desarrollo Urbano
Susfentabls y de Pairimonio Municipal,

V. En desahogo del quinto punto del orden del dia, se aprobaron los dictdmsanas que
resuelver las siguientes inicialivas y asuntos: para la pavimentacién de fa calle Degas, con la
intervencion del regidar Eduardo Fabign Mariinez Lomeli; v de la calle Ana Maria Gallaga;
para el remozamienio del espacio desportivo ubicado en el cruce de las calles ingeniero
Manuel F. Parra y Andador Ingenierc Alberto Villasefior; para la construccion de rampas en la
colonia Miravalle; para el rescate y pavimentacidn de la calle Olmo, con la intervencion del
regidor Rosalio Arredondo Chavez y del Presidente Municipal ficenciado Ismael Del Toro
Castro; para la efaboracion de un diagndstico sobre gjes viales: para ufifizar la tecnologia de
concretos ecoléyicos permeables an diversas vialidades de bajo transito; para que se elaboren
proyecios concepluales en los espacios publicos que se encueniran aledafios a ias estaciones
de la Linea 3 del Tren Elécirice; para que el laboratorio ubicado en ef “Globo” Museo de la
Nifiez, ileve ef nombre de Francisco Alvarez Quezada “Panchito” relativa al monfo que se
recauda por ia infraccion prevista en el articulo 13 fraccion XXXI del Reglamento de Palicia vy
Buen Gobierno delf Municipio de Guadalajara, con fa intervencion de los regidores Eva Araceli
Aviles Alvarez, Eduardo Fabian Martinez Lomeli y del Presidente Municipal licenciado lsmael
Del Tore Castro; gue propone a los infegrantes del Consefo Consultive de las Organizacionss
de fa Sociedad Civil para el Desarrollo Humano en el Municipic de Guadalajara; para crear la
contraloria socizl para fa fransparencia presupuestal de Guadalajara, con la intervencién del
regidor Miguel Zarate Hernandez y del Presidente Municipal licenciado lsmael Del Toro
Castro; que modifica el decreto D 13/06/19; para recibir en comodato un vehiculo propiedad
de "Residenies de Chapalita A.C.", a efecto de que el mismo sea utilizado por la Comisaria de
{a Policia de Guadalajara; para la suscripcion de contralo de donacién de inmuebles para aseo
de calzado, con la intervencién de los ragidores Eduardo Fabidn Martinez Lomeli, Verdnica
Gabriela Flores Pérez, Rosalfo Arredondo Chavez, Victor Manue! Paez Calvillo y del
Presidente Municipal licenciado Ismael Del Toro Castro; para reformar el Reglamento del
Ayunfamiento de Guadalajara, con la intervencién de la regidora Verdnica Gabriela Flores
Perez; para reformar el Reglamentc def Consejo de Participacién Social en la Educacion para
el Municipio de Guadalajara; y para reformar el Reglamento Interno y de Carrera Policial de la
Comisarfa de la Policia de Guadalajara; y se retird la emisién de la convocatoria a efecto de
conformar el Consejo Municipal de Parlicipacion Ciudadana de Guadalajara, con la
intervencion de las regidoras Verdnica (Gabriele Flores Pérez, Rocio Aguilar Tejada y def
Presidente Municipal licenciado ismael Del Toro Castro.

VI. En desahogo del sexto punto del orden del dia, relativo a Asuntos Varios,
intervinieron los siguientes municipes: Vierdnica Gabriela Flores Pérez, relativo a problematica
en la colonia Circunvalacion Oblalos, y no habiendo mas asuntos por tratar se dic por
concluida ia sesién.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero veintidos celebrada por el Ayuntamiento
de Guadalajara, alas 12:39 horas del dia doce de junio de dos il diecinuneve.
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il LECTURA Y TURNQO DE LAS COMUNICACIONES RECIBIDAS.

El Sefior Presidente Municipal: ll. En desahogo del tercer punto del orden
del dia, se concede el uso de la voz al Secretaric General, para que presenie
a su consideracion las comunicaciones recibidas:

El Sefior Secretario General: 1.0ficio DGJM/DJCS/CV/372/2019 que
suscribe el Director de lo Juridico Consultivo, mediante el cual remite copias
del expediente relativo a la renovacion del comodate de dos vehiculos
propiedad municipal, a favor del Consejo Municipal dei Deporte de
Guadalajara.

2. Oficio DJM/DJICS/RAA225/2019 que suscribe ef Director de lo Juridico
Consuliivo, mediante el cual remite copias del expediente parza la enirega en
comodato de un bien inmueble propiedad municipal, ubicado en la colonia Del
Sur, a favor de la Asociacion de Locatarios de ia Colonia del Fresno, A.C.

3. Oficio DGJM/DJCS/RAAI261/2018 que suscribe el Director de lo Juridico
Consultivo, mediante el cual remite copias del expediente para la modificacion
del decreto que autorizd la entrega en comodato de un bien inmueble
propiedad municipal, a ta asociacion civil El Arte de los Titeres, A.C.

4.Oficio DGJIM/DJCS/RAA/Z38/2018 que suscribe el Direcior de lo Juridico
Censultivo, mediante el cual remite copias del expediente relativo a ia
regularizacion de un predio ubicado en la colonia Rancho Nuevo.

5. Oficic DGIM/DJICS/CC/452/2019 que suscribe el Director de lo Juridico
Consultivo, mediante el cual remite copias del expediente relativo a la solicitud
del ciudadano José Trinidad Duefias Villasefior, para ia renovacidn del
contrato de arrendamiento administrativo, respecto de los sanitarios plblicos
ubicados en el Mercado de Abastos Tianguis Primera Seccidn, con domicilio
en la calle Mandarina nimero 1209.

£l Seinor Presidente Municipal: El tramite que se propone es furnarlos a la
Comisién Edilicia de Patrimonio Municipal; preguntando si alguno de ustedes
desea hacer usc de la palabra respecto al tramite propuesio. No habiendo
quien desee hacer uso de la palabra, en votacion econdmica, quien esté por la
afirmativa, les solicito levanten la mano. Aprobado.

£l Sefior Secretario General: 6.0Oficio DGJM/DJCS/CC/396/2018 que
suscribe el Director de lo Juridico Consultivo, mediante el cual remite
expedientes para la aprobacion de otorgamientos, traspasos y cesion de
derechos respecte de diversos locales en mercados municipales.

7. Oficio DGJM/DJCS/CC/429/2019 que suscribe el Director de lo Juridico
Consultivo, mediante el cual remite expedientes para la aprobacion de
traspasos respecto de diversos locales en mercados municipales.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero veintidds celebrada por el Ayuntamiento
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve.
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8. Oficio DGJIM/DJCS/CC/455/2019 que suscribe el Director de lo Juridico
Consultivo, mediante el cual remite expedientes para la aprobacion de
traspasos respecto de diversos locales en mercados municipales.

El Sefor Presidente Municipal: El tréamite que se propone es turnarios a las
Comisiones Edilicias de Mercados y Centrales de Abasto y de Patrimonio
Municipal, preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la palabra
respecto al trédmite propuesto. No habiendo quien deses hacer uso de la
palabra, en votacién econdmica, quien esté por la afirmativa, les soliciio
levanten la mano. Aprobado.

El Sefior Secretario General: 9.0ficio 137 IDTC/2019 que suscribe el
licenciado fsmael Del Toro Castro, Presidente Municipal, mediante el cual
informa que por causas ajenas a su voluntad, no fue necesario ausentarse del
Municipio los dias def 24 al 30 de mayo de 2019.

10. Escrito del regidor JesUs Eduardo Almaguer Ramirez, mediante 2l cual
hace del conocimiento que, a pariir del dia 6 de junio de 2018, ha presentado
renuncia como militante del Partido Revolucionario Institucional, por le cual
informa la decisién de declararse regidor independiente.

11. Oficio VGFP/073/06/2018 que suscribe la regidora Veronica Gabriela
Flores Pérez, mediante el cual informa que se constituye como representacion
de la Fraccion Edilicia del Partido Revolucionario Institucional.

El Sefior Presidente Municipal: Ei trdmile que se propone es tener por
notificado a este Ayuntamiento; preguntando si alguno de usiedes desea hacer
uso de la palabra respecto al tramite propuesio. No habiendo quien desee
hacer uso de la palabra, en votacidn econdmica, quien esté por la afirmativa,
les solicito ievanten la mano. Aprobado.

El Sefior Secretario General: 12 Iniciativa con turno a comisién de la regidora
Rocio Aguilar Tejada, para verificar los programas otorgados a los adultos
mayores gue asisten a las casas de dia o ceniros de convivencia.

El Sefior Presidente Municipal: El tramite que se propone es turnarla a las
Comisiones Edilicias de Desarrolio Social, Humano y Participacion Ciudadana
y de Hacienda Publica; preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de
la palabra respecto al tramite propuesto. No habiendo quien desee hacer usc
de la palabra, en votacion econdmica, quien esté por la afirmativa, les solicito
levanten la mano. Aprobado.

El Serior Secretarie General: 13. Resolucion del Comité Dictaminador de fos
Recursos de Revision en Materia de Desarrollo Urbano del Municipio de
Guadalajara, respecto del recurso de revision interpuesto por Carlos Miguel
Aldana Martinez, representante legal de Impulsora Patria de Occidente, S.A.
de C.V., en conira del dictamen de Trazo, Usos y Destinos Especificos,
emitido por la Direccion de Ordenamiento del Taerritorio,

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero veimidds celebrada por el Ayuniamiento
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve.
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(Se retiraron al principio de la sesién)

14. Resolucion del Comité Dictaminador de los Recursos de Revision en
Materia de Desarrollo Urbano del Municipio de Guadalajara, respecto del
Fecurso de revision interpuesto por Armando Reynoso Ramirez, en contra del
dictamen de Trazo, Usos y Destinos Especificos, emitido por la Direccién de
Ordenamiento del Territorio.

(Se retiraron al principio de fa sesion)

15. Resolucion del Comité Dictaminador de los Recursos de Revision en
Materia de Desarroilo Urbano del Municipio de Guadalajara, respecto del
recurso de revision interpuesto por JUAN SALVADOR GARCIA GONZALEZ,
REPRESENTANTE LEGAL DE BANCO INVEX, INSTITUCION DE BANCA
MULTIPLE, INVEX GRUPQ FINANCIERQ, en contra del dictamen de Trazo,
Usos vy Destinos Especificos, emitido por la Direccidén de Ordenamiento del
ferriforio.

(Se retiraron af principio de la sesién)

16. Resolucion del Comité Dictaminador de los Recursos de Revisidon en
Materia de Desarrollo Urbano del Municipio de Guadalajara, respecio del
recurso de revision interpuesto por Julio César Martinez Flores, en contra del
dictamen de Usos y Destinos Especificos, emitido per la Direccion de
Ordenamientc del Territorio.

{Se retiraron al principic de Ia sesiénj

17. Resolucion del Comité Dictaminador de los Recursos de Revision en
Materia de Desarrollo Urbano del Municipio de Guadalajara, respecto del
recurso de revision interpuesto por David Mercade Verdin, en contra del
dictamen de Usos vy Destinos Especificos, emitido por la Direccion de
Ordenamiento del Territorio.

(Se retiraron al principic de la sesién)

18. Resolucion del Comité Dictaminador de los Recursos de Revisidén en
Materia de Desarrollo Urbano del Municipio de Guadalajara, respecto del
recurso de revision interpuesto por José Luis Mendoza Brambila, en contra del
dictamen de Usos y Destinos Especificos, emitido por la Direccién de
Ordenamiento del Territorio.

(Se retiraron al principio de la sesioén)
19. Resolucidon del Comiié Dictaminador de los Recursos de Revision en

Materia de Desarrollo Urbano del Municipio de Guadalajara, respecto del
recurso de revision interpuesto por Eduarde Rubio Salazar, en contra del

La presente hoja corresponde al acia de la sesion ordinaria mimero veintidds celebrada por el Ayuniamiento
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve,
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dictamen de Trazo, Usos y Destinos Especificos, emitido por la Direccion de
Ordenamiento del Territorio.

{Se retiraron al principic de la sesién)

&l Sefor Secretario General: 20. Escrito de Francisco Marciano Acevedo
Olea.

El Sefior Presidente Municipal: El ramite que se propone es remitirlo a la
Sindicatura para los efectos juridicos y administrativos que correspondan;
preguntando si algunc de ustedes desea hacer uso de la palabra respecto al
tramite propuesio. No habiendo quien desee hacer uso de la palabra, en
votacion economica, quien esté por la afirmativa, les solicito levanten la mano.
Aprobado.

E! Sefior Segretario General: Sefior Presidente Municipal, son fodos los
comunicados recibidos en la Secretaria General.

IV. PRESENTACIGN DE INICIATIVAS.

£i Senor Presidente Municipal: IV. En desahogo del cuarto punto del orden
del dia les consulto, sefioras y sefiores regidores, si alguno de ustedes desea
hacer uso de la palabra en |z presentacion de iniciativas, solicitando al
Secretario General elabore el registro correspondiente.

Hago de su conocimienio iz lista de regidores que solicitaron hacer uso de la
voz, los regidores Verbnica Flores, Eva Avilés, Luis Cisneros, Hilaric
Rodriguez, Maria Cristing Estrada, Rocio Aguilar y Claudia Salas.

Tiene el uso de la voz, la regidora Verdnica Flores.

La Regidora Veronica Gabriela Flores Pérez: Gracias sefior Presidente vy
companeros regidores. En esta ocasion presento dos iniciativas de las cuales
solo leeré un resumen, por lo que le solicito al Secretario General sean
transcritas en el acta correspondiente.

La primera de eilas, propone conforme a lo dispuesto en el Cédigo Urbano del
Estado de Jalisco y demas ordenamientos aplicables, el inicio de los
procedimientos juridicos y administratives para la actualizacion de los planea
parciales de desarrollo urbano para el Municipio de Guadalajara.

Comoc es ya por todos conocido, las tres ultimas administraciones han
presentado complicaciones en el proceso de consulta o actualizacion de los
pianes parciales de desarrollo urbano en Guadalajara, mismas tres ocasiones
que ha terminade suspendida su aplicacién, con diversos alcances en {as tres,
lo que eventualmente representa una oportunidad de zalgunos intereses para
jugar con encrucijadas legales y llevar a cabo su proyectos en sus términos;
pero iambién en ofras ocasiones, se periudica a sectores econdmicos que

La presenie hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria miimero veintidds celebrada por el Avuntaniiento
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve.



AYUNTARIENTO
CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA

I3

Ayuntamiento de Guadalajara

estan buscando invertir en al municipio. Es asi como se aprovecha el suelo de
Guadalajara por la via incorrecta.

En ambas perspectivas, como gobierno municipal me parece que es apropiado
que no existe la intencion de perjudicar a ningun ciudadano, por el contrario,
reconocemos la bondad y ias ventajas de un gjercicio participative como o son
las consultas, pues en todo momento o que se busca es el consenso, la sana
convivencia, el correcto desarrollo v la aplicacion estricta de la norma.

£n razén de ello, se instruye a la Coordinacion de Gestidn Integral de ia
Ciudad y demas dependencias correspondientes, para sefecto que en los
términcs que establece el Cddigo Urbano del Estado de Jalisco, se dé al
procedimiento de consulta, analisis y estudio para la aciualizacién de los
planes parciales de desarrollo urbano de los 7 siete distritos del Municipio de
Guadalajara.

Solicito su turno a las Comisidn tdilicia de Planeacidn del Desarrollo Urbano
Sustentabie.

“CIUDADANOS REGIDORES
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO
DE GUADALAJARA

PRESENTE:

Lz que suscribe, Regidora Verdnica Gabriels Flores Pérez, haciendo uso de las facultades que me
coniiere el articulo 41, fraccion M, al igual que fa fraccion | del articuio 50 de la Ley del Gobisrno y ia
Administracion Publica Municipal del Eslado de Jalisco, asi como el arficulo 81, fraccion il y demés
refativos del Reglamernto del Ayuntamiento de Guadalajara someto a la consideracion de esta Asamblea,
iniciativa de acuerdo con turno a Comisién que propene, coniorme a lo dispuesio en el Cédige
Urbano de! Estado de Jalisco y demas ordenamientas apiicakles, ef inicio de los procedimientos
Juridicos y administrativos para la aciualizacion de los Flanes Parciales de Desarroilo Urbano
para el Municipio de Guadalajara de conformidad con la siguignts

EXPOSICION DE IMOTIVOS:

Dgsde ya algunas décadas, para las autoridades muricipales de Guadalgjara s! tema del desarrollc
urbano ha cobrado mucha relevancia parea la planeacidn y programacion del crecimiento dg la pobiacion
y de la ciudad, toda vez eslte hecho representa tambien un permanente reto para el Gobierno Municipal
pues presupone la necesidad no sdlo de dotar de servicios piblicos e infraesiructura urbana sino
tambien de Implementar los mscanismos técnicos necesarics para reguiar el crecimienio,
desdoblamiento y desarrcllo de la ciudad.

De acuerdo a lo anterior, en distintas administraciones, desde el afioc 2003, han realizado
esfuerzos importantes en desarrollar e innovar en mecanismos de esta materia, atendiendo a la realidad
que lz ciudad tiene al momento de su implementacion. Naturalments, como todas las politicas pdblicas y
proyectos de desarroflo son perfectibles, administracion fras administracicn se buscado la oportunidad de
encontrar un esquema adecuado de planeacidn de la ciudad, sismpre con una perspectiva a futuro y
tormando en consideracion a la poblacién, la cual de alguna manera también es responsable de su
desarralio,

Bajo esta I6gics, (a tendencia mas reciente fue la realizacion de programas de consulta mucho
mas abiartos, con mayor informacidn y procurando la méaxima exposicién de su procedimiento, con la
finalidad de que sean cadz vez mas ciudadania interesada en pariicipar en la planeacién y desarroflo de
la ciudad, en todos sus disfritos.

Sin embargo, asi como todo proyecio de politica pablica es perfectible, no obstante también
sornes conscientes del natural disenso que puede existir por parte de secitores poblacionales, justificado

o no, que han marcado imporfantes precadentes legales que han derivado en la judicializacion de ssios
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procedimienifos de consulla. En lo pariicufar, consideramos que, si bien es cierto que existe plenitud de
derecho y de garantias para manifestar su desacuerdo con las decisiones gubernamentales, éstas
también tienen que dar oportunidad a aguellas opiniones y voces han olorgado su confianza en los
procesos de consulta pars manifestar sus preocupaciones sobre como se utiliza y aprovecha el suelo en
el territorio municipal v los bengficios o —en su caso—desventajas implicitas en el repoblariiento y
desdoblamiento de la ciudad.

Comc es ya por todos conocido, [as fres ditimas adminisiraciones han presentado
compiicaciones en el proceso de consultar o actualizar los Planes Parciales de Desamoflo Urbano en
Guadaigfara. Mismas tres ocasiones que ha terminado suspendida su aplicacion, con diversos alcances
en fas Ires, io que eventualmente representa una oporiunidad de algunos intereses para jugar con
vericuetos legales y llevar a cabo su proyecto, en sus términos; pero también en olras ocasionss, se
perjudica a sectores economices que estan buscando inverir en el aprovechamiento def suslo en
Guadalajara, por Ia via comecta.

£n ambas perspeciivas, como gobierno municipal me parece que es apropiado que no existe la
intencion de perjudicar a ningun ciudadano. Por el contrario, reconocemos le bondad v las veniajas de un
gjercicio participativo como lo son las consultas. pues en todo momento lo que se busce es ef consenso,
ia sana convivencia, el comecto desarrollo v la aplicacion esticta de fa norma.

Durante la administracién publica Municipal 2012-2015, la iofalidad de los Planss Parciales,
mediante resolucion judicial por parte del Tribunal de lo Administrativo de! Estado de Jalisco, quedaron
suspendidos. Esfo, bajo ef argumentc de existir presuntas violaciones a las consideraciones técnicas
realizadas por colonos que no fueron tomadas en cuenta, sifuacion que ohfigaba a la autoridad municipal
a imptemeniar criferics desactualizados ya rebasades, forzando incluso a que pariiculares interesados
recurrisran a otras defensas legales para hacer valer su derecho, ante uns realidad de ciudad gue no
cumpifa con los criterios ag su potencial, en ague! entonces,

En la adminisiracion pablica Municipal 2015-2018, fa hisioria fue distinta. Si bien es cierto, fue
un mérito mayor ef fogro juridgico que representaba que sdlo uno de siete distritos corrieran la suerte de la
suspension, no obstanie fue un goblerno marcado por la polémica de decisiones administrativas y
reglamentarias que dieron pie a dos figuiras en parficular: los recurscs de revision y las acciones de
mifigacion y compeansacién en maleria de desarroflo urbano, como alternativa pare los particulares a
promover proyectos, en ef entendido que ia ciudad ha cambiado y su potencial es distinto a fa realidad de
los planes parciales que la autoridad judicial obligaba a aplicar.

Con fecha del § de enero del 2018, derivado del acusrdo aprobado por el pienc def
Ayuntamiento el dfa 11 de diciembre def 2017 se publicaron los nuevos planes parciales de desarrollo
urbano para Guadalafara. Posferiormenie, derivado de la resolucién emitida por el Juzgado Frimero de
Distrito Administrafivo y de Trabajo del Tercer Circuito en Jalisco, dentro del expediente de juicio de
armmparo 523/2018, se notifica de lz suspension del Plan Parcial de Desarrolfo Urbano Zona 2 kMinerva,
situacion que obiiga, en su caso, & los particufarss a recurrir a las acciones legales antes referidas,
propiciando de nueva cuenta gue se estén tenfendo que der recurscs administrativos que no se ajusfan a
la norma técnica vigente.

En razdn de lo anterior, dadas las experiencias anteriores por las que se ha atravesado en
materia de Planes Parciales es por lo que aducimos a la necesidad, ya plenamente iniciados los trabajos
de la presente administracion, de realizar un analisis a la situacidn real que se tiene en el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y sus correspondientes Planes Parciales para que, tal y como, en los
fermincs que se esiablecen en el Cddigo Urbanc del Estado de Jalisco para la ACTUALIZACION de los
mismaos.

Articulo 3° Las disposiciones de este cddigo se aplicaran para ef Estado de Jalisco, son de orden
publico e inferés social y tiene por objeto:

[

X. Eslablecer y regular los sistemas de participacion ciudadana y vecinal en los procesos de
consulta de los planes o programas de desarrollo urbano y en la reaiizacion de obras de
urbanizacidn y edificacicn;

[.J

Articulo 5° Para los efecios de este Cédige, se entiende por:

f.]
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XXVHl. Consulta publica: Mecanismo mediants ef cual se solicita de la ciudadania, instituciones y
dependencias, sus opiniones y propuestas, sobre todos o algunos de los elementos de los planes y
programas de desarrollo urbano an los procedimientos de aprobacion, revision y actualizacion
correspondientes;

[

Articuio 10. Son alribuciones de ios Municipias:

[

XLIV. Determinar Ia dependencia técnica y administrativa con compeltencia para expedir los
dictamenes, acuerdos, aulcrizacionss, licencias y permisos pravistos an las fraccionas XiX a XXV
del presenie arffculo;

XLV, Maniener disponibles para informacion y consulta del pablico los planzs y programas de
desarrolio urbanc aplicables en su tarritoric, asi como sus actualizaciones, en la dependancia a que
se refiere la fraccion anterior;

o]

Articule 11, Son alribuciones def Presidente Municipal:
L.J

IV. Organizar y vigilar que operen los sistamas de informacién y consuiia al publico de los
programas y pianes de desarroflo urbano aplicables en su Municipio;

[

Ariicuio 86, Los planes de desarrollo urbano lendran comoc propdsito central desarroliar el
componente estratégico dal sistema de planzacion urbana estatal; esto es, definir a estrategia ds
accion y de intervencion gubernamental para cumplir con 1o establecido por la politica urbana ern los
pregramas de dasarrollo urbanc.

Articulo 81, Los instumentos de referencia seran documentos de consuita obligada por fos
municipios y el estadec en el proceso de formulacion, aprobacion, aplicacion y cumplimienio de los
pbrogramas y planes de desarrollo urbanc. Respetando la sutonomia municipal, estos documsnios
definirén iineamientcs generales de ordenamiento territorial en la materia que corresponde a cada
uno de fos tres planes, para garantizar la congruencia, la integralidad, la sustentabifidad, ia visién
de largo plazo y la racicnalidad de Iz politica urbana estatal y municipal.

[.J

Articulo 98, Para elaborar, aprobar y modificar &l programa municipal de desarrollo urbano, se
seguira el procedimiento siguienie:

. El Ayuntamientc aprobard que se elabore el proyvecto de programa o se revise el programa
vigente y daré avisoc pablico del inicio del proceso de planeacién;

if. La Dependencia Municipal elaboraré ef Proyeclo de Programa 2 partir de las opiniones vertidas
en foros de consulta publica en los que participen los sectores organizados de la sociedad, a fin de
recoger sus propuesfas y demandas e integrarlas al diagndstico y a la evaluacion del programa
vigente, Una vez elaborado el proyecto del programa deberd ser somafido a consulta piiblica, en el
que podran parficipar todos los sectores de /a sociedad y emitir observaciones puntuales sobre ef
mismo, las cuales deberan ser publicas y expuestas af menos en el portal de la pagina del
ayuntamiento, hasta que sea aprobado sl instrumento por el ayuntamiento;

I, El Consafo Municipal de Desarrofio Urbano convocara y coordinard la consulta piblica a que
hace referencia la fraccién anterior, en coadyuvancia con fa Dependancia Municipal a cargo de la
elaboracion del programa, a fin de promover la participacion de los disiintos grupos sociales que
integran la comunidad; para lal efecto, ef Consejo sefialard un términc no menor de un mes v no
mayor de tres meses para recibir en forma impresa en pape! y en forma electronica a través de sus
siting web los comentarios, criticas y proposiciones concretas que consideren oportuno formular fos
miembros de la comunidad;

V. La convocatoria del Consgjo se publicara en los estrados de la Presidencia Municipal, en las
delegaciones y en los lugares de mavor concurrencia de fa poblacion;

‘Lo presente hoja corresponde al acta de la sesidn ordinaria niimero veintidds celebrada por el Aywnramienio
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V. Formulado el proyecto de programa o plan de desarroflo urbano y publicada ia convocatoria, se
rernitirar al Consgjo Municipal de Desarrollc Urbano, a la Secretaria de Medio Ambienta v
Desarroflo Teritorial y & fa Procuraduria de Desarrolfc Urbano;

V1. Una vez cumplido el término de /a convocatoria, el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, en
coadyuvancia con le Dependencia Municipal, analizardn las opiniones recibidas y fundamentaran
fas respuestas ez los planteamientos improcedentes v las modificaciones al proyecto, atendiendo a
criterios que promuevan el desarrclio urbano sustentable. La contestacién a las opiniones o
propuestas recibidas estaran a consulla de los interesados en las oficinas de ia Dependencia
tMunicipal, en los terminos que se fifen en la convocatoria, durante un plazce no menor a quince dias;
VII. Ef proyecio ya ajustado y las normas urbanisticas que serdn aplicables en virtud def programa,
se somsterd a diciamen de las comisiones del Ayuntamisnto relacionadas con la plansacién,
infragstructura y servicios pablicos en los centros de poblacion, las cuales tendran la facultad de
hacer modificacionas al proyecto; ¥

VIl Una vsz que se dictamine el proyecto de programa, seré presentado en sesién del
Ayuntamiento para su aprobacion, modificacion o rechazo.

Articilo 99. Cumnplidas les formalidades para su aprobacion, ef programa municipal de desarrolio
urbanoc ¢ sus modificaciones sera publicado por el Ayuntamiento y se solicitaré su registro conforme
a las disposiciones del articulo 82 de este Codigo.

[.1
Articulo 120. Los planes parciales de desarrollo urbano tienen por objeto:

I. Precisar la zonificacion de las érsas que integran y delimitan ef centro de poblacién, promoviendo
la mezcla de uscs de! suelo mixtos, procurando integrar las zonas residenciales, comerciales y
centros de trabajo:

1. Reguiar fas acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiznio previstas en los programas y
planes de desarrolio urbano;

#il. Determinar los usos y destinos que se genaran por efecto de las acciones urbanisticas;

V. Precisar las normas de ulilizacion de los predios y fincas en su drea de aplicacion;

V. Regular en forma especifica fa urbanizacidn y la edificacion, en refacién con fas modalidades de
accion urbanistica;

VI, Deferminar fas obligaciones a cargo de los fitulares de predios y fincas, derivadas de las
acciones de conservacion, meicramiento y crecimiento; v

Vil Ei establecimiento de indicadorss a fin de dar seguimiento y evaluar la aplicacion y
cumplimiento de los objelivos del plan.

[

Articulo 123. Para elaborar y aprobar los planes parciales de desarolio urbano se seguird el
procedimiento establecidos en los arficulos 98 y 99 del presente Cadigo.

Aprobado ei plan parcial de desarrolio urbano por el municipio, ef Presidente Muricipal realizara la
publicacion y solicitara su registro, conforme a las disposiciones del articulo 82 de esie Codigo.

L..]

Articilo 139. Sers cbligaioria para los Ayuntamientos la revision y en su caso actualizacion de los
programas y planes de desarrofio urbano de ceniro de poblacién y planes parciales de desarrollo
urbano, mediante acuerdo def ayuntamiants, cuando sean acraditados los siguientes motivos:

i, Se detecten omisiones, errores o falta de congruencia en sus disposiciones;

il. Se produzcan cambios en el aspecto econdmico que los hagan irreafizables o incosteables;

. Se presenten propuestas de 10s ciudadanos con base en una consulta pablica debidarnente
autorizada a razon de que fas condiciones actuales de las dreas, zonas, predios o fincas requieran
de innovacicn urbana; 6

V. Se determine la actualizacion del programa o plan, en forma total o en alguna de sus
disposiciones, mediante sentencia definitiva y firme pronunciada en juicio substanciade ante ef
Tribunal de Justicia Administrativa.

Articulo 140. El procedimiento para aciualizar un programa ¢ plan municipal de desarrollo urbano,
se realizard conforme a las siguientes disposiciones:

I. 5i se detectan omisiones, errores o falfa de congruencia en los elemenios de un programa o plan
municipal de desarrollo 1irbano, se correqird de la siquiente manera:

La presente hoja corresponde al acta de la sesidn ordinaria mimero veintidds celebrada por el Ayuntamiento
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a} El procedimiento se iniciaré en cuanto se oetecte Iz exisiencia de dichos supuestos;

b) Si la omisién, error o falta de congruencia se refiere tnicamenie a la integracion de los
documentos del programa o plan, la Dapendencia Municipal procederd a infegrarios correciamente
¥ propondra al Ayuntamiento el proyecto de acuerdo donde se apruebe su correccion; y

. Ef Tribunal de Justicia Adniinisirativa solo podré deferminar la improcedencia de la aplicacion del
programa o plan que tenga una vigencia mayor a seis aros.

En virtud de existir algunas disposiciones que son aplicables a la situacidn juridica que guardan
los Planes Parciales en Guadalajara es por lo que consideramos que la presente iniciativa es un primer
paso que debe de darse para realizar un procedimiento de consulta para su actualizacion, tomando en
consideracion los supuestos hay dreas urbanas en deferminados sub distritos que, lejos de favorecer ia
genaracion de empleos y la inversion econdmica, con un sentido ordenado, pare la ciudad, fe perjudica.
Es por eflo que consideramos de suma importancia enirar a un anaiisis serio y a conciencia sobre este
procedimientc y lograr romper la inercia judicial existente sobre of desarroflo urbano de la ciudad.

De aprobarse la presente iniciafiva, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 90 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se confemplan las siguientes:

Repercusignes Juridicas
Aquellas relacionadas con la implementeacion de los procedimientos y procesos legales
correspondientes, encaminados a la realizacion de ias consuitas y actualizacion ds los Planes Parciales.

Bepercusionas Econdmicas

Los beneficics impiicitos en la actualizacién de los Flanes Parciales, como instrumentos
generadores de captacién de inversion econcmica, acorde a las normas fécnicas del desarrollo urbano
en Guadaigjara.

Repsarcusiones Laborales
Nc existen.

Repercusiones Socialzs
Todsas aguellas relacionadas con la gensracion de certidumbre juridica y técnice en la

implementacién de las disposiciones previstas en los Planes Parciales y sus correspondienfes
actualizaciones. .

Repercusiones Presupuestales
Unicamenie aquellas relacionadas con fa realizacion de los procedimientos de consulfa publica
en fodas sus etapas hasta, en su caso, aprobacion y publicacion,

Por lo anteriormente expuesio, tomando en consideracidn los argumentos previamente referidos y en usc
de las atribuciones conferidas en que la fraccion | def arficulo 50 de la Ley del Goblerno v la
Adminisiracidn Piablica Municipal del Estado de Jalisco, asi como ef articulo 76, fraccién H, 81, fraccion Il
¥ demas relativos del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a la consideracion de esta
Asambiea la siguiente infciativa de

ACUERDOC:

PRIMERO.- Se Instruye a la Coordinacion de Gestion Integral de la Ciudad y demas dependencias
correspondientes para efectos que, en los {érminos que esfablecen los articulos 98, 139 v 140 del
Codigo Urbano def Estado de Jalisco y demds aplicables para efectos que dé inicio al procedimiento de
consulta, andlisis y estudio para la actualizacion de los Planes Parciales de Desarrollo Urbano de los 7
siete distritos del Municipio de Guadalajara.

SEGUNGQ.- Derivado del andlisis sobre la vialidad del procedimiento contemplado en el resolutivo que
antecede, se instruye a la citada dependencia a remitir dicho proyecto a la Secretaria General para su
anélisis y estudio parte del Pleno del Ayuntamiento.

TERCEROQ.- Turnese la presente iniciativa a las Comisiones de Planeacién para ef Desarrolio Urbano
como convocante y Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como coadyuvante.”

La Regidora Verdnica Gabriela Flores Pérez: La segunda de ellas, es una
iniciativa de ordenamiente municipal, que propone la reforma al Reglamenio
para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de

el e et A fgd o i £ + A + | FE——— |
Servicios en el Municipic de Guadalajara, a efeclc de que se sstablezea s

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero veiniidds celebrada por el Ayuntamiento
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programa de transicion de bolsas de plastico, popotes vy articulos de unicel no
biodegradables a biodegradables, compostables o con contenido de material
reciclado. Solicito su turno a la Comisidn Edilicia de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia por ser materia de su competencia. Es cuanto sefior
Presidente.

“CIUDADANOS REGIDORES
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO
DE GUADALAJARA

PRESENTE:

La que suscribe Regidors Verdnica Gabriela Flores Pérez, haciendo uso de fas facultades que me
confiere ef arlicuio 41, jraccion Il, al igual que la fraccion | del articilo 50 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Pabiica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el articulo 78 y demas refativos del
Reglamenio del Ayuntamiznto de Guadalajara somelfo a la consideracion de esta Asamblea, iniciativa
de ordenamienio que propone la reforma del inciso g v adicién dei articuio 6, la adicidn def
ngmeral 12 al articulo 17 y reforma de la fraccién IV del Reglamento para el Funcionamiento de
Giros Comerciales, Indusiriales y de Prestacion de Servicios en el Municipio de Guadalajara de
conformidad con la siguiente .
EXPCSICION DE MOTIVOS:

£n ia aciualidad, uno de los temas que comienza a ser de mavor preccupacion entre la sociedad e5 of
medio ambiente. Ef debate en lorno @ su procuracidn y cuidado se ha convertido en el efe central de
muchos dambitos —incluido ef gubernamental—pues se percibe ef cambio de mentalidad en la sociedad
respecto al cuidado del medio ambiente. pero fambién su preoccupacion respectc a las acciones que,
Gomo seres humanos, hemos propiciada en su perjuicio.

Dia con diz, nos enteramecs de una nueva noticia refacionada con ef Cambio Climético. Mieniras algunos
todavia se empefian en negar su existencia, padecemos diariamente sus efeclos. A su vez, otros
factores propios de nuesira condicién humana han propiciado también ofro tipo de efectos nocivos af
medio ambiente, debide al sistema do cosfumbres que hemos desamoliado entre las gue se encuentra
nuestra alimeniacion, nuesiro estilo de vida, nuestra vida econémica cuya estela deriva en una
importante cantided de residuos y desechos que, ademas ya no tener ulilidad alguna para su
reutilizacion, dafian de manera impactanie al medio ambiente.

Nuestro pals se ha convertido en un principal actor de generacion de basura a nivel mundial. Diariamente
en México se gengran 102 mil 895 foneladas de basura; es decir, 53.1 millones al afic. De acuerdo a
estimaciones oficiales, cada persona en México genera 1.2 kilos de basura diariamente’.

&l cinco de junio de 2018, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) conmemor¢ “el Dia Mundial del
Medio Ambiente”, cuyo terna principal fue abordar el tema de la contaminacion por plastico. En esa
exposicion, se dio a conocer que cada ano se vigrten en los océanos 8 millones de toneladas de plastico.
Estas afectacionas comienzan a ser més visibles cuando en lag noticias se observan animales alrapados
en plasticas o muerta de los misrnos por ef consumo de basura en el océano.

El uso del pléstico se ha hecho tan comin que en todos los aspectos de nuestra vida social, nos hemos
habituado a su usc y desecho, sin la conciencia del dafio que estamos causando al medio ambiente cor
esta costumbre fan normalizada.

El pasado 27 de sepliembre, el Congreso del Estado de Jalisco aprobd diversas reformas a la Ley
Estatal de Equilibrio Ecoldgico del Estado de Jalisco en el que se plantea, finalmente, establecer
mecanismos de transicién del uso de materiales no biodegradables o no reutilizables como bolsas,
popotes y unicel al uso de materiales biodegradables, compostables y reciclables, como a la letra refiere:

Articulo 6°. Comresponde a la Secretaria las siguientes atribuciones:

[.d

XXXVI. Proporner al Titular del Ejeculivo del Estado, la Norma Técnica Ambiental Estatal en
materia de produccién de bolsas de plastico para acarreo y popotes, en la que se consideren los

** Fuente: La Jornada. https:/foww.jornada.com. mx/ultimas/2018/12/17/se-generan-en-mexico-103-

il tamaladae Ao bhaciiea rada Adia AZCT bikinal
PRI LA A IS L LU AU ) T L Ut " U™ w2 A LTl

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero veintidds celebrada por el Ayuntamienio
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dla doce de junio de dos mil diecimeve.



AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL
DE GUABDALAJARA

i9

Ayuntamiento de Guadalajara

principios de reduccion, reciclaje y reutilizacion de las boisas de plastico, asi como las
caracteristicas espacificas requearidas para cada producto;

Articulo 7°. Ei Tifular del Efecutivo del Estado vy la Secretatfa podran celebrar con los gobiernos
federal y municipales, asi como con los sectores social y privade, todo tipo de instrumentos de
coordinacion y concerfacion de acciones para la proteccion, conservacion, restauracion y
mejoramiento del enforno ambiental.

Fara apoyar la transicion de fecnologias a empresas productoras para la sustitucion de bolsas de
plastico y popotes por eiaborados de material biodegradable, compostable o con contenido de
material reciclado, la Titular da! Ejecutivo podrd constituir prograrmas de apoyo dirigidos para este
fin.

Articulo 8°, Corresponde a los gobiernos municipales directamente, o por defegacion, a través de
fos organismos o dependancias que para tal efecto designen sus titulares, en ef ambito de su
compeiencia, de maneara genaral, las atribuciones que se estabiecen en ef articulo 5° de Ia
presente ley, coordinadamenie con la Secretaria y, de manera exclusiva, las siguienfes:

[

Xil. Establecer en sus reglamentos, en materia de suslitucion de materiales no biodegradables, no
composiablas o no reciclados:

a) La gradualidad cori la que iocoa unidad econdmica debera sustituir ef material de las bolsas de
plastico que proporcionan para e acarreo de producios por materiales biodegradables,
reutilizables, compostables ¢ materiaies reciclados:

[

XV. Coadyuvar con fas empresas dedicadas la fabricacion de bolsas de plasiico o popotes
biodegradables, compostables o con contenido de material reciciado para facilitar ef abasto de
estos a unidades economicas y poblacidn en general;

XA, Vigifar ef cumplimiento de la transicién de bolsas de plastico y popotes no bicdegradables, por
biodegradables, compostables o con contenido de material reciclado;

XVIl. Establecer en sus disposiciones reglamentarizs que las actividades de venta y
comergializacion de boisas de pléstico para acarmeo y popotes deberdn sufetarse a los materiales
establecidos en la Norma Técnica Ambiental Estatal de la materia; y

A su vez, derivado de estas reformas, se establecieron articulos transitorios en los que, para el afio 2019,
afic en que enlrarfan en vigor dichas disposiciones, los municipios tendrian la obligacion de adecuar su
reglamentacion para el cumplimiento de las mismas:

[.J

TERCERG. La Secretaria de Medio Ambiente y Desarroffo Territorial, deberd dentro de jos 180
dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, en conjuntc con Secretaria de
Innovacidn, Ciencia y Tecnologia convocaran a la comunidad cientifica y académica, las camaras
de indusiriales y de comercio, las asociaciones de productores de bolsas plasticas y popotes,
asociacicnes civiles y organismos representativos, a fin de coadyuvar en la elaboracion de la
Norma Técnica Ambiental referente a la produccidn sustentable de estos productos plasticos, enia
que se consideren los principios de reduccion, reciclaje y reutifizacion de los mismos, asi como fas
caracteristicas espeacificas requeridas para cada producto.

CUARTO. La Secrefaria, a partir de Iz publicacion del presente decreto, debera implementar una
campana permanente de difusién dirigids a la poblacion en general, al sector empresarial y
productivo, asociaciones de comerciantes y dernds enfes economicos, sobre el uso responsable
de los plasticos bajo los principios de reduccidn, reutilizacion y reciclaje. Para tal fin, se podrar
prever en el Presupuesio de Egresos una partida suficiente para poder llevar a cabo acciones de
promocién y publicidad del decreto.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria niimero veintidos celebrada por el Ayuntamiento
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QUINTO, El Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Desarroflo Econémico, podra
implementar un programa de apoyos a efecto de que las empresas que actualmente producen
plasticos de un solo uso, puedan adecuar las tecnologias que lienen a efecto de atendar las
demandas ambientales y legales implementadas en la presente reforma.

Derivado de jo anferior es por 1o que se promueve la presente iniciativa, no sdlo en e sentido de dar
cabal cumplimiento a lo que establece la Ley, sino también en conciencia, como gobiamo municipal, de
la cantidad de basura que se genera en el comercio establecido y comercio en espacios abiertas por el
uso de bolsas de plastico, desechables, popotes y articulos de unicel cuya utilidad es de un solo ugo y
termina siendo basura sin capacidad de reciclgje.

En merito de io antsricr, se propone establecsr disposiciones adminisirativas para efecios de que los
particulares lifulares de licencias de giro y permisos de comercio en espacios abiertos proctren la
ulilizacidn de materiales biodegradables, compostables y reciclables, con la finaiidad de contribuir en la
procuracion y ctidado del medio ambiente.

De aprobarse la presente inicialiva. en cumplimiento & lo dispuesto por ef articulo 80 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalgjara, se confempian las siguientes:

Rapercusiones Juridicas

Unicarente fas relatives al andlisis. estudio v, en su caso, aprobacion de Ia presente iniciativa.

Repsrcusicnes Econdmicas
No existen.

Repercusiones Laborales
No existan,

Repercusiones Sotiales
Aguellas relacionadas con incidir en una probiematica social que ha cobrado ralevancia vy en iz
que se procurard implementar todas las medidas necesarias para ef cuidado de! medio ambiente. .

Repercusiones FPrasupuesiales
No existen.

Por jo anteriormente expuesto, tomando en consideracién los argumenios previamente referidos y en uso
de las atribuciones conferidas en que la fraccidn | del artfculo 50 de la Ley del Gobierno v la
Administracion Piblica Municipal def Estado de Jalisco, asi como el articulo 76, fraccién N, 81, fraccién I
v demas relalivos del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a la consideracion de ssta
Asamblea la siguiente iniciafiva de

ORDENAMIENTO MUNICIPAL

PRIMERO.- Se propone la reforma del inciso g y adicién def articulo 6, la adicion del numeral 12 al
artfcule 17 y reforma de la fraccion IV del Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales,
indusiriales y de Prastacion de Servicios en el Municipio de Guadalagjara para quedar como sigue:

Articulo 6,

1. Es facultad exclusiva del Gobierno Municipal la expedicion de licencias o permisos y se otorgarén a
aquella persona que lo soficite, siempre que cumpla con los requisitos que para su expedicion ssfialen
este reglamento y demas ordenamientos legales aplicables. Ademas es facultad dsf Gobierno Municipal
autorizar programas de seguridad y prevencidn de accidenies parfiende de la partficipacion
corresponsable de los propietarios de giros, mismos que son obligatorios para los giros restringidos
contemplados en ef Capifulo 1l, Seccidn VIl del presente reglamento, y el cumplimiento de los mismos es
requisifo para fa aprobacion, refrendo de permisos vy licencias de funcionamiento. Las medidas de
seguridad y prograrmas preventivos podran ser, de manera enunciativa, los sigtientes:

[.]

g} Programa de sustitucion de materiales no biodegradables, no compostables o no reciclados; y

h} Los demas que determine ¢ implemente el Gobierno Municipal, en términos del presente
reglamento y que resuften acordes a las necesidades del municipio.

La presente haja corresponde al acta de la sesicn ordinaria mimero veintidds celebrada por el Ayumamienio
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve.
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[.]

Articulo 17.
[.]

12. Participar en los programas transicion de bolsas de plastico, popotes y articulos de unicef no
biodegradables, por bicdegradables, compostables o con contenido de material reciclado.

£

Artfeulo 97. 1. Todo comerciante en espacios abiertos dedicado a la venla de afimentos o bebidas
debera:

[

V. Ulilizar preferentemente material biodegradable, compostable o reciclado;

[
TRANSITORIOS

Primero.- Publiquense fa prasente reforma eri l2 Gacets Municipal de Guadalajara.

Segundo.- Estas reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Municipal da
Guadalajara.

Tercero.~ Una vez publicadas izs preseniss disposiciones, remitase mediante cficio un tanto de ellas al
Congreso de Jalisco en Jos términos que establece el articulo 42, fraccion VI de la Ley del Gobiemo y Ia
Administracion Pablica Municipal del Estadc de Jalisco

SEGUNDO.- Turnese la presente iniciativa a las Comision ds Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia
como convocante y Medio Ambiente como coadyuvante,”

El Sefior Presidente Municipal: Gracias regidora. En cuanto a la primera
iniciativa se propone el turno a la Comision Edilicia de Planeacion para el
Desarrollo Urbano Sustentable, quienes estén a favor sirvanse de manifestario
en votacién econdmica. Aprobado.

Sobre la segunda iniciativa, se propone el turno a la Comision Edilicia de
Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, quienes estén a favor sirvanse de
manifestario en votacién econémica. Aprobado.

Tiene el uso de la voz, la regidora Eva Avilés.

La Regidora Eva Araceli Avilés Alvarez: CompaReros regidores. Ei dia de
hoy ante el Pleno del Ayuntamiento, tengo la oportunidad de presentarles la
iniciativa, que tiene por objeto crear el Reglamento de Proteccion contra la
Exposicion del Humo de Tabaco del Municipio de Guadalajara.

Esta iniciativa es producto de un esfuerzo conjunto entre la organizacion no
gubernamental CODICE, la activista aqui presente, Alicia Yolanda Reyes
Alexander, la abogada Norma lbafiez Hernandez, el doctor ignacic Contreras
Ramirez, Secretario Técnico del Consejo Estatal contra las Adicciones, y el
doctor Luis Javier Robles Arellano, del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica
de CECAJ.

El tabaquismo es la causa de mortalidad en el mundo que mas puede

i f itad A 1m
prevenirse. Los productos de tabace matan hasta a la mitad de guienes los

La presente hoja corresponde al acia de la sesion ordinaria mimero veiniidds celebrada por el Ayuntamiento
de Gradalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinieve.
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consumen. En la actualidad, mas de mil millones de personas fuman tabaco
en todo el mundo mata a mas de cinco millones de personas cada afio. En el
humo de tabaco hay mas de 4000 sustancias dafinas, de los cuales 50 son
cancerigenos y tanto fumadores como no fumadores quedan expuestos a sus
efectos nocivos.

La epidemia del tabaquismo afecta, al menos, cuatro de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Politica de les Estados Unidos
Mexicanos: el derecho a la salud, el derecho a la informacian, el derecho a un
medio ambiente sano, y el derecho de los niftos y las nifias a que sus
necesidades en maileria de salud sean cubiertas. Son estos derechos los que
sirven de fundamento constitucional para regular en forma efectiva el tabaco y
SU CONSUMo.

La orientacion principal de este proyecto es proteger la salud de la poblacion
de ios dafios ocasionados por la exposicion al humo del tabaco, asi como la
disminucion en el consumo cel mismo, al restringir ia combustion del tabaco
en fodo iugar de acceso publico.

zn cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 90 del Reglamentc del
Ayuntamiento de Guadalajara, solicito que la presente sea turnada para su
dictaminacién, a las Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentes y
Vigilancia como convocante, y a la de Salud, Prevencion y Combate a las
Adicciones como coadyuvante. Es cuanto sefior Presidente.

“CIUDADANAS Y CIUDADANGOS INTEGRANTES DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
PRESENTE: .

La que suscribe, Regidora Eva Araceli Avilés Alvarez, haciendo uso de fas facultades que
me confieren los articulos 41 fraccion It y 80 fraccién I, 79 y 90 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Poblica Municipal del Eslado de Jalisco, asi como los arabigos 78, fraccion Il, 81
fraccion Il y 82 del Reglamento del Ayuntamienio de Guadalajara, someto a la consideracién ds
ésta Asambiea, la siguiente iniciativa a éste cuerpo colegiado Ia siguiente: INICIATIVA QUE CREA
EL REGLAMENTQO DE PROTECCION CONTRA LA EXPOSICION AL HUMO DE TABACO DEL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA, bajo 12 siguiente:

EXPOSICION DE IfOTIVOS

Esta iniciativa que propone la creacion de un reglamento de proleccién conira la
exposicién al humo de tabaco es producto de un esfuerzo conjunto entre la organizacion no
gubernamental Comunicacion, Didlogo y Conciencia, AC {CODICE), en la cual parficipan la
abogada Norma Ibéfiez Hernandez y la aclivista Alicia Yolanda Reyes Alexander, vy yo en mi calidad
de regidora del Ayunfamiento de Guadalajara. Con este frabajo, escuchamos las voces y
propuestas de quienes viven en esta ciudad y también de quienes tienen experiencia en el tema y
lo han difundido en ofras paries del pais con un genuino interés de que la poblacidn tenga un mejor
entorno. Agradezco profundamente el que nos hayan considerado como un espacio de didlogo para
construir una ciudad mas convivible y saludable.

El tabaquismo es la causa de mortalidad en el mundo que mas puede prevenirse. Los
productos de tabaco matan hasta a la mitad de quienes los consumen. En la actualidad, mas de mil
millones de personas fuman tabace en todo ef mundo —de los cuales aproximadamente la cuarta
parte son adulfos-, y su consuma meta a mas de cinco millones de personas cada afio. £l consumo
de tabaco sigue aumentando en los paises en desarrolfo debido al crecimiento constante de la
poblacién y a las campanias de comercializacion agresiva de fa industria tabacalera.’

2 tmfarena ORAS cahen I anidomi ATOWAIT
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iz mundial do tabaguisme, 2008, Plan de medidas MPOWER.
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El consumo de tabaco consiifuye un factor de riesgo de seis de las ocho principafes
causas de mortalidad en ef mundo. Fumar tabaco produce cancer de pulmon, laringe, rifion, vejiga,
estamago, colon, cavidad oral y esdfago, asi como leucemia, bronquilis cronics, enferredad
pulmonar obstructiva cronica, cardiopatia isquémica, infarto, aborto y parfo prematuro, defectos da
nacimiento e infertilidad, enire otras enfermedades. Esto es causa de sufrimiento prevenible y de
perdida de muchos afios de vida productiva en las personas. Ef consumo de fabaco produce
también perjuicios economicos para las familias y los paises debido a los salarios que dejan de
percibirse, la reduccidn de la productividad y ef aumento en los costos para ia atencion médica.

En el humo de tabaco hay unos 4000 productos quimicos conocidas, de los cuales se sabe
gue, como minimo, 250 son nocivos, v mas de 50 cancerigenos. Ef humo de fabaco en espacios
cerrados es inhalado por todos; por ello, tanto furnadores como no fumadcres quedan expuestos a
sus efectos nocivos.

En México el tabagquismo provoca mas de 40 mil muertes por afio.” La pablacién infantil ¥
adolescenfe se encuenfra en mayor riesgo de ser atrapada por esie flagelo y padecer sus
consecuencias.”

En cuanto a otros dafos nacionales, la Encuesta Nacional de Adicciones 2011 {ENA 2071),
reporta wa prevalencia de consumo aciive de tabace de 21.7%, lo que corresponda a 17.3 millones
de mexicanos fumadores. 37 4% de los homires y 12.6% de las muyjeres son furmadores activos (12
millones de hombras y 5.2 miflones de mLy'eres).”

En esia encuesta se ubica al sstado de Jalisco en la regién occidental daf pals, y ésia
repcr!é?una prevalencia de 24.7%, la mas alta, fan solo supsrada por la Ciudad de México, con
30.8%.

Con respecto a la prevalenciz de exposicion al humo de tabaco, a escala nacional se
abservc 30.2%, lo que quiers decir que 12.5 millones de mexicanos que nunca han fumado se
encueniran axpuestos al hurmo de fabaco ambiental. Para la region occidental se regisiré 39.6% en
el tolal de la poblacion (46.1% en hombres y 36.2% &n mujeres). Como se puede cbservar, la
prevalencia es mayor en esta regién gue lo reportado a nivel nacional.

La ENA 2011 enconlird que ia region con mds alta prevalencia de fumadores adolescentes
aclivos fue la Ciudad de México (20%), seguida ds la region occidental {16%). Enfre los
adolescentes Ia exposicion al humo de tabaco ambiental & nivel nacional fue reportada con mayor
frecuencia por fos hombres {38.4%) que por las mujeras (34.6%), siendo &l hogar ef principal sitio
de exposicitn para ambos sexos, lo que implica que 3.8 millones de adolescentes que nunca han
fumado estan expuestos al humo de tabaco. La prevalencia mas alta de exposicion al humo de
tabaco por regiones, sg observe en la Ciudad de México (44%), sequido de las regiones centro
(43.2%) y, occidental {40.9%}.

La epidemia del tabaquismo afecta, al menos, cualro de los derechos fundameniales
consagrados en la Consiitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos: el derecho a la salud
(articulo 4° parrafo cuarto), e derecho a la informacion (articulo 6°), el derecho a un medio
ambienie sano, y &l derecho de los nifos y las nifias a que sus necesidades en materia de salud
sean cubiertas (ariiculo 4° péarrafos quinto y noveng, respectivamente). Son estos derechos los que
sirven de fundamento constitucional para regular en forma efecliva el tabaco y su consurmo.

? 1demn

7 pichon-Riviere A, Reynoles-Shigematsu L M, Bardach A, Coporaie J, Augustovskl F, Alcaraz A, Caccavo F, Sdenz de
Mierg-Judrez B, Mufios-Herndndez | A, Gallegos-Rivero V, Herndndez-San Romdn E. Cargo de enfermedod
atribuible al tabaguismo en México. Documento Técnico IECS nim. 10. Institute de Efectividad Clinica y Sanitaria,
Buenos Aires, Argenting. Agosto de 2013 (www.jecs.org.or).

% Ver: hitp://www.tobaccoatias.org

% Instituto Nacional de Psiquiatria Romdn de la Fuente Mufiiz; Instituto Nociona! de Salud Publica; Secretaria de
Solud. Encuesta Nocional de Adicciones 2011: Reporte de Tabaco. Reynales---Shigematsu LM, Guerrero—-Lépez CM,
Lezcano-—--Ponce E, Villatoro-—- Veldzquez JA, Medina---Mora ME, Fleiz---Bautista C, Tellez--- Rojo MM, Mendozo--
-Alvarado LR, Romero---Martinez M, Gutierrez---Reyes JP, Castro---Tinoco M, Hernandez--- Avila M, Teno—Tamayo
G, Alvear--Sevilia € y Guiso—-Cruz V. México DF, México: INPRFM, 2012, Disponible en: www.inprf.gob.mx,
www.conadic.gob.mx, wwiv.cenadic.salud.gob.my, www.insp.mx.
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También en ja Carta Magne, en su articulo 71°, s2 establece que: En los Estados Unidos

Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
Y en los tratados infernacionales de los que ef Estado Mexicano sea parte..., [...]

AYUNTAMIENTO Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacidon de
CONSTITUCIONAL promover, respelar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
DE GUADALAJARA de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

L.a Ley General de Salud, reglamentaria de! articulo 4°, pérrafo cuarto de nuestra Carta
Magna, determina al Programa conlra el Tabaguismo y a la prevencion, orientacion, control y
vigilancia en maleria de enfermedades atribuibles al tabaguismo, como maleria de salubridad
general.

Dada la importancia y irascendenciz que de manera global ha revastide el problema del
rabaquismo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) elzboré o tratado infernacional
denominado Convenio Marco de la Organizacion Mundial de 1a Salud para e Control del Tabaco
(CMCB,*’ que fue aprobade por la Asamblea Mundial de la Salud, of 27 de mayo de 2003. En
representacién del Ejecutivo Federal, fue suscritc por e Secretario de Salud, & 12 de agosto de
2003, y fug ratificado de manera undnime por el Senado de la Repiblica e 14 de abrhil de 2004,
cuyo decreto se publict en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo dal mismo afio. La
ratificacion por parte de México del CMCT, fue depositada en la ONU el 28 del mismo mes y afio, y
nuestro pais se comvirlié en el primero de las Américas en hacerlo. Ef CMCT eniré en vigor en of
ambito infernacional el 27 de febrerc de 2008, 30 dizs daspués que Psrd, el pais ntimero 40
depositoc ante la ONU su rafificacion.

Nuestro pafis, como Estado parte, estd obligado a cumplir con lo estipulade en este
instrumento infernacional, puesto que de acuerdo con fa Consfitucién Politica de los Fstados
Unidos Mexicanas en su ariiculo 133, todo tratado infernacional firmado por ef Ejeculivo y ratificado
por el Senado de la Republica, sera también ley suprema.

El ChCT de Ja OMS se elabord en respuesta a la globalizacion de la epidemia de tabaco,
y se basd en pruebas que reafirman ef derecho de todas !as personas al méximo nivel de salud
posible. ks un tratado que representa un momenio muy importante para la promocidn de la salud
publica e incorpora una nueva dimension juridica a la cooperacitn internacional en materia de salud
pblica.

El CMCT establece en su articulo 8 lo referente a la proteccién conltra fa exposicion al
humo de tabaco, donde expresa que Las Partes reconocen que la ciencia ha demosfrado de
manera inequivoca que la exposicion al humo de tabacc es causa de mortalidad, morbilidad y
discapacidad. De esta forma, cada Parte adoptard y aplicard, en areas de la jurisdiccion nacional
existente y conforme determine la legislacion nacional, medidas legislativas, gjecutivas,
administrativas y/u ofras medidas eficaces de proteccién contra la exposicion al hurmo de tabaco en
lugares de trabajo interiores, medios de transporte publico, lugares piblicos cerrados y, segin
proceda, ofros lugares publiccs, y promovera activamenite la adopeion y aplicacion de esas medidas
en otros niveles jurisdiccionales.

En la Segunda Conferencia de las Parles del Convenio Marcc de la OMS para e! Control
del Tabaco (COP2), llevada a cabo en julio de 2007, se aprobaron por unanimidad las Directrices
para la aplicacion de su Arficulo 8 Proteccidn contra la Exposicion al Humo de Tabaco, las que
deberan ser adoptadas por las Partes firmantes; y dunde se establece gue no existen niveles
seguros de exposicion al humo ajeno, por o que los métodes basados en solucionss técnicas tales
como la ventilacion, la renovacidn del aire y € uso de zonas destinadas a fos fumadores no
protegen suficienternente conira la exposicion al humo de iabaco.” Por esos motivos, contar con
dreas para fumar en espacios interiores ya no debe ser permitido y mucho menos se debe obligar a
los trabajadiores a brindar ningin tipo de servicio en su interior, forzandolos a exponer su safud y su
vida al tener que inhalar el humo de fabaco afeno durante foda su jornada laboral,

¥ Convenio Marce para el Control del Tabaco de la Organizacidon Mundial de la Salud. Disponible en

htta:/fwhalibdoc.whe.int/publications/2003/2243591010,pdf

9 n. - s I N -
Directrices sobre |a proteccidn contra la exposicidn al humo de tabaco. Disponible en
bttne/Awww who int/fobc/con/art%208%20auidalines shanich.pdf

La presente hoja corvesponde al acta de la sesicn ordinaria niimero veintides celebrada por el Ayuntamienio
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A escala federal, fa Ley General para el Controf del Tabaco (LGCT)"’ se publico el 20 de
mayo de 2008 en ef Diario Oficial de la Fedsracién, y enitié en vigor el 28 de agosto del mismo afo.
Las finalidades de dicha ley general son: proteger la salud de la poblacién de los efectos nocivos
del tabace; proteger los derechos de fos no fumadores a vivir y convivir en espacios 100% libres de
humo de tabacc; establecer las bases para la proteccion contra ef humo de tabaco; establecer ias
bases para fa produccin, etiguetadc, empaqustado, promocién, publicidad, patrocinio, distribucion,
venta, consumo y uso de fos productos def tabaco; instituir medidas para raducir el consumao de
labaco, particularmente en las y los menores; formentar 12 promocion, fa educacién para la salud,
asf come la difusion def conocimiento de los riesgos afrbuibles al consumo v a la exposicion al
humo ge tabaco; establecer los lingamienfos generales para el disefio y evaluacion de legislacién y
politicas publicas basadas en evidencia conlra el tabaquismo y, establecer los lineamientos
generales para la enfrega y difusion de informacidn sobre fos productos del tabaco y sus ermisiones.

Dicha iey establece como espacic 100% libre de humo de tabaco: “... aquélla drea fisica
cerrada con acceso al pablico o todo lugar de frabgjo interior o de ransporte publico, enlos que por
razones de orden publico e interés social queda prohibido fumar, consumir o lener encenclido
cualquier producto def tabaco”. De esfa forma, establece Gue deberdn existir los espacios 7100%
libres de humo de tabaco, y de querer contar con érea para furnar, ésta deberé eslar en el exterior
def lugar o bien, en &l interior pero con separacion fisica del 4raa de no fumar.

A pasar que la LGCT marca un avance significativo en Ia legisiacion en materia de tabaco,
al integrar en un solo ordenamiento fado lo refacionado a la misme, no se adecuz totalmente a las
disposicionss def CMCT y & las Directrices en la maieria, puesto que en astas Ufimas, s establace
gue: "... no exislen niveles seguros de exposicién al humo afeno v, lal como ha reconocido
anteriormenie fa Conferencia de fas Partes en su decision FCTC/COP1 {15}, los méfodos basados
&n soluciones técnicas tales come la ventilacion, la renovacion del aire y el uso de zonas
destinadas a fos furnzdores no profegen suiicientementes contra la exposicion al humo de tabaco...”,
zor lo que contar con areas para fumar en espacios inferiores va no debe ser.

Es importante hacer notar que el concepto de “espacio 100% libre de hume” adoptado en
fa LGCT varia de fa préclica internacional. Los espacios 100% libres de humo en la legislacién
federal admiten fa posibilidad de que existan lugares publicos cerrados donds se permite fumar,
siempre y cuando estén fisicamente separados del drea de no fumar y no sean lugares de irabajo.
A nivel infernacional, se entiende. por espacic 100% libre de humo aquél que no admite secciones
interiores en donde se permita fumar, atngue se encueniren fisicamente aisfadas.

En ese sentido, es importante subrayar que ef cumplimiento cabal de las obligacionss
internagionales en materia de espacios libres de humo y la proteccién eficaz de la vida v la salud de
las personas en riesgo de inhalar humo de tabaco afeno deben traducirse en la adopcion de
espacios efectivamente 100% libres de humo de tabaco, de conformidad con los critetios
internacionales referidos; esto es, se deben adoptar restricciones al consumo de tabaco en
cualquier espacio ptiblico cerrado, sin que haya lugar a espacios interiores donde se permita fumar,
aungue esién fisicamente separados.

£l 31 de mayo de 2009 se publicd en el Diaric Oficial de la Federacion e! Reglamento de la
Ley General para el Control del Tabaco {Reglamenic LGCT)," en donde se establecen las
caracteristicas que deberdn tener las zonas exciusivamente para fumar que se localicen en el
interior de los espacios piiblicos caerrados, las cuales son costesas y de dificil implementacion.

Tanto la LGCT como su reglamento, ambos en su articulo cuarto fransitorio, establecen
que lanto el gobierno de fa Ciudad de México como los gobiernos de las entidades federativas v de
los municipios, deberdn adecuar sus leyes, reglamentos, bandos y demdas disposiciones juridicas,
de acuerdo con las competencias que a cada uno correspondan, para que sean congruentes con
los ordenamientos mencionados.

Existen 11 legisiaciones locales (Ciudad de México, Tabasco, Morelos, Oaxaca, Baja
Caiifornia, Baja California Sur, Veracruz, Zacatecas, Nuevo Ledn, Estado de México v Sinaloa} que
establecen precedantes importantes, pues han ido méas allé al declararse 100% libres d2 humo de
tabaco, ya que enlos espacios publicos cerrados no se permite fumar e, inciuso, se contempla esta

¥ L ey General para el Control del Tabace. Disponibie en: http://www.diputados gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGCT pdf
11 - - .

Reglamento de la Ley General para el Control del Tabaco.  Disponible en:
htor /Ay dinutados. goh.mye/tsvecBiblin/reglev/Res LGCT . ndf
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prohibicidn fambién para ofros lugares publicos af aire iibre, como lo son parques, estadios, plazas

pubficas, playas, enire atros.

A nivel municipal, en los estados de Baja California y Quintana Roo también se tienen

anfecedentes de esie lipo da ordenamientos (Mexicali, Tecate y Cozumel).

L.a Suprema Corte de Justicie de ia Nacién se ha pronunciado respecto a las faculiades
que se tienen a nivel local para legislar en la maleria, ¢ inclusc de manera diferente a o establecido

an la Ley General para el Conirol del Tabaco:

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA FACULTADA PARA
LEGISLAR EN MATERIA DE PROTECCION A LA SALUD DE LOS NO FUMADORES.

La protecsion a la salud de los o fumadores es un aspecto de salubridad general, materia
concurrente en férminos de los articulos 4o. y 73, fraccion XVI, de la Constitucion Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos, por Ic gque las bases minimas v la distribucion de
competencias para legisiar en esa materiz se encuentran en iz Ley General de Salud. de
cuyos articulos 3o., fraccion XIV y 13, apartado B, fraccion |, se advierte gue los programas
de prevencién, orentacion, control y vigilanciz en materia de enfermedades atribuibles al
tabaquismo corresponden a fas entidades federativas, deniro de las que se encuenira el
Disirito Federal. Por ofra parte, si bien dichos preceptos no hacen referencia expresa a una
facultzd legisiativa sino a aspectos adminisirativos, debe entenderse gue también incluyen
una alribucion para legislar al respecto, porgue la Constifucién General de la Repiblica se
refiers @ una concurrericia legisiativa entre la Federacion y las eniidades federativas en
maleria de salubridad y no sdlo a una administrativa, en Ia que autoridades focales apliquen
leyes federales. Por tanio, los legisfadores locales pueden regular ef ejarcicio de las
facultadas adminisiraiivas que la ley general concede a las autoridades sanitarias locales,
pues éstas no pueden improvisar sobre las medidas de prevencion al tabaguismo ni pusden
fomar medidas de control y de vigitancia espontansamente, sing que requieren de un marco
referencial gue les permita actusr. Consscuentemente, of Distrito Federal puede legislar en
materia de proteccidn a la salud de los no fumadores, comraspondiendo dicha facultad & la
Asamblea Legislativa de esa eniidad, conforme al articulo 122, apartado C, base primera,
fraccion V, inciso i), constifucional, que faculla expresamente a dicho drganc a normar los
aspectos de la salubridad general que conforme a la ley general respectiva correspondan al
Distrito Federal.

Clave: P.AJ., nom.: 6/2010

Accidn de inconstitucionalidad 119/2008. Diputados integrantes de la Cuarta Legisiatura de
Ia Asamblea Legisiativa del Distrifo Federal. 3 de septiembre de 2009, Unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Mariano Azuela Gliitrdén y Sergic A. Valls Hernandez. Ponenta: Genarg
David Gongora Pimentel. Secretaria: Fabiana Esirada Tena.

El Tribunal Pleno, el 15 de febrero en curso, aprobd, con el ndmero 672010, Ia tesis
Jurisprudencial que antecede. México, Disiritc Federal, a 15 de febrero de 2010,

Nofa: La ejecutoria relativa a fa accion de inconstitucionalidad 1 19/2008, aparece publicada
en o Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
diciernbre de 2009, pagina 850.

Tipo: Accion de Inconstitucionalidad
Temas: Derecho Constitucional.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL. NO ESTA OBLIGADA A
REGULAR LAS AREAS LIBRES DE HUMOQ DE TABACO EN LOS MISMOS TERMINOS
QUE LOS DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO.

Tomando en cuenta que la Asamblea Legistativa del Distritc Federal tiene facultades para
aumentar las prohibiciones e imponer sanciones en materia de profeccién a la salud de los
no fumadores, es evidente que no estd obligada a reguler las dreas libres de humo de
tabaco en idénticos términos que Jos de la Ley General para el Confrol del Tabaco, sin que
obste para effo que el articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se expide dicha Ley
disponga que las enlidades federativas y los Municipios debsrdn adectiar sus normas para
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hacerlas congruentes con dicho ordenamiento, pues ese precepio no pusde entenderse
como una obligacion ds reproducir a nivel focal fos preceptos de fa Ley General, sino como
e deber de incorporar el minimo de proteccion que ésta garantiza.

Clave: PAL, nom,; 772010

Accion de inconstitucionafidad 179%2008. Diputados integrantes de la Cuarta Legisiatura de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 3 de septiembre de 2009. Unanimidad de nusve
volos en refacion con fos puntos resolutivos de la sentencla respectiva y el criterio contenido
en esta tesis; fos seriores Ministros José Ramon Cossic Diaz, José de Jess Gudifio Pelayo
y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas votaron en conira de considerar a la Ley
General pare sl Contro! del Tabaco como ley general. Ausemtes: Marianc Azuels Giitrén y
Sergio A. Valls Harndndez. Ponente: Genaro David Gdngora Pimertel. Secretaria; Fabiana
Eslrada Tena.

£} Tribunal Pleno, ef 15 de febrero en curso, aprobd, con el nimero 7/2010, is tesis
Jurisprudencial que antecede. México, Distrifo Federal, a 15 de febrero de 2010.

Nota: La efecuioria relaliva a la aceidn de inconstitucionalidad 118/2608, aparecs publicada
en e Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
diciembre d2 2008, pagina 850.

Tipo: Accidn de Inconstitucionalidad
Temas: Derecho Constitucional,

Por lo que respecia al estado de Jalisco, el 17 de noviembre de 2012 en el FPeriddico
Oficiai se publicd la Lay de Proteccién conira iz Exposicion al Humo de Tabaco del Estado, y su
reglamento ef 25 de junic de 2013, pero al no adecuar su contenido a lo establecido en el CICT
OMS, Ja proteceitn & la poblacidn que ofrece no es suficiente, pues parmiten la existenciz de dreas
para fumar en el inferior de espacios pablicos.

Por ello, en lanto es reformada la ley estatal y su reglamento, es nacesario crear una
normativa municipal que contenga fas buenas préciicas en la maleria y con ello se dé cabal
cumplirmiento al derecho que fiene la poblacion a la proteccicn de su salud.

El Municipio de Guadalajara cuenta con ef Reglamenio de Salud, ™ publicado en Ia Gaceta
Municipal of 27 de febrero de 2001, cuya dltima reforma data del 19 de ensro dg 2016; en el gue
establece en sus capitules del Il al Vi, articulos 10 al 20, disposiciones referanies a la proteceion
de los no fumadores. En ellos se incluye, por efemplo, que en los establecimientos donde se
expenden al plbiico alimentos para su consumo, 108 propistarios, poseedores o responsables de la
negociacion de que se trata, deberédn limitar, de acuerdo a la demanda de los usuarios, secciones
reservadas para no fumadores y para quienes fumen duranfe su estancia en los mismos; en fos
hospitales y clinicas deberd destinarse una sala de espera con seccion reservada para quienes
deseen fumar. Dg igual forma, se esiablecs que correspondera al conductor de taxi daterminar si en
el mismo se autoriza a fumar & los pasajeros, debiendo colocar un letrero visible en ese sentido.

Todo ello no se adecua a lo establecido en ef CMCT; incluso ni siquiera a lo que establece
la Lev General para &f Controf del Tabaco y la Ley de Proteccion contra la Exposicién al Humo de
Tabaco def Estado y su reglamento, por lo gue es importante gue se emitan disposiciongs que
protajan la salud de la poblacion de una manera eficaz. Por lo tanio, el impulsar que &l Municipio de
Guatalajara se convierta en una ciudad 100% libre de humo de tabaco es imprescindible, por ser la
lacafidad de mayor concentracién de poblacion jalisciense y la capital del estado, lo que puede ser
un importante referente para fos municipios restantes de la entidad.

La orientacion principal de este proyecto es proteger la salud de la poblacion de los darios
ocasionados por la exposicion al humo del tabaco, asf como la disminucion en el consumc de!
mismo, af reskringir la combustion del tabaco en fodo lugar de acceso publico. Por esta razdn se
define lo que deberd entenderse por érea fisica cerrada con accesc al publico, donde estard
lolaimente prohibido fumar, y espacio al aire libre, donde se permitira hacerlo, siempre y cuando se
cumplan cort las condiciones que el reglamento establezca.

» Peglamento de Szlud pars el Municipio de Guadalajara, lalisco. Disponibie  en:

htto fAransnarenciz guadalaiars gob. my/sitec/default/filec freslameantoc /Ran SaludGuadalaiara ndf

..... isparencia guadalaiars defauly ag.SaludGuadal
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REPERCUSIONES DE APROBACION DE LA INICIATIVA
Juridicas: La presente iniciativa no representa u osienta repercusiones legales.
L aborales: No se cuenta con repercusiones faborales.
Sociales:. [a proteccion de la salud contra Ja exposicidn al huma de tabaco debe ser generalizada
a loda la poblacion, a guienes no fuman y & quienes fuman. La minima profeccion que e Estado
debe proveer —antes que ofracer servicios de salud que aliendan a la poblacién- es establecer un
marco normativo preveativo, En el caso del tabaguismo, esto implica, precisamente, 12 regulacion
del conisumo y exposicion al humo def tabaco a fin de minimizar sus efectos nocivos.

Econémicas: La presente iniciativa nc fiene repercusionss scencmicas para el Ayuntamiento ds

Guadalajara

CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 90 DEL REGLAMENTOC DEL
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA.

Las iniciativas se presentan mediante escrito firmado por los regidores o por las
comisiones edilicias del ayunfamiento que las formulen, deblendo contener en su caso para
dictamen: Gobernacién, Reglamentes y Vigilancia como convocante y Salud, Prevencién y
Combate & fas Adicciones como coadyuvante, someto 2 la consideracion de ésta Asamblea iz
siguiente iniciativa de;

CRDENAMIENTO MUNICIPAL

QUE CREA EL REGLAMENTO DE PROTECCION CONTRA LA EXPOSICION AL HUNO DE TABACC

REGLAMENTC DE PROTECCION CONTRA LA EXPOSICION AL HUMO DE TABACO

Capitulo |
Def objetivo y sujetos

Articufo 1. Las disposiciones de este Reglamenfo son de orden piblico ¢ inferds genaral y
tienen por objeto proieger la saiud de la poblacion del Municipio d2 Guadalajara, Jalisco contra la
exposicion al humo de tabaco en cualguiera de sus formas.

Articulo 2. La aplicacion y vigilancia del cumplimiento de este Reglamento corresponde &
la Direccion de Servicios Médicos Municipaies del Ayuntamiento, a la Direccion de Inspeccion y
Vigilancia, a la Comisaria de Seguridad Ciudadana, a los jueces municipales, y al Consgjo
Consulfive para la Prevencion y ¢! Combate de las Adicciones en Guadalajara, en sus respeciivos
ambitos de competencia.

Articulo 3. En ia vigiancia dal cumplimiento de este Reglamento, participararn:

1. Los propistarios, poseedorss, responsables, administradores y empleados de fos loceles
cerrados, establecimienfos, sifios de concurrencia colectiva y medios de transporte publico a ios
que se refieren el articulo 6 de este Reglamento.

Il. Las asociaciones de padres de familia de las escuelas e institutos publicos v privados;

lil. La sociedad civil organizada, y

V. Los direciores de centros de instruccidn escolar, administradores de centros de
espactdculos publicos, asf como los gerentes o adminisiradores de fiendas de autoservicio.

Articulo 4. En ef presente Reglamento se entendgera por:

I. Area Fisica Cerrada con Acceso al Piblico: a todo espacio pibiico cubierfo por un
techo o que tenga mas de una pared o muro, independientemente def material ulilizado para su
construccion y de que la eskructura sea permanente o temporal;

l. Espacio al aire libre para fumar: a aquél que no fiene techo ni esta limitado enfre més
de una pared o muro, independientemsnte del material ufilizado para su construccion y de que la
@siruciura sea permanente o temporal;

Hl. Espacios 100% libres de humo de tabaco: aquella area fisica cerrada con acceso al
pablico o todo lugar de trabajo, en los que por razones de orden piblico e interés social queda
prohibido fumar, consumir o tener encendido cualquier producto de tabaco;

Iv. Lugar de trabajo: todo aquel utilizado por las personas durante su emplec o trabajo,
ya saa remunerado ¢ voluntario, femporal o permanente. Incluye no sélo el sifio donde se realiza ef
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trabajo, sino también todos los lugares conexos y anexos que los trabajadores suelen utilizar en el
desempefic de su empleo, enfre ellos, con cardcter enuncialivo pero no limifativo, pasillos,
ascensores, cubos o2 escalera, vestibulos, estacionamiento, instalacionas conjuntas, baros,
lavabos, salongs, comedores, cafeterias y edificaciones anexas tales como cobertizes. asf como los
vehicdlos que se utilizan mienliras se realiza e! trabajo;

V. Reglamento: Reglamenio para la Proteccion contra la Exposicién al Humo de Tabaco;

VI Responsable: La persona que desempesie las gestiones propias del funcionarniento
del establecimiento, y

Vil Sitios de concurrencia colectiva: Los centros deportives, recreativas, esladios,
playas, balnsarios, parques, alamedas, jardines y plazas civicas.

En caso de ser necesario para enfender y ampliar las definiciones se deberan considerar
las que contiene la Ley General para el Conirol del Tabaco, su reglamento, ia Ley de Proteccitn
Conira la Exposicion al Humoa del Tabaco para el Estado de Jalisco y su reglamento.

Articufo 5 Coadyvuvaran activamente en fa aplicacion y vigilancia del presente
Reglamento, los titulares de las dependencias y entidades dal Gobierno del Estado y del Gobierno
Municipal y dérganos aufénomos, en s Municipic de Guadalajara, auxiiados por el area
adminislrativa correspondiente. Cuando el infractor sea servidor pablico, seran ios drgancs de
conlrof inferno de las diferentes oficinas de las dependericias def Gobierno dal Estado o Municipal u
Srganos autdnomos, quienes tomen Jas respectivas provisiones.

Los titulares de las dependencias, enfidades u Organos mencionados en el pérrafo
anterior, apoyados por los directivos, el érea adminisirativa y el organo de control inferno, seran los
responsables de cumplir, vigilar ef cumplimiento, coregir y en su caso reportar a los rabajadores o
usuarios que fumen en los lugares de irabajo interioras en el ambito de su compatencia.

Capituto if
De fa proteccidn contra Ia exposicion al humo de tabaco

Articulo 5. Dentro del Municipio de Guadalajara, queda prokibido consumir, encender o
maniener encendido cualguier products del tabaco en los espacios 100% libres de hurno de tabaco,
definidos en el presente Reglamento.

Los propistarios, administradores o responsables de los establecimientos mercantiles,
oficinas publicas, sociales o privadas, indusirias, servicios, empresas, y en si cualquier espacio
100% libre de humo de tabaco, serdn sancionados conforme lo establecido en este Reglamento
Municipal por permiltr, tolerar o aulorizar que se fume en su interior,

Articulo 7. Para las dreas fisicas ceradas con acceso al publico, se deberd tomar en
cuenta lo siguiente:

No influye en su definicion la cantidad, tipo ni tamafio de ventanas y olras aberiuras que
pudiera poseer el espacio, pues aun confando con ellas, sequird siendo un érea fisica cerrada,

En dicha definicion fambién esidn considerados las escaleras, corredoras v ofras areas
fisicas ubicadas en el interior de las edificaciongs, aunque eslos espacios luvieran ventilacién
natural.

Articulo 8. Si los propietarios, poseedores, adminisiradores ¢ quien obtenga provecho de
los establecimientos, optan por contar con espacios al aire libre donde se permita fumar, deberan
observar lo siguients:

I. Ademas de cumplir con ef articulo 4, fraccion i de este Reglamento, dichos espacios no
deberan converiirse en cerrades por instalar barreras que impidan e circulacién del aire, cualguiers
que fuere el material con las que se elaboren; no obstante, cuando dichas barreras sean cofocadas
con objeto de proteger a las personas de las inclemencias del tiempo, la prohibicién de fumar se
ohservard durante ef tiempo que permanezcan instaladas, debiendo colocar fa sefializacién
respectiva que, podra imprimirse en el mobiliario.

I Enconirarse debidamente sefalizadas para orientar al usuario. Asi mismo coniar con
letreros gue incluyan informacién sobre los efectos nocivos para Ia salud por el consumo del tabaco
Y exposicién a su humo;

Hl. No ser paso forzoso para las personas ni ubicarse en los accesos o salidas de los
espacios 100% libres de humo. Se entiende por paso forzoso aque! que no da ofra opeidn para
transitar;

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero veintidos celebrada por el Ayuniamiento
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V. Estar completamante separadas e incomunicadas de los espacios infericres 100%
libres de humo de fabaco; ubicandofas al menos a una distancia de 4 metros lineales de cualquier
puerta, ventana o vano que comunique con l0s espacios interiores libres de humo;

V. El humo del tabaco no penstre al inferior de los espacios cerrados;

VL No se consuman alimentos y bebidas;

Vil. No sea un érea de recreacion o destinada a menores de edad: y

Vill. No se ubiquen sobre las aceras o cualquier oiro espacio de uso publice.

Articula 8. Los propietarios, administradores o responsabies de los espacios 100% libres
de humo de tabaco, seran responsables en forma solidaria con ef infractor, si existiera alguna
persona fumando fuera de fas éreas destinadas para elfo y no actaa al respecto.

Para asegurar ef derecho a iz proteccidn de la salud de las personas, seré obligacion del
propietario, administrador o responsable de un area fisica cerrada con acceso al pliblico, incluidos
lugares de trabajo, cuando una persona fume, en primera instancia, pedirle que apagus su cigarro,
ge 0 hacer caso, solicitarle que se refire; si opone resistencia, negarle ef servicio y advartirle que
de no cumplir serg necesario dar aviso a Ja autoridad y en su caso, buscar la asistencia de ia policia
municipal, & efecto de que ponga &l infractor a disposicion de la autoriddad administrativa.

Los propietarics, administradores o responsables, en caso de requerir la asistencia de Ia
policia municipal, deberdn inscribir en i3 bitacora correspondiente los datos que permitan identificar
la unidad que afendit el flamado; dicha informacién deberd estar siempre disponible para las
attoridades gue lleven a cabo las verificaciones correspondientes al esiablecimiento.

Articulo 10. E£i personal de seguridad ubicado en los edificios del Municipio de
Guadalgfara, deberd requerir a cualquier persona que se encuenire fumando en un espacio 100%
libre de humo de tabaco, que se absienga de hacerlo en la oficina o instalacién asignada a su
servicio, si confinta fumando, deberd pedirle que se iraslade a un espacio al aire libre para fumar,
si se cuenta con &f, y si se nigga, pedirfe abandone las inslalaciones. Si la persona se niega a
abandonar el inmueble, debera solicitar auxilic a la policia preventiva municipal para que lo ponga a
disposicion de la autoridad administrativa correspondiente.

Artictlo 11, Los propietarios, administradores u organizadores de especitaculos de
concurencia cofectiva, con & apoyo de los empleados y frabajadores que laboran en el silio, seran
respensables de cumplir y vigifar ef cumplimiento de este Reglamento en dicho espacio, asi como
solicitar a quien incumpla que se retire del sitio y, en su caso, dar aviso a Ia policia preventiva §i la
persona se resiste a cumplic el Reglamento, para que sea remifida a la autoridad adminisirativa
correspondients.

Articufo 12. En los lugares donde aplique la prohibicidn de fumar, los propietarios,
poseedores, adminisiradores o responsables deberan colocar en las enfradas y en el interior, de
mangra visible, las senalizaciones y letreros que orienten a los empleados, trabajadores, usuarios y
visitantes que se lrata de un espacio 100% libre de humo de tabaco. Deberdn incluir leyendas de
advertencia sobre su incumplimiento y por lo menos uno lefrerc tendra el teléfono y URL o correo
eleclrénico para presentar quejas o denuncias. De igual forma, en el inlerior de esics lugares, no
debsra existir ningan cenicero, cualquier elemento que incite a fumar, ni residuos de producios de
tabaco.

Capituio lif
De la divulgacion, concientizacidn y promocién

Articulo 13. El Consejo Consulfivo para la Prevencion y el Combate de las Adicciones en
Guadalajara promoveréd ante los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Municipal, que en las oficinas de sus respectivas unidades adminisirativas, organcs y
enlidades, y en los que se afienda al pablico, se cumpla lo establecido en el articulo 6 de esie
Reglamento.

Articulo 14. Consejo Consulfive para la Prevencion y e Combate de las Adicciones en
Guadalagjara promoverd la realizacién de campafias de concientizacion y divuigacion de este
Reglamentfc, a fin de que se dé cumplimiento & lo designado para los espacios 100% libres de
humo de tabaco, segun lo establecido en fos articulos 4, fraccién lil v 6.

Articulo 15. Los infegrantes de las asociaciones de Padres de Familia de las escuelas e
institutos publicos v privados, podrén vigilar de manera individual o colectiva, que se cumpla con la
prohibicion de fumar en las instalaciones de las instituciones escolares.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria ntimere veintidds celebrada por el Ayumamiento
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Capitulo IV
De la participacion ciudadana

Ariiculo 16, Las direcciones de Medio Ambiente, Servicios Médicos, y Educacion y el
Consejc Consulfivo para la Prevencion y ef Combate de las Adicciones en Guadalajara, dentro del
ambito de sus faculfades, promoveran la participacion de la sociedad civil en la prevencién del
labaguismo y el control de fos productos def iabaco en las siguientes accicnas:

{. Promocidn de los espacios 100 % fibres de humo de tabaco;

i Promocidn de la salud individual, familiar y comunitaria, incluyendo la prevencion y ef
abandono del tabaquismo;

Hl. Educacion y organizacion social para la salud;

V. Difusidn de las disposiciones legales en materia dal controf de los productos del tabaco;

V. Coordinacion con la Direccidn para la Proteccién confra Riesges Sanifarios Estatal, y

Vi Las accicnes de auxifio de aplicacion de este Raglamento como lz denuncia ciudadana.

Articule 17. El Consejo Consulfive para la Prevencion y el Combate de las Adicciones en
Guadalajara, promovera la participacion activa de la saciedad civil que no esté afilfada o reciba
apoye de la indusiria fabacalsra, en la aplicacion v vigitancia del presente Reglamento y, colabarar
con elfa en la elaboracion ds las campanas de informacion, para sensibilizar a la poblacion y a los
lideres de opinion respecto a los riesgos que entrafia el consurmo de labaco y la exposicion al humo
v los beneficios por defjar de fumar v no estar expussto al humo de tabaco.

Las camparias de educacion de la poblacién también deberédn ir dirigidas a aguefios
anfornos que no se encueniren contemplados en af presente Reglamento, como es ef caso dg fos
hogares o vehiculos particulares, para que Ias perscnas fomen conciencia del problema de salud
que implica fumar en el interior de estos espacios y se abstengan de hacerfo, o al menos lo eviten
cuando estén en presencia de menores de edad, mujeres embarazadas, personas enfermas o con
discapacidad y de aaultos mayores,

Capitulo V
De Ia denuncia ciudladana

Articufo 18. Cualguier persona podrd presentar anfe la autcridad correspondiente la
denuncia en caso de que observe ef incumplimiento de cuslquiera des las obligaciones establecidas
en este Reglarmento.

Articulo 19. La suforidad compstente salvaguardard la identidad e integridad det
ciudadano que interponga una denuncia.

Articulo 20. El Conssjo Consultivo para la Prevencion y el Combaie de las Adicciones an
Guadalajara, vinculard a una linea telefonica para que los ciudadanos puedan efectuar quejas y
sugerencias sobre los espacios 100% libras de humo de tabaco asi como el incumplirmiento de este
Reglamento y demés disposiciones aplicables, asi como un correo elecirénico para presentar
quejas 0 enviar fotografias testimoniales de fas violaciones, con los datos del lugar, fecha y hora en
que ocurio dicho incumplimiento. Las folograffas testimoniales a que se refiere este articulo
tendran presuncion de validez, siempre y cuando sean comprobables.

Capitulo Vi
De las verificaciones, medidas de seguridad y sanciones

Articulo 21, La Direccidn de Inspeccidn y Vigilancia sjerceréd las funciones de vigifancia e
inspeccion que corresponda, y aplicara las sanciones que en este crdenamiento se establacen, sin
perjuicio de las facultades que se confieran a otras dependencias deg la Administracién Municipal o
las que establezcan los ordenamientos federales o estatales aplicables.

Articulo 22, La contravencion a las disposiciones del presente Reglamento, serd
considerada falta adminisirativa, y podré dar lugar a la imposicion de las siguientes sanciones:

L. Amonestacién con apercibimienio;

1. Muilta;

flil. Suspension temporal del servicio;

Iv. Clausura temporal o definitiva, parcial o fotal del servicio, en cuyo caso quedardn sin
efecto las auterizaciones que se hubieran ctorgado al establecirmiento; y

V. Arrasio hasta por 36 horas.
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En of caso de reincidencia, se aplicard el doble del monto de fa sancion impuesta, s6/o en
caso de segunda reincidencia de la conducta sancionada, o subsecuentes, procede arasto hasta
por 36 horas.

Articufo 23. Para la fijacién de la sancién econdmica que deberd hacerse entre el minimo
y maximo establecido, se tomaréd en cuenta la gravedad de la infraccion concrela, las condicionss
gconomicas de la persona fisica o moral a la que se sanciona y demas circunstancias que sirvan
para individualizar la sancién.

Articulo 24. Se sancionard con multa hasta de 50 a 100 dias de salario minimo diario
general vigente, a las personas que fumen en los lugares que prohibe ef presente ordenamiento: la
multa seré impussta por fa autoridad administrative correspondienie, y seré puesta a disposicion de
esta, por la policia preventiva def Municipic.

Articulo 25. A los propistarios, poseedores o responsables de los sspacios 100% libres de
humo de tabaco qus no cumpian con las disposiciones del presenie Reglamento, seran
sancionados con multa equivalente de 100 & 400 dias de salaric minimo diario general vigente,

£n los casos de reincidencia en el periodo de un ano, se aplicard hasta el doble de iz
sancicn originalmente impuesta; en caso de segunda reincidencia, procederd fa revocacion de la
licencia o permiso.

Articulo 28. A juicio de la auforidad, las sanciones & las que se refiere esfe capifulo
podran conmuiarse folal o parcialniente por la asistencia a clinicas para la cesacion del tabaquismo
o simifares, que determine la autoridad sanitaria competente.

Articulo 27, La recaudacion de las multas establecidas en el Reglamento, se destinardn
principalmente a camparias de sensibilizacion. .

Capitulo VI
De fas notificaciones

Articule 28 La notificacion de las resoluciones administrativas emilidas por las
autoridades sanitarias, en términos de este Reglamenio, seré de cardcter personal.

Articulo 29. Cuando las personas a quien deba hacerse lfa nofificacion no se encontraron,
se les defard citatorio para qus estén presentes a una hora deferminada del dia habil siguiente,
apercibiéndolas de que de no encontrarse se enienderé lz diligencia con quien se encuenire
presente.

Articulo 30 Si habiendo dejade citatorio, el interesado no se encuenira presente en la
fecha y hora indicads, se entendera lz diligencia con quien se halle en ef lugar.

Articulo 31. Las notificaciones se haran en dias y horas héabiles.

Capitulo IX
Del recurso de inconformidad

Articuio 32. Ef rscurso de inconformidad fiene por objetc que la autoridad revogue o
madifique las resoluciones administrativas que se reclaman.

Artieulo 33. Ef recurso debera presentarse por escrito ante la misma autoridad, dentro de
fos 10 dias habiles siguienies a partfir de la nolificacién del acto que se reclama y se suspenderén
los efectos de la resolucion, cuando éstos no se hayan consumado siempre que no se altere ef
orden ptblico o el interés social.

Articufo 34. En el escrito de inconformidad se expresardn: nombre, domicilio de quien
promueve, los agravios gue considere se le causan la resolucién gue motiva el recurso y la
autoridad que haya dictado ef acto reclamado. En el mismo escrito deberédn ofrecerse las pruebas y
alegatos, especificando los puntos sobre los que deban versar, mismos que en ninglin caso serén
exirarios a la cuestion debatlida.
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Articule 35 Admitido ef recurso interpuesto se sefialard ef dia y la hora para la
celebracidn de una audiencia en la que se oiré en defensa al interesado, y se desahogaran fas
pruebas ofrecidas, levantandose al iérmino de la misma, acta suscrita por los que en ella hayan
intervenido.

Articulo 36. El Secretario General dictara y nolificaré la resolucién que corresponda,
fundada y motivada, en un plazo de tres dias habiles, que deberd noiificar personaimente en Jos
terminos def Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Si iranscurrido el plazo no se ha notificado la resolucién que corresponda, se enfenders que el recurso
ha sido resueltc en sentido favorable al recurrente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQC. Publiquense el presente ardenamiento en la Gaceta Municipal de Guadalajara que_entrars en
vigor &l dia siguiente de su publicacion,

SEGUNDO. Los propietarios, poseadores, administradores o responsables de los espacios 100% libras
de humo de tabaco a que se refiere este ordenamienio, deberan dar cumplimiento a la obligacion de fijar
las sefalizaciones adecuadas durants los 120 dias siguienies contadss & parlir de Iz publicacion del
presenie Reglamentc.

TERCERO. Se derogan los capltulos M, IV, V v VI de! Reglamento de Salud del Municipic de
Guadealajara, publicade en la Gaceta iunicipal of 27 de febrero de 2001, asi como las disposiciones
contenidas en ofros ordenamienios que contravengan lo establecido en el presente Reglamenio.

CUARTO. Una vez publicado este ardenamisnto, remitase un tanto al Congreso del Estado de Jalisco
para cumplir con el articuio 42, fraccion VIl de la Ley del Gobierno vy Adminisiracion Plblica Municipal del
Estado de Jalisco”.

£l Sedor Presidente Municipal: Gracias regidora. Se propone ef turno a las
Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como
convocante, y a la de Salud, Prevencion y Combate a las Adicciones como
coadyuvante, quienes estén a favor del turno propuesto sirvanse en
manifasiarlo en votacidn econdmica. Aprobado.

Tiene el uso de la voz, el regidor Luis Cisneros.

El Regidor Luis Cisneros Quirarte: Muchas gracias sefior Presidente vy
compaferos regidores. Quiero referirme a un fendmeno que afecta de manera
particular las condiciones de seguridad de los habitantes de la ciudad,
metropoli y estado, que tiene que ver con el momento a partir del 2013, en que
el Gobierno del Estado y las autoridades metropolitanas, retiraron de las
instituciones bancarias a la policia o el resguardo por parte de las autoridades
de seguridad publica de los bancos.

L.os bancos se vieron obligados & tomar medidas de seguridad para combatir
el asalto bancario, medidas que tienen que ver con puertas, acceso retardado
a las instalaciones donde resguardan el recurso monetario, v en efecto
lograron abatir los asaltos a los bancos, sin embargo, esto propicio que la
delincuencia organizada destinara sus esfuerzos hacia los usuarios, y a partir
de entonces se dispard una modalidad de robo, el cual se denomina robo a
cuentahabientes o también conocido como robo conejero, en esta modalidad
dos o mas sujetos se organizan para apcderarse de dinero en efectivo

La presenie hoja corresponde af acia de la sesion ordinaria niimero veintidos celebrada por el Ayuntaniiento
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve.



AYUNTARMIENTO
CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA

34

Ayuntamiento de Guadalajara

adguirido en ventanilla o en cajeros automaticos por usuarics de los servicios
bancarios.

En el sexenio anterior a partir de que esto ocurri¢, se registraron en los
municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonald, 2827 asalios a
cuentahabientes, para un monto que representd 215 millenes de pesos. Por
razdon de la propia caracteristica de la ciudad porgue agui se encuentra el
mayor ndmero de establecimientos bancarios, Guadalajara representa casi la
mitad de estos casos.

En tedo este pericdo los robos a bances disminuyeron, el afio pasado fusron
32 robos bancos, para 906 que fueron a cuentahabientes; mientras que la
cantidad mas alta a robo a bancos fue de 560 mil pesos; en comparacion el
afio anterior e quitaron 1 millén 580 mil pesos a un cuentahabiente.

A partir de la llegada de la presente administracion, particularmente en
diciembre del afic pasado que liega también el Gobierno del Estado y que se
esiablece una estralegia conjunta de seguridad plblica y dada la preccupacion
manifiesta de esta administracion y del Presidente Ismael Del Toro, para ef
combate a |2 inseguridad, este fendmeno se ha venido abatiendo.

St observames de enero a abril del afio pasado la cantidad de atracos fue de
241 en Guadalajara, Tlaguepaque, Tlajomulco, Zapopan y Tonald, en este
mismo periodo a partir de la presente administraciones metropolitanas v
estatal disminuyd a 225, es decir una tendencia a la baja.

Ha habido programas exitosos implemeniados desde la pasada administracion
como es el de cuentahabiente seguro, donde la policia municipal acompafia a
quienes retiran grandes cantidades y solamente en lo que va de la
administracion, desde que asumimos esta responsabilidad, se han generado
alrededor de un millar de acompafiamientos por parte de la policia a
cuentahabientes sin algun incidente o asalto.

El problema es gue se sigue dando este fendmeno y que implica una
responsabilidad si de la autoridad, implica una responsabilidad de la
ciudadania que deberiamos todos concientizarnos el evitar hacer estos retiro
cuando son muy elevados, a recurrir mas a las transferencias electronicas,
pero también hay una responsabilidad de los bancos.

La Ley de Instituciones de Crédito vigente, establece que los bancos estan
obligados a tomar medidas de seguridad al interior del establecimiento, si bien
es clerto que el atraco ocurre en la via pulblica, al interior de los
establecimientos bancarios ocurre un delito que es el de asociacion delictiva
porque es desde el establecimiento bancario donde los complices de quienes
después ejecutan el asalto, describen las caracteristicas fisicas, la forma en
que va vestida la persona e incluso el monto puntal del retiro que estan
realizando, hasia la parte de su vestimenta donde tiene el deposito.
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Esto ha llevado a varios de guienes han sido asaltados de esta manera, a
sospechar de los propios ftrabajadores de las instituciones bancarias vy
tambien, estd documentado de gue muchas veces ocurre de usuarios
simulados que van y cambian cantidades muy grandes con monedas o que
simplemente estén observando a quienes tienen que hacer un deposito
grande, o cual es a veces muy visible dado que reguiere ia participacién del
gerente y ciertos protocolos de auforizacion que evidencian cuando una
persona esta retirando estas grandes cantidades de dinero. Luego enionces
hay una responsabilidad por parte de los establecimientos bancarios a
implementar medidas de seguridad.

Nosotros recibimos a partir de diciembre por parte del Presidente Municipal, la
instruccidn de que dada que es la responsabilidad de io que seria la
administracion del sjecutivo de este Ayuntamiento que detents el alcalde y con
la jefatura que ejerce sobre los cuerpos de seguridad, que nosotros como
regidores buscaramos la via legislativa para poder abonar a la solucion de
este problema, a partir de entonces nos dimos a ia {area de estudiar otros
paises donde han implementado medidas gue han sido exitosas, tales como
han sido en Colombia, Pert y Argentina.

A pariir de esa expeariencia exitosa, nosotros encontramos ios elementos para
proponer a ustedes compafieros regidores, la aprobacion de un acuerdo que
dadas las facultades que como Ayuntamiento tenemos, para solicitarle al
Congreso dei Estado, en el ejercicio de la facultad que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos le concede, de acuerdo al articulo 71,
fraccion i, para presentar iniciativa de ley al Congreso de Iz Unidn, para una
reforma al articulo 96 de la Ley de Instituciones de Crédito en materia de
seguridad al interior de las instituciones de crédito, en los términos que se
sefialan en el acuerdo y en donde lo que nosotros estamos planteando vy
sometemos a la consideracion de ustedes, es que entre estas medida de
seguridad a las que se obligan las instituciones bancarias, esté la contratacion
de seguros conira robo con cobertura a cuentahabientes.

Ya los bancos tienen esta coberiura para el caso de que son ellos asaltados,
cuando hay un asalto a un banco hay una coberiura de segure, esta cobertura
de seguro se ofrece incluso a los usuarios que van vy retiran una cantidad del
cajero. Nosotros estamos proponiendo que se haga una cobertura que
asegure al usuario durante el dia, a partir de que retire cantidades altas.

Esta no es la Unica medida, otra mas tiene que ver con que en realidad se
asegure que no se estan utilizando mecanismos de comunicacion tales como
celulares, que se implemente a través de seguridad privada contratada, hay
muchos bancos que si lo hacen, hay ofros tantos donde esta prohibicion esta
muy relajada por parte de los usuarios; pero esta prohibicion tiene que ser
también para los trabajadores de las instituciones bancarias y de los propios
gerenies y que incluso se valore la posibilidad de que se instalen inhibidores
de frecuencia que imposibiliten que los complices se comuniguen con sus
secuaces en la parte exterior del banco.
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Algo que nos parece que es muy sencillo en términos de costos y que haria
toda la diferencia del mundo, que fiene que ver con habilitar mamparas,
establecer barreras que invisibilicen la parte de ventanilla con el area de
espera de los usuarios de la banca, para que no sea posible acceder a las
ventanillas sin que pasemos por esias mamparas sin posibilidad de que
veamos las operaciones gue se estdn realizando en ventanilla, y que estas
barreras se den de ventanilla a ventanilla, para que si yo estoy haciendo un
retiro no me dé cuenta lo que esta retirando mi vecino de ventanilla.

Esto ya se hace, ocurre en Argentina; la inhibicion de la sefial ocurre en
Colombia y Perl, son algunas de las propuestas gue nosofros estamos
planteando en el caso de que ustedes aprueben este acuerdo remitirlo al
Congreso, y que estoy seguro sard enriguecida con las aportaciones de todos
ustedes. Asi creo yo por parte de un servidor, cumplo con la encomienda
recibida por parte de nuestro Presidente Municipal. Es cuanto.

“Ciudadanas y Ciudadanos Integranies del
Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara.
Presenies.

El que suscribe, Regidor Luis Cisneros Quirarte, en el gjercicio de las faculiades que me confieren los
articulos 41 fraccion Il de la Ley del Gobierno y Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco,
76 fraccion I, 81, 82 y 86 del Reglamento def Ayuntamiento de Guadalajara, someto a la consideracion
de este drganc de goblerno municipal fz presente iniciativa de acuerdo municipal que tiene por
objefo exhortar al H. Congreso del Estado de Jalisco para que, en el gjercicio de fas facultades
previstas en el articuloe 71 fraccion lif de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, considere presentar ante el Honorable Congreso de la Unién formal iniciativa de ley
gue reforma el articulo 96 de la Ley de Instituciones de Crédito, en materia de seguridad al interior
de las instituciones de crédito, de confarmidad con la siguiente:

Exposicién de Motivos

El articuio 115 de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos establece que los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico
¥ popuiar, leniendo como base de su division territorial y de su organizacion polftica v administrativa, el
municipio libre; ademds, establece que los municipios estaran investidos de personalidad juridica, asi
como tendran facullades para aprobar, de acuerdo con las leyes en maleria municipal gue expidan las
legislaturas eslatales, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
adminisirativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones y cuyo objefo sera, entre
ofras cosas, establecer las bases generales de la adminisiracion poblica municipal.

Asimismo, el articulo 37 fraccidn Il de I2 Ley de! Gobierno y la Administracidn Piiblica Municipal
establece que sera obligacidn de los Ayuntamientos la aprobacion y aplicacion de su presupuesto de
egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general que organicen la administracién pdblica municipal, reguien las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su compeltencia y aseguren la participacion social y
vecinal. A su vez, es atribucién de los regidores def Ayuntarniento de Guadalajara presentar iniciativas de
acuerdo economico que tengan por objsto establecer la posicidn politica, econdmica, social o culiural del
Ayuntamiento, respecto de asunios de interés piiblico de conformidad a lo dispuesto por el articulo 76
fraccion If en correlacidn con el articuio 86 del Reglamento del Ayuntarniento de Guadalajara.

El robo constituye uno de los delitos patrimoniales que generan un mayor impacto en la ciudadanfa,
sobresaliendo entre sus distintas modalidades ef denominado robo a cuentahabientes, conocido
cologquiaimente como “robo conejero”, medianta ef cual dos 0 mas sujetos se organizan para apoderarse
de dinerc en efectivo adquirido en venfanilla o en cajero automatico por ustiarios de los servicios
bancarios. La prevalencia de este acto ilicito ha originado la implementacion por parte de la Comisarfa de
la Policia Praventiva Municipal de Guadalgfara, de programas como &l denominado “Cuentahabiente
Seguro”, ef cual consiste en el acompariamiento de elemenios de la policia municipal a los ciudadanos
que reafizan fraslado de efectivo de algin banco a su domicilio, o viceversa, para ef retirc o depdsita de
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efectivo, ef pago de ndminas, aguinalddos u ofro motivo, realizandose un estimado de més de mii
acompafiamienfos a clientes bancarios, sfendo exifosos en su tofalidad. No obstante, aun con la puesta
en marcha de esta clase de programas y protocolos, ain existe un alto indice respecto a este ilicito como
se demuestra a continuacion:

Munigipics con méas robos a cuentahabientes
Mu”'crp:o/Anc 2g1 231 ng 221251 2018 Total
Guadalajara 197 150 280 260 340 450 7677
Czomm | s | e | | e | e | e |
Tlaquepague 31 16 28 31 34 87 227

De acuerdo con una nota periodisiica aparecida en el Periddice El Informador el pasado 04 dg febrero de
2018, la Fiscalia afrmé que en todo ef estado se levaron a cabo 904 robos a cuentahabieniss en todo el
Estado, es decir, 17 robos “conejercs” cada semana.

En comparacion, el afio pasado, la Fiscalia documenté 32 robos a bances en 1a Enfidad.

También mencionan las diferencias enire los montos que los ladrones arrebatan a las instituciones
bancartias y a sus usuarios. Por gjemplo, la cantidad més alfa que hurtaron en un banco durante 2018 fue
de 560 mil pssos. En comparacion, ese mismo afio le quitaron 1 millén 560 mil pesos a un
cuentahabiente.

£n los ditimos dos sexenics, dnicamente dos empleados bancarios han sido deienidos iras refacionarios
con este delfto. Sin embargo sdlo uno obtuvo sentencia condenatoria en 2010.

Si bien los delitos de esia indole suglen comelerse en las inmediaciones de las institucionas bancarias ¢
en la via pliblica, fa responsabifidad de dichas instituciones no desaparece ya que en la mayoria de las
ocasiones el defito del robo a cuentahabientas se origina denitro de sus instalaciones; de acuerdo a
tesfimonios de victimas de este delilo, asi como de la informacién proporcionada por corporaciones de
seguridad publica contenida en diversas notas periodisticas divuigadas a través de los afios, es comtn
observar que los cuentahabientes indiquen que el personal gue labora en las cajas tenia acceso a un
teléfono celular &l momento de realizar el retiro del dinero, que el personal cilado se retira
momentaneamente de sus lugares durante la fransaccion, o que dentro de ias instifuciones bancarias se
encuentren personas que vigilan a jos usuarics que acuden a efectuar iransacciones a dichas
instituciones, sin que se haga alguna solicitud © requerimiento para que no hagan uso de teléfonos
celufares, mediante los cuales estas personas tiengn comunicacion con individuos en el exterior de las
instituciones bancarias para proporcionaries la informacion y caracteristicas necesarias para consumar el
defito una ver que el cuenfahabiente abandona el fugar. Lo anierior se puads considerar como una

1 Cifras obienidas con datos proporcionados por la Fiscalia General det Estado de Jalisco en los siguientes enlaces:

e Ymfoouhhieateg ahsco oob oy Transsarencin PGIEYEaadisions PG Vesiadisiicas peerhun

htips/isegroridadman apn jalizen gnb ms/
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consecuencia del relajamiento o incluso & fas omisiores en ef cumplimiento de las medidas de seguridad
y proteccion a las que se encuentran obligadas de implementar las instituciones bancarias, conforme a la
legislacion aplicable.

Respeclo a los profocolos y medidas de seguridad, & articulo 96 de la Ley de Instituciones de Crédito
dispone que dichas instifuciones deberén establecer medidas basicas de segquridad que incluyan la
instalacion y funcionamiento de los dispositivos, mecanismos y equipo indispensable, con objefo de
contar con la debida proteccicn en las oficinas bancarias para ef plblico, factorss y depandientes que las
ocupen, asf come del patrimonio de la institucién. Igualmente dispone que es atribucién de la Comyision
Nacional Bancaria y dz Valores, dictar, mediante reglas de cardcter general, los lineamientos a que se
sujetaran /as medidas béasicas de seguridad que deberdn esfabiecer las instituciones de crédito y los
prestadores de servicios o comisionistas que las instituciones contraien para la recepcion de recursos de
sus clientes, en efectivo o cheque y vigilard que las institucionss cumplan con jas disposiciones
aplicables en fa materia.

A su vez, el arficulo 338 de las Disposicionss Generales Aplicables a ias instifuciones de Crédito dispone
que dighas instituciones deberdn establecer e implementar en todas sus oficinas bancarias, las medidas
indispensables de seguridad y proteccion siguientes:

I, Las refativas a la seguridad fisica de las instalaciones donde se encuentran 1os equipos de
computo y telecomunicaciones.

1 Sefializacion diswuasiva.

. Paoliticas y procedimisntos pare lg proteccion, confidencialidad y adecuado funcionamiento
ga:

a) Redes de daios.

b} Aplicacionas.

¢} Telecomunicacicnes.

d) Procedimienio de datos, sistemas, programas y medios automatizados.
g) Informacion confidencial.

Asimismo, una vez determinado el tipo de sucursal de que se frate, las medidas de seguridad cifadas se
especifican de /a siguiente manera:

Articule 340.- Las Sucursales Tipo A deberan contar, como medida concreta de seguridad v
profeccion, con dispensadores de efectivo, enfendiendo por tales a los dispositives electrénicos para la
recepcion y entrega de dinero en efectivo, los cuales deberédn estar ubicadeos denire de una Sucursal,
conectados a una terminal, y anclados al piso. Estos dispensadores seran manejados por ef cliente y
supervisados por personal de la propia Sucursal,

Articulo 341.- Las Sucursales Tipo B deberén contar con las medidas concretas de seguridad y
proteccién siguientes:

I. Sistema de grabacion local de iméagenas, Ias cuales deberan conservarse durante un plazo de dos
meses, que incluya camaras &l mencs en el Patio de la Sucursal v en el drea especifica en la que se
realizan las opseraciones con el Publico Usuario, asi como, en su caso, en el scceso principal a la
Sucursal, y que contemple ademas, ef envio de dichas imagenes a la Ceniral de Alarmas.

Il Sistema de alarma local respecio de infrusion, incendio, asalto, o ataque al dispositivo blindado y
area de resguardo de efective y valores, segtin sea el caso, y que contemple ademas, el envio de fas
serfiales correspondientes a la Central de Alarmas. Este sisferna deberd contar con respaldo de
energla elécirica.

Hli. Encristalamiento de ventanillas, para fa atencion al Pablico Usuario,

V. Puertas conlroladas por disposifivos fisicos o electrénicos con mecanismos de retardo, que
mantengan confinados vy fisicamente separados el Patio de la Sucursal respecfo del drea de
ventanillas.

V. Puertas que mantengan confinadas y fisicamente separadas el drea de ventanillas respecto def
area de resguardo de efectivo y valores.

VI. Emplear materisles de construccion de alta resistencia, inciuyendo materiales blindados.

VIl Mantener segregada el drea confinada respecto de las reas de apoyo a ia operacion, asi comec
de las areas de servicios al personal, pudiendo ser estas dltimas compartidas con las del iocal en el
que se encuentren.

Para efectos de lo anterior, se entendersg por:
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a) Area confinada: a las dreas de ventanillas y de resguardo de sfectivo y valores de fas
Sucursales.

b) Areas de apoyo a la operacion: a aquelios espacios de las Sucursales en donde no se fiene
contacto con el Pablico Usuario v que son destinados para la realizacion de tareas administrativas,
asi coma para la conservacion del archivo y 1a papeleria.

¢} Areas de servicio al personal: a aquelics espacios de las Sucursales destinados a los servicios
que vtilice su personal, lales comeo sanitarios, cocineta y comedor.

Articulo 342.- Las Sucursales Tipo C deberdn contar con las medidas concretas de sequridad y
proteccion siguientes:

L. Las establecidas en el Arffoulo 341 anterior para las Sucursales Tipo B, con excepcion de la
fraccion 1.

Il Sistema de grabecién iocal de imagenes, las cualas deberan conservarse durante un plazo de dos
meses, que incluya cdmaras al menos en ef exterior del acceso principal de fa Sucursal, en af propio
acceso principal, en el area especifica en la que se realizan l2s operaciones con el Pabiico Usuario,
en e Palio de la Sucursal y en el drea de resguardo de efectivo v valoras, asi como su envio a la
Ceniral de Afarmas.

Articulo 343~ Las Sucursales Tipo D deberan contar con las siguientes medidas concretas de
sequridad y proteccion:

I. Las establecidas en el Articulo 341 anterior, para las Sucursales Tipo B, con excepsion de fas
fracciones 1y V.

Il La establecida en la fraccidn If def Articuio 342 anterior, para las sucursaies Tipo C.

. Puertas con mecanismos de esclusamiento que mantengan corfinadas y fisicamente separadas
ef Patio de la Sucursal respecto del area de ventanillas.

V. Respaldo de energia elécirica para el sistema de grabacion de imégenes.

Par su parte, ef articulo 353 de las Disposiciones Generales Aplicables a las Instituciones de Crédiio
dispone que dichas institucionss deberdn establecer mecanismos para evifar ef uso de teléfonos
celulares o cuaiguier ofro medio de comunicacion mévil denfro de las sucursales y médules bancarios,
con la finalidad de proteger la integridad y ef patrimonio del piblico usuario y personal que labora en
ellas. A pesar de los esfuerzos coordinados enire las distintas corporaciones poficiacas, resufiz
materialmente imposible vigilar de manera permanenis fas inmediaciones de ias instituciones bancarias
para evitar este tipo de robas, en los que indefectiblemente intervienen sujetos que presencian y tienen
el conocimiento del reliro y mangjo de! dinero en efectivo y, en algunos casos, sa podria coniar con ia
complicidad y colaboracion del persoral de la instifucion bancaria, ya que, como se sedalo
anfericrmente, es comin que las viclimas de este delito refieran que los delincuentes cuentan con iz
informacidn precisa sobre el monio del refiro de efectivo y ofros datos gue sélo pueden ser det
conocimiento del personal de la sucursal bancaria.

Conforme a lo anterior, s necesaric esiablecer una posiura acerca de esta problemaiica social, y
mediante la cual se pueda dar origen a diferentes mecanismos y estrategias conjuntas con diversas
auforidades para que, en ef &mbilo d2 nuesiras respectivas facultades, se gensren solucionss que
beneficien a los citidadanos y proporcionen seguridad y confianza a las personas que diariamente hacen
uso de los servicios que brindan las instituciones bancarias. Es por ello que, se propeone exhortar al H.
Congreso del Estado de Jalisco para que, en el gjercicio de las facultades pravistas en el articulo 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considere presentar ante ef
Honarable Congreso de la Unidn formal iniciativa de ley que reforma el articulo 96 de la Ley de
Instituciones de Crédito, en materia de seguridad al interior de las instifuciones de crédito, la cual
consiste en eslablecer en dicho arficulo de manera general, algunas de las medidas basicas de
seguridad con las que deben contar las instituciones de crédito, y las cuales consisten en lo siguiente:

- Sistema de grabacion de imagenss.

- Sistema de alarmas.

- Puertas con mecanismos de esclusarnienio.

- Personal de seguridad privada.

- Barreras que impidan la visibilidad desde el drea general de espera para clientes hacia el area
de atencion de ventanillas.

- Barreras que impidan la visibilidad entre ventanillas contiguas, para garantizar fa privacidad de
las transacciones que realicen los clientes.

- Prohibicién de uso de teléfonos celulares o cualguier ofro medio de comunicacion movil dentro
de las sucursales, tanio por los clientes como del personal que labora en elfas, con excepcion
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de los medios de comunicacion movif que para el efercicio de sus funcicnes utilice ef personal
de seguridad privada de las insti{uciones de crédito.

Respecic a 2stas propuestas, cabe sefialar que algunas oe elfas actualmente se encueniran previstas en
las Disposiciones Generales Aplicables a las Insfituciones deo Crédifo; no cbslante, la propuesta verfida
en esta iniciativa pretends asiablecer de manera implicita en la ley estas medidas, asi como la adicidn de
nuevas medidas, las cuales consisten en proporcionar seguridad privada dentro de las instituciones, ia
implementacicn de barreras que impidan la visibilidad desde el drea gensral de espera para clientes
hacia el drea de atencion de ventaniflas, ademas de la implementacion de barreras que impidan la
visibilidad enire venfanilias conliguas, para garantizar 2 privacidad de las fransacciones qus realicen los
clientes.

En el caso de estas dos dfiimas propuestas, las mismas alienden a buscar una solucion sfeciiva al
preblema que sufren fos usuarios y clientes que acuden a las instituciones de crédito a efeciuar diversos
Irémites, especificamente al refiro de efectivo del area ds venfanillas, y que consiste en qus existen
personas que dasde el drea d2 espera, o incluso desde una ventanilla contigua, observan con detalle las
lransacciones que realizan los clientes, sin que existan mecanisSmos que proporcionen la privacidad
necesarfa que evite que ofras persona tengan conacimiento de las cantidades que retiran de ventanilla.
Lo anterior ocasiona que estas personas gue estén alentas a las transacciones en ventanilla, pusdan
informar a cémplices que se encueniran al exterior de fas instifuciones de crédito sobre posibles viclimas,
¥y que el dalifo de robo conocido cologuiaimente como “conejero” se efecttie al exterior de dichas
inslituciones, no obsfante qus ef mismo se planea y comienza su efecucion desde el interior de las
instituciones de crédito. Conforme a esia propuesia, se pretenden proporcionar mecanismos efectivos de
privacidad que contribuvan a la disminucion y obstaculizacion de la posible comision de delifos a los
usuarios de las institucionss de crédito va que, de esta manera, af no tener contacto visual con las
actividades que se reafizan en el drea de ventanillas, seré mas complicado para los delincuentes el
obtener informacidn de sus posibles viciimas.

En cuanto a lo establecido por el articulo 90 del Reglamento dal Ayuntamiento de Guadalajara, respecto
al elernento identificado mediante el inciso e}, la aprobacién de le presente iniciativa no tendria
repercusiones en los aspectos laboral vy presupuestal, migntras que en el aspecto econdmico, su
aprobacidn generaria un gasto que tendrizn que efectuar las instituciones de crédito para la adecuacicn
de sus instalaciones, en aras de brindar mayor seguridad tanfo a los usuarios como al perscnal que
irabaja en sus instiluciones; respecto al aspecto juridico, tampoco se prevé repercusion en ei
ordenarmiento juridico municipal al iratarse de un exhorio al H. Congreso del Estado para elevar formal
iniciativa de ley para madificar la Ley de Insfituciones de Crédito; por dliimo, respecto a las repercusiones
sociales, Ia repercusicn que generaria en su caso la aprobacion de esta propuesta tendria un beneficio a
fos usuarios de las instiluciones de crédito, ya que se implementarian diversos mecanismos que
proporcionardn la debida privacidad a sus transacciones, buscando de esta manera disminuir los hechos
delictivos de los que son pofenciales victimas. Por o anteriormente expuesto, v con fundamento en los
articulos 115 de la Constitucién Politiva de los Estados Unidos Mexicancs; 77 fraccion f de la
Constitucion Politica def Estado de Jalisco; 41 fraccion Il de la Ley del Gobierno y la Adminisiracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los articulos 76 fraccion H, 81, 82 y 90 def Reglamento
del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a su consideracion los siguientes punfos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se exhortz al H. Congreso del Estado de Jalisco para qgue, en el gjercicio de las facultadss
previstas en ef arficulo 71 fraccion il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
considere presentar anie el Honorable Congreso de la Unién formal iniciativa de ley que reforma el
articulo 96 de la Ley de Instituciones de Crédito, en materia de seguridad al interior de las instituciones
de crédito, en los siguientes términos:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 96 de la Ley de Instituciones de Crédito, para quedar
como sigue:

Articulo 86.- Las instituciones de crédito deberdn astablecer medidas basicas de seguridad que
incluyan la instalacién y funcionamienio de los dispositivas, mecanismos y equipo indispensable, con
objeto de confar con la debida proteccion en las oficinas bancarias para el publico, factores y
dependienies que las ocupen, asi como del patrimonic de la institucion, las cuales consistirdn en al
menos fo siguiente:
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l. Sistema de grabacién de imagenes.

. Sistema de alarmas.

ll. Puertas con mecanismos de esclusamiento.

1V, Personal de seguridad privada.

V. Barreras que impidan fa visibilidad desde el drea general de espera para clientes hacia ef
drea de atencion de ventaniflas.

VI, Barreras que impidan la visibilidad entre ventanillas contiguas, para garantizar la
privacidad de las transacciones gue realicen fos clientes, y

Vil. Prohibicion de uso de teléfonos celulares ¢ cualquier otro medio de comunicacién movil
dentro de fas sucursales, tanto por los clientes come del personal que labora en ellas, con
excepcion de fos medios de comunicacién mévil gue para el ejercicio de sus funciones ufilice
el personal de seguridad privada de las insiituciones de crédito.

Cuando las instituciones contraten a las personas referidas en el articulo 46 Bis 1 de esta Ley,
con el objeto de gque éstas reciban recursos de sus clientes, en efectivo o chegue,
adicionaimente deberdn asegurarse que fos establecimientos que af efecto utilicen dichas
personas para lievar a cabo tales operaciones en representacion de las propias instituciones,
cuenten con las medidas bédsicas de seguridad que se establezcan conforme a fo sefialado en
ef presente articulo.

Para implemzntar lo sefialado en ¢l presente articulo, dichas insiifuciones deberan coniar con una
unidad especizlizada

()

(...}
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto enirard en vigor al dia siguiente de su publicacion en f Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. Se facuita af Presidente Municipal v al Secretario General de este Ayuntamiento a suscribir
la documentacién inherente y necasaria para ef cumplimiento del presente.”

£l Sefior Presidente Municipal: Gracias regidor. Se propone el turno a las
Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como
convocante; asi como a la de Seguridad Ciudadana y Prevencion Social como
coadyuvante, quienes estén a favor del turno propuesto sirvanse en
manifestarlo en votacién econémica. Aprobado.

Tiene el uso de la voz, el regidor Hilario Rodriguez.

El Regidor Hilario Alejandro Rodriguez Céardenas: Gracias Presidente,
Secretario y compaferos regideres. Por respeto al tiempo de todos ustedes
solo leeré un extracio de la prasente iniciativa solicitando sea transcrita en su
totalidad en el acta de la presenie sesién.

Histéricamente, la charreria ha sido un simbolo de las tradiciones jaliscienses
y tapatias, desde la practica hasta la vestimenta utilizada la cual normalmente
es fabricada por artesanos locales, es un motivo de orgullo para los tapatios y
en general para todos los mexicanos.

Es por ello, que resulta importante que el municipio reconozca el papel
fundamental que ha jugado la charreria en nuestra ciudad promoviendo el
turismo, la cultura y la difusion de nuestras raices culturales.

La presente hoja corresponde al acia de la sesion ordinaria mimere veiniidds celebrada por el Ayumamiento
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de _junio de dos mil diecinueve.



AYUNTARMIENTO
CONSTITUCONAL
DE GUADALAJARA

42

Ayuntamiento de Guadalajara

En ese sentido, es importante mencionar que si bien es cierto que la UNESCO
le ha entregado ya reconocimiento como patrimonio cuttural de la humanidad a
la charreria, es importante que el municipic haga lo propio y reconozca de
manera formal esta tradicién que ha aportado tanto a la identidad y a la cultura
de nuestra Perla Tapatia.

For lo cual, el objeto de la iniciativa que presento, es que la Direccion de
Cultura del Municipio de Guadalajara, inicie con la integracion del expediente
para iniciar el procedimiento para declarar a la charreria como patrimonio
cultural intangible del Municipio de Guadalajara.

Se propone su turno a la Comision Edilicia de Cuitura. Es cuanto.

“H. INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA,
PRESENTES.

£l que suscribe REGIDOR HILARIO ALEJANDRO RODRIGUEZ CARDENAS, integrante de este
Cusrpo Colegiado y en el ejercicic de las facuftades qus me confieren la Ley del Gobiernc y la
Administracién Publica Municipal del Eslado de Jalisco en su articulo 50, fraccion Il y demas refativos y
aplicables; y el Reglamento del Ayuniamienio de Guadalagjara en sus articulos 48, 74, 76 fraccién i, 81
fraccion If, 89, 90 Y 91; propongo a esia Asamblea, la siguiente INICIATIVA DE ACUERDO CON
TURNO A COMISION QUE TIENE COMO OSJETO INICIAR EL PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR
A LA CHARRERIA COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DEL MUNICIPIO DE
CSUADALAJARA, en funcidn de lo cual hago manifiesta 1a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVCS
a} La explicacion de la necesidad y fines perseguidos por [a iniciativa;

A La charrerfa es una préciica lradicional de comunidades de México dedicadas a la cria y ef
pastoreo del ganado a caballc. En sus origenes, facifitaba la convivencia enire los
ganaderos de diferentes estados del pafs. Las técnicas de esta practica se transmitian a las
generaciones mas jovenes en el senc de las familias. Hoy en dia, asociaciones y escuelas
especiaimente dedicadas la charreria forman & miembros de las comunidadss,
entrenandolos incluso para parficipar en compelicionss. La organizacion de concursos
publicos o charreadas permite a los espectadores admirer la destreza de los charros en &l
arte de arrear y jinetear yeguas y foros cemriles. Luciendo una indumentaria tradicional —con
sombrercs de ala ancha para los hombres y chales de colores para las mujeres— los
charros hacen gala de sus habilidades & pie ¢ a caballo.

Son artesanos locales los que diserian y fabrican 2 vestimenta, el equipamiento, las sillas
de montar y las espuelas que forman parte del arte tradicional de los charros. La charreria
&5 un elemento importante de la identidad y el patrimonio cultural de las comunidades
depositarias de esta fradicidn, que la consideran un medio de transmitir a las nuevas
generacicnes algunos valores sociales importantes como el respeto y la igualdad de todos
los miembros de Ja comunidad.™

Una vez analizados los elementos que integran al deporte de la Charreria podemos darnos cuenta del
alio valor historico y cultural que tiene para nuesiro estado y en especial para fa ciudad de Guadalajara ef
citado deporte. For ello, resulta evidente la necesidad de declarar a la Charreria como Patrimanio
Cultural Intangible Del Municipio de Guadalajara, para la proteccion y preservacion de esta tradicion
cultural de fa ciudad.

£n razdn de lo anteriormente expuesto, para realizar el analisis y la posterior declaracién de un bien
como patrimonio cultural inmalerial, se requiere iniciar el procedimiento previsto en el Capitulo Vil de la
Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Jalisco y sus Municipios gue consiste en lo siguiente:

14 : H .
{United Naticns Educationa!, 2018)
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&) La Direccion de Cullura infegra un expediente fundadc y molivado que confenga los
aniecedentes y la ficha de inventario, descripc/on y caracteristicas, asi como un diagnéstico de
fos aspecios técnicos, naturales, cullurales, sociales, juridicos e historicos del Deporfe de Ia
Charreria.

b) Heche lo anterior, se remita dicho expediente a la Comision edilicia de Cultura para que esta
fleve & cabo del dictamen que corresponda y lo eleve al Pleno del Ayuntarniento.

¢} Materia que se prefende regular. En materia de Cultura, acordar el insiruir las acciones
necesarias para comenzar con el procedimiento de declaratoria de patrinonio cultural intangible
ve fa Charreria.

df  Su fundamenito juridico; Me permito exponer como bases de fundameniacion los
ordenamientos siguigntes:

De fa Consiftucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, los
articulos:

1} El Articulo 4fo. {...)Toda persona tiens derechio al acceso & la
cultura y al disfrute de jos bienes y servicios que presta ef Estado
en la materia, asf como el gjercicio de sus derechos culturales. El
Estado promoverd los medios para la difusién y desarrollo de Ja
cultura, afendiendo a Iz diversidad culiural en fodas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respelo a la libertad
creativa. La ley establecerd los mecanismos parz o acceso vy
participacion a cualguier manifestacion cultural. (...}

2} El Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobiernio republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguisnies:

i Los demds que las Legisfaturas locales determinen segiin las
condiciones territoriales y socio-econdémicas de los Municipios,
asi como su capacidad administrativa y financiera.

De fa Convencian de 2005 sobre Ia Proteccidn y la Promocién de la
LDiversidad de las Expresiones Culturales de fa UNESCO

Articulo 7 — Medidas para prormover Ias expresiones culiurales
1. Las Partes procuraran crear en su ferritorio un entorno que incite a las
personas y alos grupos a:

(a) crear, produciy, difundir y distribuir sus propias expresiones cufturales, v
tener acceso a ellas, prestando la debida atencion a las circunstancias y
necesidades especigles de las mujeres y de distinfos grupos sociales,
comprendidas las personas pertenecientes a minorias y los pueblos autoctonos;
(b) tener acceso a las diversas axpresiones culturales procedenies de su
territorio y de los demas paises del mundo.

2. Las Partes procurardn también que se reconozca la importante contribucion
de los arlistas, de fodas las personas que participan en &l proceso crealive, de
las comunidades culturales y de las organizaciones que los apoyan en su
irabajo, asi como of papel fundamental que desemperian, que es alimentar Ia
diversidad de fas expresiones culturales.

De la Ley de Patrimenio Cultural del Estado de Jalisco y sus
Municipio

CAPITULO Vil
De fa Decfaratoria
Articuto 69,
Los bienes del Patrimonio Cultural del Estado podran ser objeto de declaratoria.
La declaratoria es el acto juridico del Titular del Poder Ejecutive o del Pleno def
Ayuntarmiento, que tiene por objeto otorgar un recchocimiento adicional a un
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bien inventariado como Patrimonio Cultural, sin perjuicio de la proteccion que /e
corresponda por estar inscrito en ef inventario.

Articuio 70. Para los efectos de la Declaratoria los bienes del Pafrimonio
Culiural del Esiado, se consideran:

(..}

i, Bien de Inferes Municipal: El elemento del Patrimonio Cultural del Estado
gue es declarado por el Plenc del Ayuntamienio y su dmbito de aplicacién
serd el de los limites de su municipio

Articulo 72. La declaratoria podré hacerse sobre un elemento individual o sobre
un conjuntc de elementos que guarden algtin tipc de reiacion entre si

Articulo 74. La declaratoria podrd recaer tanto en bienes materiales e
inmateriales, propistad def Estado o de los municipios como en los bienes de
propiedad privada, sin afectar su titularidad,

De ia Ley de Gobierno y la Administracién Publica Municipal dei
Esiado de Jalisco, el articulo:

1) Arficulo 38. Sori facultades de Jos Ayuntamientos:

{...)XI. Promover el registro y difusion del acontecer historico y las iradiciones def Municipio, a
fravés de las dependencias, drganos o enfidades comespondientes, en los t&rminos de la
reglamentacién respectiva; {...)

Del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalafara, el articufo:
1) Artficulo 49.

Corresponden a le Comision Edilicia de Cultura las siguientes atribuciones:

i. Proponer politicas y lineamientos generales para orientar Ios programas de promocién
Culturai en e Municipio, asi como evaluar su impacto;
il. Proponer polilicas y linsamientos generales lendientes a promover ia expresion y difusion de
las diferentes expresiones culturales en ef Municipio fratando de asegurar ¢l més amplio acceso
de fa poblacidn a su conocimiento y disfrute;

M. Procurar la coordinacion con instituciones federales, esiatales, municipales y organismos
desceniralizados, asi como de los sectores privado y social, para fa promocidn culfural;
V. Velar por ef adecuado mantenimiento y funcionamiento de los diversos centros de ctitura
municipal, tales como, museos, salas de exposiciones, auditorios y simifares, para promover
una mejor y mayor actividad en ellos;

VIil. Proponer politicas y lineamientos tendientes a estimular las diferentes expresiones del
talento y la creacion de los artistas tapatios;

Del Reglamento De La Administracion Piablica Municipal De Guadalajara
1} Articulo 144. Son atribuciones de la Direccion de Cultura;

I Realizar los proyectos, programas y mecanismos, que impuisen y fomenten el desarrolfo de
fas aclividades culfurales y ariisticas que se desarrollen en ef Municipio de Guadalgjara,
para hacer vigente una culfura de paxz.

VI, Impulsar al falento de la cormnunidad a través de programas especiales para fortalecer Ia identidad, el
orgullo y senfido de perfenencia;

IX. Buscar los mecanismos para la realizacion de las actividades de informacion sobre los aspecios
cuiturales vinculados a los hechos, evenlos y procesos de la ciudad;

XX. Coadyuvar en la preservacidn del patrimonio cultural y artistico del municipio;

XXI. Promover la difusion del patrimonic y tradiciones cullurales vy ariisticas del municipio;

XXII. Emitir opiniones técnicas que puedan incidir en la actualizacion de las disposiciones reglamentarias
refacionadas can las actividades de la Direccion y que coniribuyan de manera posifiva en el disefio del
modelo de ciudad en su erreglo multipolar.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimere veintidds celebrada por el Ayuntamiento
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve.
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d} El objeto de la iniciativa; £l ohjeto formal consiste en la aprobacion de la presente iniciativa, ctiya
formalidad se presenta como un acuerdo con tume a comision con ef objeto de que se dictamine y se
decfare procedente.

El objeto material es empezar ef procedimiento para la declaracién del deporte de la Charreria como
Patrimonic Cultural Intangible daf Municipio de Guadalajara.

e} Repercusiones. La presente iniciative presenta las implicaciones siguientes:

1.- Juridicas.- Es una facultad y obligacion def Ayuntarniento brindar a los ciudadanos que se
encueniren denira de su territorio las herramientas basicas e indispensables que sean competencia del
misrmo tal coma se prevé en el régimen Constitucionalista municipal en donde se sefiala como derecho
fiumano el acceso a la culiura y ef esparcimiento como parte del desarrollo sacial digno para las familias.
2.- Econdmicas y Presupuestales.- La presente iniciafiva no presenta repercusiones de cardcter
economico ni presupuestal,

3.- Laborales.- La presente iniciativa no presenta repercusionas de caracter laboral.

4.- Sociales.- Con la realizacion de este proyecto se busca elevar el rescafe de tan preciada actividad
que le da identidad a nuesira ciudad y a nuestro Estado defando como legado v en marco de proteccion
su praclica y disfrute.

Por tedo lo anteriormente expuesio y conforme a lo estipulado en la Ley def Gobierno y la Adminisiracién
Publica Municipal del Estado de Jalisco en su arifculo 50, fraccion I y demas relativos y aplicables; asi
como en los articulos 49,74, 76 fraccion i, 90, 91 parrafo primero del Reglamento det Ayuniamiento de
Guadalajara, solicito la presente iniciativa se turne a fa Comisidn Edilicia de Cultura por ser asuntos de
su competendia, somefiendo a la consideracion de ustedes los siguientes puntos de:

ACUERDO

INICIATIVA DE ACUERDO CON TURNO A COMISIGHN QUE TIENE COMO OBJETO INICIAR EL
PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR A LA CHARRERIA COMO PATRIMONIO CULTURAL
INVIATERIAL DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA.

UNICO. Se instruye a la Direccidn de Cultura para que infegre el expedienie que corresponda,
correctamente fundado y motivado donde contenga los antecedentes, la descripcion y caracleristicas, asi
comao un diagnastice de Jos aspsectos iécnicos, naturales, culturales, sociales, juridicos e histéricos del
Deporte de la Chameria y lo remila a ls Comisidn Edilicia de Cuifura para elaborar f dictamen
correspondiente.”

Ei Senor Presidente Municipal: Gracias regidor. Se propone ef turno a la
Comision Edilicia de Cultura, quienes estén a favor del turno propuesto
sirvanse en manifestarlo en votacion econdémica. Aprobado.

Tiene el uso de la voz, la regidora Maria Cristina Estrada.

ta Regidora Maria Cristina Estrada Dominguez: Gracias Presidente,
buenas tardes a todos.

La de ia voz tiene a bien presentar dos iniciativas de acuerdo con turno a
comision, de las cuales solo citaré un extracto de ellas, solicitando a la
Secretaria General que las mismas se inserten de forma integra en el acta
respectiva.

La primera de ellas, tiene por objeto capacitar al personal de los Servicios
Médicos Municipales, en atencién con perspectiva de género para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, esto tomando en cuenta
que Jalisco esta considerado en el tercer lugar en viclencia contra las mujeres,
ya que el 74.1% de las mujeres perciben violencia en su contra, por lo que

La presente hoja corresponde al acta de la sesidn ordinaria nitmere veintidds celebrada por el Ayuntamiento
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conforme ai derecho interno e internacional, es obligacion de todas las
autoridades prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi
como la violencia institucional, por ello la importancia de capacitar a dicho
personal.

Recalcando que la capacitacién seria por medio de la Secretaria de Igualdad
Sustentiva del Estado de Jalisco, por lo cual no causaria costo alguno al
municipio.

“H. PLENQ DEL AYUNTAMIENTQ CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA, JALISCO.
PRESENTE:

WMARIA CRISTINA ESTRADA DOMINGUEZ, en mi cardcter de Regidora dsf Ayuntamiento
Constitucional de Guadalajara, con fundamento en los artfcutos 115 de Ja Constifucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanes, 40, fraccién I, de la Ley del Gobiemo y la Administracion Pablica Municipal
del Estade de Jalisco y 76, fraccion Il del Reglamento del Ayuntamianto de Guadalajara, sz somete a su
consideracion fa presenie iniciativa de Acusrde coa turno a comision gue tiene por objeto capacitar
el personal de los Servicios Médicos Municipales, en atencion con perspectiva de género para
prevenir, sancionar i erradicar la Violencia contrs las Mujeras, asi coma avitar cualquier violencia
Institucional en su perjuicio; lo anterior en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

- La Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, establece en su arficulo 1, que
fodas las personas gozarén de los derechos humanos reconocidos establecidos en dicha Constitucion y
en los ratados Internacionales de los gue of Estado Mexicanc sea parte. Ademas de establecer en
nuesltra norma suprema que tooas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tiene iz obligacion
de promover, respetar, prolegar v garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los férminos que
establezca la fey.

Quedando prohibida foda discriminacidn molivada por origen éinico o nacional, el género, la
adad, las discapacidades, la condicion social, les condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las
preferencias sexuvales, ef estada civil o cualquier olra que atente contra la dignidad humana y tenga por
cbjeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En cuanic al arficulo 4, de dicho ordenamiento establece que el vardn y la mujer son iguales
ante [a fey,

il.- La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar iz Vioiencia Contra Ja
Mujer "Convencidn de Belem Do Para® de la cual ef Estado Mexicano es parte, en término del articulo
133 de la Constitucidn Federal, es Ley Suprema. Definiende dicho fraiado como violencia contra la
mujer: cualquier accidn o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimienfo fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, fanfo en el ambito pablico como en el privado.

En cuanto a su articulo 4 de dicha convencion, reconoce que ifoda mujer tiene derecho al
reconoGimiento, goce, efercicic y proteccidn de todos Jos derechos humanos y a las liberfades
cansagradas por los instrumentos regionales e infernacionales sobre derechos humanos, comprendiendo
los siguientes derechos:

a. & derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respele su infegridad fisica, psiquica y moraf;

c. e/ derecho a la libertad y a la seguridad personal;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho e que se respete fa dignidad inherente a su persona y que se prolgja a
su familia;

i. el deracho a igualdad de proteccion ante la ley v de fa lay;

g. e derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la
ampare conira actos que vialen sus derechos;

La presente hoja corresponde al acta de la sesicn ordinaria niimero veintidds celebrada por el Ayuntamienio
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h. el derecho a fibertad de asociacian;
i. el derecho g la liberiad de profesar Ia refigion y las creencias propias deniro de ia

iey, y
/- ef derecho a tener igualdad de acceso a las funciones puiblicas de su paisy a
AVUNTAMIENTO participar en los asunios piblicos, incluyendo la toma de decisiones.
CONSTITUCIONAL
DE GUADALAIARA Siendo deber de los Estados parte, en adoptar fos medios apropiados v sin difacion, politicas

orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia, debiendo dz abstener de cualquier 2ccién
o practica de viclencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal ya
genfes e insfituciones se comporten de conformidad con esta obligacion; actuar con la debida
ailigencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; incluir en su legisiacién
inferna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de olra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar Ia violencia contra la mujer y adopiar las medidas administrafivas
apropiadas que ssan del caso; adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar 0 poner en peligro la vida de fa mujer de cuelquier forma que
atente confra su integridad o perjudique su propiedad; formar todas las medidas apropiadas, incluyendo
medidas de lipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la viclencia
contra la mujer; establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
somelida a violencia, que incluyan. entre otros, medidas de proteccion, un juicio oporiuno v el acceso
efectivo a {ales procedimientos; establecer los mecanismos judiciales y administraiivos necesarios para
asegurar que la mujar objeto de violencia tenga acceso efeciivo a resarcimianio, reparacion del derfio u
olrcs medios de compensacion juslos y eficaces; y adoptar las disposiciones legisiativas o de otra
indcie que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

fit.- La ley general de acceso de las mujeres libres de viclencia, establece los principios rectores
para &l accesc de todas las mujeres a una vida libre de viplencia que deberan de ser observados en fa
elaboracion y efecucion de fas polilicas ptiblicas federales y localas sor:

i La iguafdad juridica entre fa mujer v el hombre;
il. El respelo a Iz dignidad humarna de las mujeres;
M, La no discriminacion, y

V. La liberiad d2 las mujeres.

Estableciendo ademéas en su numeral 8, jos tipos de violencia confra las mujeres que son:

L La violencia psicologica. Es cualquier acto u omisidn gue darfie la estabilidad
psicotdgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiferado,
celofipia, insulfos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones deslruclivas, rechazo, restriccion a la  autodeterminacién y
amenazas, las cuales conlflevan a fa victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoesiima e incluso al suicidio;

il. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafic no accidantal, usanda la
iuerea fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provosar o no lesiones ya sean
infernas, externas, ¢ ambas;

#ll. La violencia patrimonial.- Es cualguier acto u omision que afecta la supervivencia
de la viclima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencién
o distraccion de objefos, documentos personales, bienes y valores, derechos
palrimoniales ¢ recursos econdmicos destinados a safisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la viclima;

V. Violencia econdmica.- Es toda accidn u omisidn del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la vicima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a conirolar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, deniro de un mismo ceniro laboral;
V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo v/o ia
sexualidad de la Vicima y que por tanto atenla contra su libertad, dignidad e
infegridad fisica. Es una expresidn de abuso de poder gue implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigraria y concebirla como objeto, vy

VI. Cualesquiera olras formas anédlogas que lesionen o sean susceptibles de dariar fa
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Dicha norma de cardcter general también establece la Instifucional, siendo los actos u
omisiones de las y jos servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o lengan
como fin difatar, obstaculizar o impedir el goce y efercicio de los derechas hurnanos de las mujeres asi

La presente hoja corresponde al acra de la sesidn ordinaria niimero veintidds celebrada por el Ayuntamiento
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comoe su acceso al disfrute de polificas piblicas destinadas 2 prevenir, atender, investigar, sancionar y
orradicar Ios diferentes tipos de violencia.

Los fres drdenes de gobierno, a través de fos cuales se manifiesta ef efercicio del poder pdblico, tisnen fa
obligacion de organizar el aparalo gubernamental de manera fal gue sean capaces de asequrar, en el
gjercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Para cumplir con su
obligacion de garantizar e derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, fos tres érdenes de
gobierno deben prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el dafio que les inflige.

La Federacidn, las entidades federativas, el Distrito Federal v los municipios, coadyuvaran para
ef cumplimiento de los objetivos de esta ey de conformidad con las competencias previstas en el
presente ordenamiento y demas instrumentos legales aplicables.

Corresponde a los municipios, dg conformidad con esta ley y las leyes locales en la materia y
acorde con fa perspectiva de género, I2s siguientes atribucionas:

L. Instrumeniar v articular, en concordancia con la politica nacional v estalal, la politica
municipal origntada a erradicar la violencia contra las mujeres:

#. Coadyuvar con la Federacidn y las entidades federativas, en la adopcion y
consofidacion del Sistema;

#. Promover, en coordinacion con ias enfidadas federativas, cursos de capacitacion &
las personas que aifenden a victimas;

V. Ejscuiar las acciones necesarias para ef cumplimiento del Programa;

V. Apovar fa creacion de programas de reeducacion integral para los agresores;

VI Pramover programas educalivos sobre la iguaidad y Ia equidad entre los géneros
para eliminar fa violencia contra las mujeres;

VI, Apoyar Iz creacion de refugios seguros para fas victimas;

VI Participar y coadyuvar en la prevencion, atencién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres;

IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistama, programas de informacion a la poblacion
respacto de g violencia conira las mujeres;

X, Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacién en la maferia, y

Xi. Lz atencidn dz los demas asunfos que en maleria de violencia conira las mujeres
que les conceda esta ley u ofros ordenamientcs legales.

V.- La Ley de Accesc de las Mujeres a una Vida Libre de Viclenciz del Estado de Jalisco,
establece las obligaciones para los Municipios con el fin de prevenir, erradicar y sancionar la viclencia
conira las mujeres, siendo las siguientes:

i Promover politicas orfentadas a prevenir, detactar, atender y emadicar la viclencia
conlira las mujeras;

#, Coadyuvar con el Estado, en la adopeidn y consolidacion def sistema;

. Promover, en coordinacion con las instancias especializadas, cursos de
capacifacion al personal encargado dz atender a ias victimas dz violencia;

V. Apoyar la creacién de ceniros de refugios temporales para mujeres victimas de
viclencia; V. Apoyar la creacién de programas de reeducacion integral para ios
agresores;

VI Participar y coadyuvar en la prevencién, deteccion, atencion y erradicacion de fa
violencia conira las mujeres;

VIL Llevar a cabo, de acuerdo con el Consejo, programas permanegntes de informacion
a la poblacion respecto de la violencia conira las mujeres;

Vill. Celebrar, con dependencias publicas y privadas, convenios de cooperacion,
coordingcion y concertacion en la materia; y

iX. La atencion dz los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres
les conceda esta ley u oiros ordenamientos legales.

V.- Con fecha 28 veintiocho de agosto del afio 2017 dos mil diecisiete, unc de los peridicos de
mayor circulacién mencionaba a Jafisco como tercer lugar en violencia contra las mujeres con una
percepcion del 74.1% de violencia de algin tipo. Realizando un ejercicio comparalivo enlre la encuesta
nacional socbre dindmiva de Jas relaciones en Jos hogares (endireh) 2016, en comparacion con los
resuitados def 2011, ios niveles de violencia contra las mujeres en el Estade subieron, percibiendo algun

La presenie hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria ntimero veinridos celebrada por el Avuntamienio
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tipo de violencia desde emccional y fisica, hasta econdmica; y en diferentes ambienies: pargja, familiar,
laboral, escolar, afc...”

Superando por la Ciudad de México con un 79.8% de prevalencia de la violencia; seguido ef
Estado de México con un 75.3%

VIL- Es por lo amterior, que se proponer la capacitacién a todo el personal que integra ta planilia
laboral de los Servicios Médicos Municipales del Ayuntamiento de Guadalajara, en perspectiva de género
para con ello prevenir, sancionar y erradicar 2 violencia conira las mujeres. debido a que en muchas
ocasionss son elios a los que les corresponde ser el primer contacto como servidores pablicos respecto
de la violencia suffida en contra de las mujeres, porque lo que es imporiante que sepan actuar con la
debida diligencia para recibir una atencion oportuna las mujeres victimas, ademas de evilar cualguier
violencia institucional por parts de dicho personal. Por lo que se propone que sea la Secrataria de Iguat
Susfantiva del Estado de Jalisco, guien proporcione dicha capacitacion.

VIL.- En cuanio las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse la iniciativa podria tener: En
cuanto aspecto juridico, podrén ver un repercusion en cuantc al aspecio juridico, solamente en el caso
que se tenga gue firmar algtn convenio de colzboracidn para la imparticidn de la capacitacion; En
cuanto aspecio economico: no se veria afectado porgue el curso serd proporcionads por una
Institucion Publica; En cuanto al aspecto faboral, no se resultaria afectacidn alguna, porque no se
contrataria a persona alguna, y En cuanto Aspecto Social: Se incrementara la paz social v tranquilidad
de los habitantes de Guadalzjara, al profesionalizar en el desempefio al personal de los Servicios
Medicos del Municipios, debidc a que ef objstivo es prevenir, sancionar y erradicar la viclencia contra jas
mujeres.

Por o anteriormente expuesio y fundado, se soficita a los integrantes del Plenc del
Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, la aprobacion del siguiente:

ACUERDO:

PRIMERQC.- Se capaciie todo el personal que integra la planilla laboral de los Servicios Médicos
Municipales del Ayuntamiento de Guadalajara, en perspectiva dg génsro para con elfo prevenir,
sancionar y erradicar la violencia confra las mujeres, con el objetivo de que sepan sctuar con la debida
diligencia para darles una atencion oportuna y eficaz; ademaés de evitar cualguier violencia institucional
por parte de dicho personal. Proponiendo a la Secretaria de Igual Sustantiva del Estado de Jalisco, quien
proporcione dicha capacitacion.

SEGUNDO.- Tirnese la presente iniciativa & las Comisiones Edilicias de Derechos Humanos e
iqualdad de Género.”

ia Regidora Maria Cristina Estrada Dominguez: La segunda de las
iniciativas, tiene por objeto adquirir un vehiculo Minicargador BOBCAT, para
efecto de brindar un mejor servicio en la operatividad y funcionamiento del
Rastro Municipal, actualmente se encuentra con uno, pero ha trabajado por 19
afios de manera ininterrumpida y necesita ser restituido.

El Rastro Municipal es el pilar fuerte en el abastecimiento de carne vy
subproductos para Guadalajara, al Area Metropolitana y estados
circunvecinos, sumando 4.5 millones de beneficiados y generando derramas
econdmicas importantes para nuestro municipio asi como el trabajo del
personal que labora en dicha dependencia.

En el afo 2018, se obtuvo por parte de los servicios prestados por el Rastro
Municipal, un ingreso de 66 millones de pesos anuales, es por ello gue es

15 https://www.informador.mx/Jalisco/Jalisco-pasa-del-octavo-al-tercer-lugar-en-violencia-contra-fa-

muier-20170828-03121 html

mujer-20170828-0121 htm|
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necesaria la adquisicién para que no se vea entorpecido el trabajo de la
mencionada dependencia. Es cuanto.

“H. PLENO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
£ GUADALAJARA, JALISCO,
PRESENTE:

MARIA CRISTINA ESTRADA DOMINGUEZ, en mi cardcier de Regidora del Ayuntamiento
Constitucional de Guadalafara, con fundamentc en los articulos 115 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 40, fraccion il, de iz Ley del Gobierno y la Administracion Piblica Municipal
tel Estado de Jalisco y 76, fraccion I, 81 y 82 dei Reglamentc del Ayuntamiento de Guadalajare, se
somete a su consideracion la presente Iniciative de Acuerdo con turno a Comisién, que tiene por
chjeto adguirir un vehiculo MINICARGADOR B0B CAT, MOBELQ 2000, para efecto de brindar un
mejor servicio en fa operatividad y funcionamiento del Rastro Municipal: lo anterior en base a la
siguiente

EXFPOSICION DE MOTIVOS:

i~ El ariictlo 115, fraccion MY, inciso h, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
hexicanos, establece gue los Ayurtamienios fendran a su cargo y servicio la Seguridad Piblica, en
{érmincs del articufs 21 de dicha Constitucion, policia preventiva municipal v irénsito. En ese santido el
aumeral 21 de la Carta Magne refiers a lo gue aqui concierne lo siguiente:

Articulo 115. Los estados adopiaran, para su régimen interior, la forma da gobierno
republicano, represenialivo, democralico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial v de su organizacion polifica y administrativa, ef municipio libre,
conforme a las hases siguientes:

l
i

fL. Los Municipios tendran a su cargo las funciones v servicios pablicos siguientes:
g} ..
f) Rasiro.
g

N.- Bl Reglamento de fz Administracién Pliblica Municipal de Guadalajara, en su arficula 107,
nos senala cuales son las atribuciones de la Coordinacion General de Servicios Piblicos Municipaies,
sefalando en su dltimo parrafo que para ef despacho de los asuntos de su competencia cuenta con las
siguientes con diversas Direccidn entre las cuales se encuentra ia Direccidn del Rastro Municipal.

Siendo las atribuciones de dicha Coordinacidn las siguientes:

I. Formufar los proyectos, planes y programas anuales de frabajo de fa
Coordinacion, Direccionas y Unidades a su cargo y proponer al Ayuntamiento y al
Presidente Municipal acciones continuas para el mejor gjercicio de sus funciones;

li. Evaluar el desempeno y cumplimiento de las funciones encomendadas a las
Dirgceiones y Unidades que conforman la Coordinacion;

Hit. Disenar, implemsniar y promover con calidad y eficiancia los mecanismos de
controfl que sean necesarios para agilizar y simplificar los tramites que se Hlaven a
cabo en la Coordinacion;

V. Coordinar y dar seguimiento a los procesos y proyectos de planes de trabajo
elaborados por las Direcciones v Unidades de fa Coordinacion;

V. Promover acciones orientadas a cumplir con el Programa de Gobierno Municipal
en el ambito de sus funciones;

VI, Colaborar y coadyuvar con la autoridad competente en Ia investigacion de actos
que puedan constituir infracciones administrativas o delifos;

VIl Coadyuvar con ef Gerente Municipal la planeacidn y desarrcllo de la agenda
institucional de administracién y gobierno municipal; (Esta reforma fue aprobada
en sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el 18 de engro del 2019 y
publicada el 21 de enero del 2019 en la Gaceta Municipal Tomo 1. Ejamplar 5.
Afio 102)

Vill. Emitir opiniones técnicas que puedan incidir en la acfualizacion de las
disposiciones reglamentarias relacionadas con las actividades de la Direccion y

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero veintidds celebrada por el Ayuntamiento
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve.
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que coniribuyan de manera positiva en ef disefio del modsio de ciudad en su
arreglo multipolar;

Delegar facultades y autorizar a servidores publficos de la Coordinacién General
de Servicios Publicos Municipales para el despacho y vigilancia de los asuntos
de su compelencia;

Acorder con el Presidente Municipal sobre el despacho de los asuntos que le
corresponde a su Covordinacion;

Rendir los informes, inherentes & sus funciones, que le sean requeridos por el
Ayuntamiento, el Prasidente Municipal v el Jefe de Gabinete;

Proponer y gestionar la actualizacidn de las disposiciones reglamentarias

relacionadas con las actividades de la dependercia que incidan de manera
positiva en el logro de la eficiencia y eficacia de la operacion adminisirativa;
Sclicitar el apoys y coordinacion de las dependencias correspondientes para el
cumplimiento de sus funciones, y

Las demas que establezca la normaiividad aplicable.

Para ef despacho de lus asuntos de su competencia, la Coardinacion cuenta con
ias Direcciones de Proysctos y Concesiones, Corresponsabilidad  Sociat,
Alumbrado Piblico, Aseo Publico, Cemenferios, Evaluacion y Seguimiento,
Mantenimiento Urbano, Mercados, Parques y Jardines, Pavimentos, Rastro
Municipal, Tianguis v Comercio en Espacios Abiertos; as/ como, con un Enlace
Administrativo. (Esta reforma fue aprobada en sesidn ordinaria del Ayuntamiento
celebrada of 18 de enerc del 2019 y publicada e 21 de enero del 2019 on [a
Gaceta Municipal Tomo I Efernplar 5. Afc 102}

Xt

Xiv.

.- Asi mismo, dentro del Capitulo I, del Reglamento de la Administracion Pablica Municipal,
correspondients a la Coordinacidn General de Servicios Municipales, se encuentra la seccidn novena
que corresponde a las atribuciones dal rastro Municipal, en las cuales se sefalan:

I Planear, operar. efecutar, supervisar, y dirigir ¢l funcionamiento y la eficiente
prestacitn de los ssrvicios pablicos del Rastro Municipal;

ii. Pesarrollar e implemernitar un sistema operative y normative para ef controf

sanitario, revisidn de procescs de fimpieza, higiene, sanidad, sistermas de

calidad, programas preveniivos y correctives de maquinaria y equipo y demés

refativos a st competencia;

Analizar y dar framite a las soiicitudes y requerimientos en maleria del servicio

publico de rastro municipal, que la ciudadania solicite a través de los diversos

medios;

Efaborar los informes y hacer anadlisis estadislico que permitan medir la

capacidad de respussta de la direccidn y generar los indicadores para evaluar su

operacién;

Impulsar acciones encaminadas a la mejora continua en la funcidn y servicios de/

rastro municipal;

Dar cumplimiento, en coordinacion con la Tesoreria Municipal, a las

disposiciongs previstas e la Lay de Ingresos del Municipio de Guadaiajara, para

cada uno de los efercicios fiscales;

Formentar a participacidn, comunicacion y coordinacién con los sectores de ia

cadena productiva;

Fresiar, previa revision por las autoridades compstentes de la propiedad y

procedencia de los animales, el servicio de rastro pablico y sacrificio humanitario

de animales, verificando las condiciones de sanidad e higiene y que su carne sea

apta para el consumo humanoe;

Realizar las actividades de recepcidn, marcsje, cuidados e identificacién de los

animales de sacrificio, a fin de entregarlos a sus propietarios para su debida

comerciafizacion;

Elaborar y gjecutar un plan de maneio y disposicién de residuos orgénicos v

sanitarios en coordinacion con las dependencias competantes;

Elaborar y ejecufar con eficiencia los programa de la Direccitn, acorde al

Programa de Gobjerno Municipal, en coordinacion con las dependencias

competentes;

Disefiar, implementar y promover con alta calidad y eficiencia, los mecanismos

gue sean necesarios para agilizar los framites que se ileven a cabo en la

Direccién;

Alender y canalizar a la Contraloria Ciudadana, las quejas y reclamaciones que

presenten los usuarios respecto de los servicios de rastro municipal;

i,

V.

Vi,

Vil

Vil

X

X.

XI.

Xl

XHi.
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XV, Revisar, y en su caso, decomisar parcial o tolalmenie los animales gue presanten
alteraciongs, asi como agueflos que a juicio del médico veternario puedan ser
perjudiciales para la salud piblica;

XV. Suscribir en conjunto con el Presidente Municipal y Sindico, los contratos y
convenics que obfiguen al municipio, en aquellos asuntos que fenga refacion
direcla con sus atribuciones; y (Esta reforma fue aprobada en sesién ordinaria
del Ayuntamiento celebrada el 26 de marzo de 2018 v publicada e 26 de marzo
del 2018 an el Suplemento de la Gaceta Municipal)

XV Las deméas que establezca la normatividad aplicable.

V.- Ef Director del Rastro Municipal MVZ José Angel Gonzédlez Aldana, nos proporciond
informacion muy imporianie que se considera relevante, siendo la siguiente: En el afo ds 1964 mit
novecientos sesenta y cuatro se construyo el Rastro Municipal de Guadalajara, estando como Frasidente
de fa Repubiica Adalfo Lopez Maieos; Gobernador del Estado, Juan Gil Preciado y el Fresidente
Municipal Francisco Medina Ascencio. Estando asenfado en una extension de 4.5 cualro punto cinco
hectareas aproximadamente de extension.

Laborando 350 trescientos cincuenta servidores puabiicos en el inierior del Rastro, 500
quinientas personas subconlratadas izborando al interior, 1,500 mil quinientas personas es la afluencia
diaria por fa actividad de comercializacion y son 70 sefenta infroductoras aproximadamente los que
sacrifican su ganado en el rasiro.

£n cuanto & unos datos duros proporcionados por el titular del Rasiro, es importante destacar
los siguientes: 4.5 millones de personas consumen carnicos del Rasiro, 480 cuafrocienias reses scn
sacrificadas por dia, aproximadamente, 38 treinta y ocho mil pesos es ef costo por canal, 18. 2 dieciocho
punto dos millones de pesos con comercializados en producto en reses a diario, 700 sefecientos cerdos
son sacrificados por dia aproximadamenie, 3,000 tres mil pesos es el cosio de cerdo por canal, 2.1 dos
puntos uno miflones de pesos es el costo del producto por canal y 12.6 doce punto seis millones se
muever en canales por semana en promedio,

Lo sefalado en el parrafe anterfor ha generado un ingreso por parte dsl Rastro Municinal de
Guadalajara, un ingresc aproximado en ef afto 2018 dus mil dieciocho de $66,000,000.00 sesenta v seis
millones de pesos anuales.
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Actualmente el Rastro Municipal de Guadalafara contribuye con tres importantes indicadores de
calidad para un buen gjercicio de mjsmo: Proceso de la carne, sanitaria y de servicio. Estos son los tres
ejes rectores, que junto con el bienesfar animal hace del Rastro Municipal un pilar fuerie en el
abastecimiento de carne y subproductos para Guadalajara, la Zona Melropolitana y Estados
circunvecinos, sumando 4.5 cuafro millongs de beneficiados, generando derramas econdmicas
importarites y dando trabajo de manera directa & indiracta a familias.

V.- Para efecto de llevar a cabo esa importante labor que desempefia el Rastro Municipal, sg
requieren diversos equipos entre elios un MINICARGADQOR BOB CAT, MODELO 2000 para efecio de la
operatividad v funcionamiento del Rasfro Municipal de Guadalajara. Siendo de cardcter urgente pues las
reparaciones, insumos y refacciones, enire ofras cosas, eleva de manera considerable su
marntenimiento, tomando en cuenta que el equipo actualmente tiens 19 diecinueve afios de uso diatio y
ha cumplido con su ciclo de vida util, de acuerdo al diagndstico que se realizado por parte de fos técnicos
de este ayuntamianio, asi como los realizados por especialisias externos. Dicho vehiculo se requiere
para fas siguientes actividades:

En las mananas,

al Componenfesy | Se  requierse
rno obstante, sila MEeCanismos muy tener un
operativided  lo deteriorados. veficulo de
requiere. aste bj Por los afos de | siock para
trabaja apoyando funcionamiento v dado | garantizar los

aj Limpieza
de las diferantes
fosas donde se
concentran

soiidos, contenido

ruminal, lodos y al departamento gue en los dlimos | trabajos
dssechos de aseo ¥ meses ha tenido | diarios, en
carnicos. sanidad averias recurrentes, se | ésie caso una
b) Limpieza principaimenis dificuta  mucho  fa | retro

de estiércol en Diaria (por 19 en la limpieza de operatividad  en  las | excavadora,

corrales, asi como anos fosas y bocas de iineas de sacrificio con lo que se
trabajos de retiros | ininterrumpidos) tormenta, asi c) De manesra evitara

dz  escombro  y como en el constante, al no contar ademas una
movimiento da aicantariffado  y can rodado optimo, es contingencia
maleriales para ofras situaciones comdn sufra mayor ¢ hasta
consiruecion de emergencia ponchaduras, un

ademas de piedra que 52 dificultandose ef cambic | taponamiento
para firabajos de presenten. de Hantas de parte del en las fingas
empedradoc en personal de la de drenajes,
dreas de corrales. dependencia. corriendo el
¢} Limpieza riesgo de
Y ayuda a derrames &l
contenedor de exterfor.

desechos carnicos
y cargar volteo de
los diferentes
desechos
extraidos de las
diferentes fasas.

V.- En cuanto a las repercusiones que en casc de llegar a aprobarse la inicialiva podria tener:
En cuanio aspecte juridico, es base a la celebracion de cualquier documento juridico para adguisicion
del bien rmueble; En cuanto aspecto econtémico: esle se verd afectado por que el costo de Ja
adquisicion del MINICARGADOR es de $35,000.00 treinta y cinco mil délares més IVA, conforme a la
partida 5600, del Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracion; En cuanto al aspecto laboral,
no se ve afeclatia porque no se conirataria persona alguna; y En cuante Aspecto Social: Se contara
con el equipamiento suficiente que brindara un mejor servicio al consumidor.

Por o anteriormente expuesto y fundado, se solicita a los integrantes del Pleno del
Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, ef siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- Se lleve a cabo ia Licifacion Puablica pera la adguisicion de un vehiculo
MINICARGADOR para el debido funcionamiento del Rastro Municipal y seguir contribuyendo a mejorar

los servicios e ingresos de este Ayuntamisnto de Guadalaiara,

La presente hoja corresponde al acta de la sesidn ordinaria niimero veintidds celebrada por el Ayuntamiento
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SEGUNDO.- Turnese la presente iniciativa a las Comisiones Edilicias de Derechos Humanos &
lgualdad de Género como convocante y la de Servicios Publicos Municipales como coadyuvante.”

El Sefior Presidente Municipal: Gracias regidora. Respecto a la primera de
las iniciativas, proponge el que sea turnada a las Comisiones Edilicias de
Educacion como convocante y Derechos Humanos e Iguaidad de Género
somo coadyuvante, quienes estén a favor del turno propuesto sirvanse en
manifestario en votacién econdmica. Aprobado.

Sobre la segunda iniciativa, se propone su turno a las Comisiones Edilicias de
Hacienda Plblica como convocante y de Servicios Publicos Municipales como
coadyuvanie, quienes estén a favor del turno propuesto sirvanse en
manifestario en votacién econdmica. Aprobado.

Tiene el uso de la voz, la regidora Rocio Aguilar Tejada.

L.a Regidora Rocio Aguilar Tejada: Buenas tardes Prasidente Municipal,
Secretario General, Sindico, regidores, medios de comunicacion y plblico en
general que ncs acompafa.

Como presidenta de la Comision Edilicia de Desarrollo Social, Humano y de
Participacién Ciudadana, mi compromiso siempre ha sido empoderar a los
grupos vuinerables que habitan en nuestro municipio.

For ello, con la facultad que me confiere el Reglamenic del Ayuntamienio de
Guadalajara, presento iniciativa para exhorio al Congreso de! Estado de
Jalisco a efecto que las personas de talla baja sean reconocidas dentro de la
Ley para la inclusion y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad
en el Estado de Jalisco como personas con discapacidad.

En ese sentido, el Plan Municipal de Desarrollo establece los ejes que vale la
pena citar, como lo son Guadalajara Justa, Segura y en Paz, Guadalajara
Prospera e Incluyente. '

Lo anterior atiende a que Guadalajara es un municipio en el que pueden
cdesarrollarse todos sus habitantes de manera segura y feliz, sin distincion de
raza, sexo, condicion fisica y religion. El respeto absoluto debe de ser pieza
clave en la constitucion de la ciudad que queremos. Es a través de este tipo de
iniciativas, que buscamos la inclusidén de todos los grupos vulnerables asi
como de las distintas formas de pensamiento que convergen en nuesiro
municipio.

La suma de voluntades, el respeto, la no discriminacion y la inclusion hara de
nuestro municipio un lugar mas amigable para todos los sectores, lo que
permitira una sana convivencia sustentada en la paz y en la armonia social. Es
cuanto Presidente.

La presente hoja corresponde al acia de la sesion ordinaria mimero veinridos celebrada por el Ayuntamiento
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve.
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“INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO
DE GUADALAJARA.
PRESENTES.

l.a que suscribe, LTS, Rocio Aguilar Tejada, regidora del Ayuntamiento de Guadalajara, en el uso de
las facultades que me concede el articulo 115 de la Consiitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 77 y 86 de la Constitucidn Politica del Estado de Jaliseo, 37 fraccion Il, 41 fraccién #l, 50
fraccién |, y demés relativos y aplicables de la Ley del Gobierno v la Administracion Pablica Municipal del
Estado de Jalisco, ast como los articulo 76 fraccién H, 81 fraccion Il y 90 del Reglamento del
Ayuntamientc de Guadalajara, someto a consideracion de esie drganc del gobierno municipal la
siguiente iniciativa de acuerdo con turno a comision que tiene por obijeto exhortar al H. Congreso
del Estado de Jalisco para que modifique la Ley para la Inclusion y Desarrollo integral de las
Personas con Discapacidad del Estado de Jalisco, a efecto de que se incluyan a las personas de
“talia baja” como personas con discapacidad fisica, lo anierior, de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTVOS
a) Explicacién de la necesidad y fines perseguidos por ia iniciativa

1. La presente iniciativa busca sensibilizar a la sociedad, acerca de la situgcion gue viven en el dia
a dfa las personas de "Talla Baja". La culiura de inclusidn es parle importante de nusstro municipio, por
lo tanto, las acciones encaminadas a empoderar grupos vulnerables, representan un gran reto para
nuestro gobierno.

El respeto hacia i2s personas, es un factor importante en el desarrafio humano de cualquier sociedad,
pero sobre todo, el respeto hacia les personas con discapacidad es un principio que debemos trabajar en
todos los ambitos; desde hacer ciudades mas amigables y cercanas, hasta alcanzar una ciudad funcional
en todos los aspectos para aguellos que se encuentran en situacion de vulnerabiligad.

Tenamos la tares de ser empaticos con las perscnas que por motivos de vulnerabilidad o discapacidad,
se les ven coartades sus derechos y oporiunidades de vivir una vida plena y feliz; en ese aspecto como
Ayuntamienic debemos garantizar su inclusién en lodos Ios secteres, para que puedan fener un entorno
y ambiente digno.

2.- Desde un aspecio médico, y de conformidad a i sefialado por la Fundacidn “Gran Gente Pequefia de
México, A.C.", la condicién de estatura es producto de un trastorne 6sec que afecta a as personas de
talia baja.

Existen muchas causas por las cuales una persona puede tener una estatura més baja a la del resto de
la poblacion, las cuales pueden ser:

s “Displasias esgueléticas {DE): entre las mas frecuentes se encuentran la Acondroplasia,
Displasia Diastréfica y la Displasia Espondilospifisaria. Sin embargo, se reconocen mas de doscientos
tipos de DE.

L
Los padres tambien son de talfa baja.

La falta de hormonas que controlan &l crecimiento.

+ Una enfermedad recurrente que afecta los ritones del nifio, el corazon o los intestinos.

s Un problema digestivo o nutricional que impide que el calcio y la vitamina D no funcionen
adecuadamente en ef cuerpo del nific y no permitan su crecimiento adecuado,™*

La infarmacion anieriormente citeda, fue obtenida por la Fundacidn de referencia, producio de la
investigacion realizada por el Hospital Shriners para Nifies Ciudad de México v por la organizacion Little
People of America, Inc.

Asimismo, el estudio sefiala que fa acondroplasia es la mas comun de las displasias 6seas que se da
aproximadamente de entre 1 de cada 25,000 personas. Este desorden autostmico dominante, refleja
que un adullo con este trastorno tendré una posibilidad de 50% de pasar estos genes a sus hijos.

16 Yot - ‘. : . f

Fundacidn Gran Gente Pequafia de México A.C. Personas de Tolle Baja. Disponible en:
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De o sefialado por la Fundacion, nos refiere que la mutacién especifica se debe ai gen FGFR3, ol cual
codifica de manera errénea una proteina esencial para el reconocimianto del estimulo del crecimiento y
esto trae como consecuencia caracteristicas clinicas como extremidades acortadas, desproporcionadas,
pecho constrefiido, dedos y pies pequefios, enire otras.

En el mismo orden de ideas, e! estudio anteriormente expuesto refiere de manera literal que: “...La falfa
al nacimiento no difiere mucho de les niflos que no tienen acondroplasia (42-52 cm.), aunqus la talla final
raramente supera los 144 cm. {122-144 cm. para ef hombre y 117-137 para la mujer).

Los pulmones son pequerios pero su funcionalidad, asf como su via aérea, son normales. Los huesos
son corfos y anchos y las superficies arlicufares normales. Pressntan Iz frente y la mandibula
prominente, el puente nasal deprimido en su parte superior (entre ojos), el créanec ancho y la cara
pequena. Ademas, es comun la presencia de hipoplasia maxilar con dientes apratados v a veces los
dientes superiores & inferiores no estan correcltamente alineadcs (mafoc!usic‘m}...””

3.- En Mexico, y segin cifras de las Organizaciones No Gubernamentales {ONG) que alienden a este
grupe vulnerable se estima que hay entre 11 y 15 mil perscnas de ialla baja en nuestro pais.'

Si no existen datos demograficos sobre este grupo, es porque el Instituto Nacional de Geografia vy
Estadistica (INEGI) no los considera personas con discapacidad, por lo que la realizacién del censo no
es de imporlancia trascendental en materia de estadistica.

4.- Ahora bien, la lucha de las personas de Talla Baja porque les sean reconocidos derechos v sobre
tode, porgue los tomen en cuenta con un sector de iz poblacién en estado de vunerabilidad lleva
muchos afnos.

Este movimiente fus inspirado en el trabajo realizado por Billy Barty quisn fue un férreo defensor de ia
gente pequefiz y ademas fundd la asociacion Little Feople of América, encargada de numerosos
estudios referente 2 este grupo.

Entre las acciones gue han logrado las ascciaciones civiles de gente peguena se encuentra que en 2012
se llevara a cabo =l 1er Congreso Nacional de Personas de Talla Baja, llevado a cabo en Irapuato,
Guanajuato, en gl que se planted:

@ Que las auteridades llevaran un registro poblacional para detectar de manera exacta los casos
que existen en el territorio;

L Que se les diera reconocimiento especial de un dia para conmemorar 2 las personas de talla
baja; y

e Qus se les identificara como grupo vulnerable en la Ley.

En 2013, se reformo la Lay Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en la que se considerd a
las personas de talla baja como grupe vulnerable, sujeto a sufrir discriminacion, exclusion o restriccion.

Actualmente, la lucha sigue, pues las Organizaciones Civiles de Talla Baja, buscan les sea reconccido su
condicion de personas con discapacidad y sean incluidos dentro de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad.

b} Materia que pretende regular.

En ese aspecio, 1a presenie iniciativa busca eso, ser en Guadalajara pioneros, para abordar el tema de
las personas de Talla Baja y en el ambito de nuestras atribuciones pedir sea girado atento exhorto al
Congreso del Estado del Estado Jalisco, a efecto de que fas personas de ialia baja sean incluidas dentro
de la Ley para la Inclusion y Desarrollo Integrat de las Personas con Discapacidad en el Estado de
Jalisco.

En efeclo, ei citado ordenamiento legal en su articulo 2, fraccién XXIV, senala lo siguiente:

Articulo 2. Para Jos efectos de esta ley se entiende por:

falxXxi. f..]
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XXIV. Persona con discapacidad: Todo ser humano que tiene ausencia o disminucion congénita,
genética o adquirida de alguna aptitud o capacidad fisica, mental, intelectual o sensorial, de manera
parcial o total, que le impida ¢ dificulte su pleno desarrolio o integracion efectiva al medio que fo rodea,
de manera temporal o permanente;

XXV al XXX, [...]

En este sentido, ia principal consigna de las asociaciones civiles de talla baja es que sean incluides los
trastornos de talla en esta definicion, con el ebjetivo de ser visibles ante la ley, pues hasta la fecha no
son considerados como personas con discapacidad, sufriendo con ello diseriminacion en sus actividades
cotidianas como en su desempeno laboral,

En resumen la meteria que pretende regular la presente iniciativa es la siguiente:
¢) Fundamento Juridico

El articulo 115 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 y 86 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 37 fraccién 1, 41 fraccidn Ui, 50 fraccion 1, y demas relativos v aplicables de
la Ley del Gobigrno y la Administracién Poblica Municipal daf Estado de Jalisco, asi como los articulo 78
fraccion 14, 81 fraccion il y 90 del Reglamente del Ayunieamiento de Guadalajara.

d) Analisis de las repercusiones de aprobarse |z presente iniciativa

1} duridicas: Si repercute en aste rubro, ya que de aprobarse deberia modificarse 1a Ley para la Inclusisn
v Desarrolio Integral de |as Personas con Discapacidad en el Estado de Jalisco.

I} Laboral: No tiene repercusiones laborales, toda vez que no requiers la contralacion de personal extra
para su desarrollo.

i} Social De aproberse Ia presente iniciativa, el munigipic estaria exhortando #l Congreso det Estado
de Jalisce a visihilizar a este secior de la sociedad que ha sido olvidado, para generar politicas ptiblicas
favorables y atender las necesidades de un grupe en situacidn de vuinerabilidad al que paco se le ha
tomado en cuenta, v se podria gensrar un proyecto a corte, medianc v largo plazo, para que las
personas de tefla baja encueniren en nuestra ciudad y Estado un esguema de desarrolio integral, es
decir, un proyecto y posterior ejecucion de acciones urbanisticas, sociales, laborales vy de transporie
orientadas a facilitar la vida diaria de este grupo.

¥} Econdmicas y Presupuestales: No existen repercusiones presupusstales y econdmicas en la
aprobacidén del presente exhorio.

¢} Propussta de Turno: Se solicita sea iurnado el presente exhorto a la Comisidn Edilicia de
Gobernacion, Reglamentos v Vigilancia como convocante y a la Comision Edilicia de Desarrolio Social,
Humano y Parlicipacibn Ciudadana como coadyuvante.

Por lo anteriormenie expuesto, someto a la consideracion de esie Cabildo la siguiente iniciativa de
conformidad con Ios articulos 115 de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 vy 86
de {a Constitucién Politica del Estado de Jalisco, 37 fraccion |l, 41 fraccion 11, 50 fraccién |, v demas
relativos y apiicables de la Ley def Gobierno v la Administracion Publica Municipa! del Estado de Jalisco,
ast como los articulo 76 fraccion Il, 81 fraccion |l y 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara.

ACUERDO

PRIMERO.- Se instruye al Secretario General a gue envie atento oficio a nombre de este Ayuntamiento,
con |a copia de esta iniciativa, donde se exhorte al H. Congreso de! Estado de Jalisco para que realicen
las modificaciones necesarias al articulo 2, fraccion XXIV de |z Ley para la Inclusién y Desarrolio Integral
de las Personas con Discapacidad del Estade de Jalisco, a efecto de que establezcan los frastornos de
talla dentro de la definicidon de personas con discapacidad.

SEGUNDQ.- Facultese al Presidente Municipal y al Secretario General de este Ayuntamiento para que
suscriban la documentacion inherente para el cumplimiento del presenie acuerdo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- Dese vista a las dependencias gue se encuentren involucradas en la ejecucidon del presente
acuerdo.”

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria mimero veintidds celebrada por el Aywnamiento
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve.
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El Sefior Presidente Municipal: Gracias regidora. Se propone turnar a las
Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como
convocante, asi como a la de Desarrollo Social, Humano y Participacion
Ciudadana como coadyuvante, quienes estén a favor del turno propuesto
sirvanse en manifestario en votacion econémica. Aprobado.

Tiene el uso de la voz, la regidora Claudia Salas.

La Regidora Claudia Gabriela Salas Rodriguez: Muchas gracias Presidente,
compafieros regidores, amigos que nos acompafian y funcionarios del
gobierno.

Esta iniciativa es muy importante porque habla de los derechos humanos de
muchos de los que estamos en este saldn, de los servidores plblicos de
Guadalgjara.

La crianza positiva hoy es una de ias recomendaciones mas fuertes que hay a
nivel mundial que deben de contemplar todos los gobiernos, federal, estatal vy
municipal. Agui no debe de ser caso de omision de lo mismo, por eso es que
es importante que Guadalgjara tenga la crianza positiva como una de las
condiciones mas importanies de trebajo de los servidores piblicos que aqui se
desempefan.

La crianza positiva abarca la posibilidad de acompafiar a los hijos en los
festivales que tienen en sus escuelas, en las graduaciones, en las
enfermedades, en fodo aquello que es importante que convivan padre y madre
con los hijos.

Por muchos afios, este derecho a crianza positiva se ha impedido
indirectamente a los hombres porque se considera que cuando un nifio esta
enfermo le corresponde a las mujeres. Se considera que cualquier reunién
gscolar de padres y madres de familia; que no hay ningln padre, todas son
madres por cierto; solo le toca las mujeres. Que el proceso incluso de
acompanar algin tema de discapacidad en la familia, le toca las mujeres.

Es momento de que Guadalajara ponga el ejemplo de romper con esos
estereotipos y poner sobre la mesa el tema, de una manera muy seria como
una politica laboral de que la crianza positiva tiene el derecho también los
hombres de acompanar a sus hijos en los procesos pedagdygicos, de crianza y
de cuidado de la salud.

A qué me refiero con esto, a que vamos hacer una modificacion, para que los
servidores puoblicos, que son mas de cinco mil que son empleados de
confianza de este Ayuntamiento, puedan tener la posibilidad de pasar horas
con sus hijos, horas contempladas en los permisos de crianza, hasta cuarenta
horas por afio para estar y convivir con el derecho gue siempre tuvieron y que
por muchos afos, por una mala costumbre institucional les ha sido negado.

La presente hoja corresponde al acta de la sesidn ordinaria mimero veiniidds celebrada por el Ayumamiento
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve.
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Queremos padres mas involucrados en la crianza de los hijos, porque estamos
convencidos de que solo asi vamos a disminuir también la violencia que se
vive en el seno de las familias, es ahi donde se centra lo peor y lo mejor.

En las familias, es donde nace los proximos ciudadanos gue tendran la
posibilidad de estar aqui también rigiendo las politicas y alla afuera aportando
los -impuestos para que este pais funcione, por eso, es tan importante
visibilizar que hoy los hombre tengan la posibilidad y el derecho de convivir
con sus hijos en situaciones familiares que son impostergables que participen.

Esto contribuird también a que a las mujeres no se nos siga colgando el
estereotipo y el rol de la crianza, es momento de formar familias con
responsabilidades compartidas, no solo en lo econdmico que va lo es, sino
también en ia crianza y en el cuidado de los hijos, por este motive es tan
importante.

Ademas de eso, esia inicistiva prende gue iengamos un diagnostico de
cuantos nifos, hijos de nuestros compafieros que estan aqui con ustedes
padecen cancer. Se han preguniado usiedes cuantos de sus compafieros
tiene hijos con cancer, con cancer terminal. Nos sorprenderia saber el nimero
de nifios con cancer al interior del Ayuntamiento.

Por eso, es importante que Guadalajara se homologue a la Ultima reforma
aprobada por el Senado, donde se conceden también beneficios g las familias,
padres y madres que cuidan a los hijos que tienen cancer terminal.

Es muy importante fomar conciencia de que eso no son concesiones, son
derechos humanos, y los derechos humanos es una linea del plan municipal
que vamos aprobar hoy en esta sesidn, por eso las consideraciones de la vida
familiar y laboral es una politica impostergable que nuesiro municipio tiene que
hacer primero dentro de la casa si lo quiere hacer alla afuera.

Si queremos que afuera haya politicas de conciliacion, empecemos en la casa,
es por eso de esta iniciativa emprende el esfuerzo de empezar a cambiar las
cosas por la casa. Es cuanto Presidente.

"AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA, JALISCC.
PRESENTE:

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 41 fraccién Il y 50 fraccion | de fa Ley del
Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco; asi como el 76 fraccién I} del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a la elevada consideracion de esta asamblea, Ia
iniciativa de acuerdo gue tiene por objeto aprobar acciones que permitan ejercer una crianza
positiva y participativa por las madres y padres que laboran en esle ayuntamiento, lo anferior da
conformidad con la siguiente: .

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia es el ndclec primario en el que se fransmiten modelos y valores, constituye la base esencial
para el desarrollo de /a nifiez en Ia que influyen las acciones, actitudes y referentes de los integrantes de
estas estructuras sociales; asumir con raspelo, tolerancia y responsabilidad la participacion de cada uno
de los miembros del entorno familiar es un elemento indispensable para la generacion de espacios sancs

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria niimero veintidds celebrada por el Ayunzamiento
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve.
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que permitan ef crecimiento y desarroilo integral de todos quienes la integran. De manera muy clara y en
sinfonia con fa idea aqui plasmada, encontramos la siguignte cita;

“Si bien las familias presentan diferentes estructuras dependiendo del momento historico y
cultural, se caracterizan por la existencia de vinculos fuertes entrs las personas donde
intarcambian afectos y cuidados basicos que operan como protectores y socializadores
primarios para nifias y nifios™?

A pesar de que los roles ltradicionalmente adoptados por las mujeres y hombres dentro del nicleo
familiar se han ido modificando por diversas circunstancias. es facil observar que las responsabilidades y
actividades propias de la crianza de los menores sigue estando en mayor medida en manos femeninas,
pasando & manos masculinas en clerfos momentos y por sifuaciones especificas, actuando comg un
relevo de emergencia; diversificando a esencia real de la crianza en "ayuda’, cuando la realidad es que
se Irafa de abordarla de manera acliva y compartida, ya que el cuidado de las hifas e hijos constituye un
derecho y una responsabilidad.

Ante esta realidad se hace necesario resaliar el lugar del padre en la familia, resstructurar ef papel
privado de los hombres, reacomodar su lugar y lograr Ia aceptacicn sacial de un padre integrante de una
familia asociativa, distinla, en la que todas y todos sean personas cuidadoras, que participen de manera
armonica, alefando cada vez mas la idea de acciones y tareas especificas que se relacionen de manera
estricta con un sexo.

Por esta razon es importante la re-conceptualizacion de los roles y estereotipos femeninos y masculinos
al inferior de la familiz y en la misma esfruciura social, a través de la promocién de acciones que
incentiven y permitan la participacién equitativa del padre en Ja adopcion de nuesvas masculinidades
convencidos de tomar parta acliva en la crianza de las hijas e hijos, y con ello favorecer la conciliacion de
Ia vida familiar, laboral y personal.

Esta conciliacion de la que hablamos ha sido una tarea pendiente a nive! estructural, ya que la mayoria
de las aclividades laborales reduce fa participacién ectiva de los progenitores en la crianza de los
menores, con mayor eénfasis la del padre, pues basia con observar lo dispuesto en la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jafisco v sus Municipios, que respecio a las licencias de paternidad
establece que ef trabajador gozara de una licencia remunerada de cincg dias habiles, asumiendo que es
un término suficiente y adecuado para que fos padres participen def cuidado y goce de su recién nacido.

Ef contenido de [a citade disposicidn se encuenira muy algjado de la realidad pues la situacion actual nos
muestra la imperiosa necesidad de contar con estructuras sociales fortalecidas cuyas bases y valores se
adoptan en el nucleo primario y fundamental Gue es la familia. Sin embargo, el sector publico y entes
gubernameniales tenemos la enorme responsabilidad de generar las condiciones necesarias para que
estas familias puedan desarrollarse en ambientes de bienestar cuyos integrantes sean personas sanas y
felices.

Es asf como surge la intencién de asumir con firmeza el compromiso que fenemos hacia nuestras y
nuesitros frabajadores que entregan parfe importante de su vida para aporiar al desarrolio de esta
institucion y, a su vez, de nuesiro municipio, por lo cual se considera que la mejor forma de reconocer
esta entrega es visibilizar las necesidades que tienen hacia sus hijos v sus familias, asi como la
problematica que surge ante la imposibilidad de atender diversas situaciones de cardcter personal sin
dejar de lado la responsabilidad laboral,

Unio de los panoramas mas complejos a las que se enfrentan ias madres y padres trabajadores se
presenta cuando sobreviene la enfarmedad de un hifo, en cuyos casos el desgasie fisico, emocional y
economico puede rebasar las posibilidades de los progenitores, pues para hacer frente al padecimiento
se necesitan los ingresos econdmicos que les proporciona el sjercicio de su actividad laboral, al mismo
liempo que su atencion, cuidados y acompafiamiento es indispensable para la recuperacion del menor,
fo cual en la mayorfa de los casos es dificil de conciliar.

Otra de las situaciones recurrentes se observa en jas diversas actividades que realizan los menores en
edad escolar, que van desde festivales, junias de madres y padres de familia, entregas de calificaciones,
enirevistas con los profesores, citas con el personal de psicologia o pedagogia del plantel escolar o
alguna competencia deporfiva o académica en la que participan las nifias y los nifios, son momentos en
fos que la presencia del padre y la madre es indispensable.

¥ Nuevas paternidades. Padres comprometides en Ja crianza de sus hijos. Pagina 16.
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Los escenarios aqui plasmados pueden ser tan diversos como fa situacion particufar de cada familia, sin
ambargo el elemenio comdn que se advierfe es Ia falta de un mecanismo que les permita a nuestros
servidores publicos ejercer plenamente una crianza participativa, que fomente la cercania con sus hijas e
hijos sin el temor a la pérdida del empleo o 2 alguna sancion o situacion de disgusto con su superior
Jerdrquico. Es momento de tener conflanza y saber que quienes infegran el recurso humano de este
ayuntarnienfo son mujeres y hombres reales, con necesidades reales, con una vida que no se compone
tnicamente de su trabajo, que mientras mejores condiciones iaborales tengan, en esa medida serd su
esfuerzo y su compromiso hacia esta institucion.

Queremos que en el ayuntamiento de Guadalajara se sienten bases firmes de corresponsabilidad social
@ ir generando esquemas encaminados a la desaparicion de las brechas de desigualdad enlre mujeres y
hombres, queremos padres comprometidos con sus familias que sean referentes de cambio en esta
sociedad y motiven a cfros hombres a avanzar en ef camino de la equidad y Ia justicia; es por elfo que fa
presente propuesta busca otorgar un beneficic para la totalidad de las madres y padras de familia, con Ia
intencién de que ambos s hagan presentes y participes en lz crianza de sus hijos.

Lz idea central de fo aqui plasmada encuenira coincidencias con el Decreto recientemenie aprobado y
publicado en ef Diario Oficial de la Federacién, por ef cual se reforman diversas disposiciones federales
en maleria laboral y de seguridad social, cuya finalidad es brindarles la posibilidad a fas madres o padres
trabajadores, de coniar con una licencia por cuidados médicos para ausentarse de sus /abores cuando
urt hijo hava sido diagnasticado con cancer.

Lo anferior nos ayuda a visualizar la progresividad en las nuevas disposiciones federales respecto al
cuidado de los menores, sin distincidn entre la madre o el padre trabgjador respecto a la crianza,
otorgando a ambos por igual el derecho de obfener una licencia para la atencion v acompafiamiento de
su hijo.

Con todo lo aqui plasmado podemos especificar que la presente accidn afirmativa se propone en el
senfido del oforgamiento de un beneficio de hasta 40 o 30 horas anuales, segun corresponda a cada
caso respecto a igual ndmero de horas trabajadas por semana, para las madres y padres da familia que
labaran en este ayuntamiento, a efecto de que puedan gjercer una crianza positiva y pariicipativa hacia
sus menores hijos, por causas de enfermedad, cifas médicas, compromisos escolares vy situaciones
simitares, las cuales deberan acreditarse y, salvo casos de emergencia, solicitarse con la anticipacion
debida. A este beneficio solo podran acceder Jas y los servidores piiblicos que no cuenian con ios dias
econdmicos a que hace referencia el articulo 35 de las Condiciones Generales de Trabajo del
Ayuntamiento de Guadalajara.

A efecto de establecer un esquema viable y funcional que permita materializar esta propuesta, es
necesario Irabajar linsamientos especificos con la Direccidn de Recursos Humnanos, & efecio de prever lo
refacionado a la idoneidad de las solicitudes de este beneficio, las formas de acreditario, de contabilizar
las horas y de garantizar Ia prestacion del servicio que realiza la persona en el momenio que se ausente;
asimismo, se requiere de la Tesoreria hMunicipal, la prayeccidn del impacto presupuestal de su
implementacion.

De conformidad con el articulo 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, cabe sefialar que la
aprobacicn de la presente iniciativa tiene repercusiones presupuestales que seran cuantificadas por la
Tesoreria Municipal para su implementacidn o proyeccion en el siguiente gjercicio fiscal; sin embargo las
repercusiones mas significativas son en sentido laboral y social, pues como se manifests, se frata de una
accion afirmativa encaminada a reconocer la importancia equitativa de la presencia materna y paterna en
el desarrollo de los hijos, a través del otorgamiento de un beneficio direcio para las y los servidores
publicos municipales, cuyo impacio permea en sus famifias y, a su vez, en la sociedad, fal y como lo
contempla la siguiente cifa:

“Los padres que mantienen interacciones cercanas, comprometidas y no violenias con sus hijos
viven en promedio mas tiempo, tienen menos problemas de salud mental y/o de salud fisica,
S0 menos propensos al abuso de alcohol y drogas y son mas productives en el trabajo.
Asimismo, elfos manifiestan ser més felices que aquellos padres que reportan no iener este tipo
de interacciones con sus nifics/as"*°

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por fos articulos 51, 56, 81 fraccion
I, 82 ultimo pamafo, 83 y 80 del Reglamento del Ayuntamienfo de Guadalajara, sometc a la elevada

* Nuevas paternidades. Padres comprometidos en fa crianza de sus hijos. Pagina 9.

hitps://sifp. psico. edu. dy/sites/defaulifliles Trabeos % 20 inaies/ % 20Achivos/ify _deragon.pdi

La presente hoja corresponde al acta de la sesidn ordinaria niimero veintidds celebrada por el Ayuntamiento
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve.




AYUNTAMIENTO
CONSTHHUCIONAL
DE GUADALAJARA

62

Ayuntamienio de Guadalajara

consideracién de esta asamblea la presente iniciativa con turno a las Comisiones Edilicias de Hacienda
Pablica como convocante y Derechos Humanos e Igualdad de Género como coadyuvante, por ser
maleria de sus atribuciones, misma qus contiene los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se inslruye a la presidenta de la comisién edilicia convocante, para que requiera la
conformacion de mesas de frabafo en las que participen la Tesoreria Municipal y la Direccion de
Recursos Humanos, a efecto de que coadyuven en la dictaminacion del presente acuerdo, & fravés de fa
realizacion de las proyecciones de impacfo presupuestal, asi como Jos lineamientos que conformen la
base para el olorgamiento, aplicacion y funcionamiento del beneficic para una crianza positiva y
participativa en favor de las v los servidoras publicos municipales.

SEGUNDOQ. Ei beneficio a que hace referencia el punito Primero del presente acuerdo, podran solicitarlo
fas madres y padres de familia que laboren en aste ayuntamisnto y no tengan derecho a los dias
econdrnicos a que hace referencia el articule 35 de las Condiciones Generales de Trabajo del
Ayuntamiento de Guadalgjara, consistiendo en lo siguiente:

e Hasta 40 horas por arnic, para ef parsonal que labora una jomada de 40 horas o mas por
semana;

«  Hasia 30 horas por afio, para ¢l personal que labora una jornada de 30 y hasta 39 horas por
semana;

=  Eslas horas podran clorgarse primordiaimente para efectos del gfercicio de crianza positiva y
participativa hacia sus menores hijos, por causas de enfermedad, citas médicas, compromisos
escolares y sifuaciones similarss.

o &l aprovechamiento de este beneficio debera ajustarse a los lineamientos que al respecito
emiia la Direccion de Recurses Humanos.

TERCERQ. Se instruye a la Direccidn de Recursos Humanos a efecto de que realice un padrdn de ias y
los servidores publicos municipales que tengan hijos menares de 16 afios diagnosticados con cancer, a
efeclo de proyectar los recursos y acciones necesarias para adoptar las disposiciones aprobadas a nivel
federal en este sentido.

CUARTO., Se faculta a los ciudadanos Presidente Municipal y Secrefaric General de este Ayuntamiento,
a suscribir la documentacion necesaria para el cumplimiento del presente Acuerdo.”

£l Sefior Presidente Municipal: Muchas gracias regidora. Se propone su
turno a las Comisiones Edilicia de Hacienda Plblica como convocante, v de
Derechos Humano e Igualdad de Género como coadyuvante, quienes estén a
favor del turno propuesto sirvanse en manifestarlo en votacion econémica.
Aprobado.

V. LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DE DICTAMENES.

El Sefior Presidente Municipal: V. En desahogo del quinfo punto del orden
del dia, pongo a su consideracion, sefioras y sefiores regidores, se omita la
lectura de la totalidad de los dictamenes agendados para esta sesion,
haciéndose exclusivamente una mencién de ellos; asi como que los
agrupemos para su discusion y, en su caso aprobacion, atendiendo a la forma
en que deben ser votados, preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso
de la palabra. No observando quien desee hacer uso de la palabra, en
votacion econdmica, quien esté por la afirmativa, les solicito levanten la mano.
Aprobada.

V.1 Iniciaremos con la discusién de los dictdmenes que, por el proyecto de
acuerdo que contienen, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 120 del

La presente hoja corresponde al acta de la sesidn ordinaria mimero veiniidds celebrada por el Ayumamiento
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Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, deben ser aprobados en
VOTACION ECONOMICA, solicitando al Secretario General los refiera.

El Sefior Secretaric General: Los dictamenes que deben ser autorizados por
votacion econdmica son los enlistados en el orden del dia con los ndmeros del
1 al 5y son los siguientes:

1. DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA DEL REGIDOR
HILARIO ALEJANDRO RODRIGUEZ CARDENAS, QUE TIENE POR OBJETO
LA CREACION DE UNA ESCUELA CIRCENSE.

ACUERDO

UNICO.- Visto el contenido de los considerandos y las conclusicnes emitidas en el presente
dictamen, se rechaza la iniciativa por las consideraciones expuestas en el cuerpo del presente
dictamen, archivéndose el asunto como concluido.

2. DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA DE SERGIO JAVIER
OTAL LOBO, A LA FECHA DE PRESENTACION REGIDOR DE ESTE
AYUNTAMIENTO, RELATIVA AL REMOZAMIENTO DE MONUMENTOS.

ACUERDO

UNICO.- Se rechaza [a iniciativa del entonces Regidor Sergio Oial Lobo relativa al
remozamiento de monumentos e instalacion de material informativo, sembilanzas, cronicas o
menciones de enfoque de inclusion y modernidad por los motivos anteriormeanie expresados.

3. DICTAMEN CORRESPCNDIENTE A LA INICIATIVA DE LIVIER DEL
CARMEN MARTINEZ MARTINEZ, A LA FECHA DE PRESENTACION
REGIDORA DE ESTE AYUNTAMIENTO, RELATIVA A LA INSTALACION DE

LA FERIA DE NAVIDAD 2018.
ACUERDO

UNICO.- Se rechaza la iniciativa de |a entonces Regidora Livier del Carmen Martinez Martinez
relativa a la instalacién de |a Feria de |a Navidad 2018,

4. INICIATIVA DE ACUERDO CON CARACTER DE DICTAMEN DE LA
COMISION EDILICIA DE EDUCACION, INNOVACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, QUE TIENE POR OBJETO PROPONER A LAS Y LOS
DOCENTES GANADORES DEL RECONOCIMIENTO EXCELENCIA
MAGISTERIAL JOSE VASCONCELOS, ASI COMO AUTORIZAR SU

ENTREGA.
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueha a las vy los Docentes ganadores del Reconocimiento “Excelencia
Magisterial José Vasconcelos 2019", asi coma la entrega de un estimulo econémico, de
acuerdo a las siguientes modalidades: :

MODALIDAD Ganador (es)

Leticia Pérez Bizarro
Aracely Pérez Guerrera

Academias Municipales
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"~ Samuel Arturo Vizcarra Navarro
: Martha Ruiz Pargs

* Bemardo Moreno Orozco
Escuelas Privadas I José Guadalupe Casillas Gonzalez

Escuelas Pablicas

i

SEGUNDO.- La entrega de los estimulos econdmicos descritos en el punto primero, se hara
bajo los lineamientos autorizados en la convocatoria, misma que fue debidamente publicada
en la Gaceta Municipal de Guadalajara, 2l dia 07 de mayc de 2019, resaltando de
conformidad al articulo 13 fraccion VU, de la Ley de Disciplina Financiera para las
Entidades Federativas y los Municipios, io siguiente:

a) Poblacién objetivo. Las vy los docentes que se hicieron acreedores al reconocimiento
“Excelencia Magisterial José Vasconcelos 2019".

b) Proposito: Inceniivar a las y los docentes para que continten cultivando la semilla del
cambio social entre sus educandos, beneficiando en fodo momeanto al municipio de
Guadalajara.

c) El proceso de eleccion: El descrito en |la convocatoria “Excelencia Magisterial Jose
Vasconcelos 2019".

d) Mecanismos de Distribucién: Se entregaran el dia, hora y lugar que para tal efecto
determine la Direccién de Educacion.

&) Temporalidad otorgamients: Unica ocasion.

TERCERO.- Sg instruye a la Dirsccién de Educacion, para gue en coordinacion con la
Tesoreria Municipal, realicen las gestionas nacesarias para el cumplimiento del punto primero
del presente acuerdo.

CUARTO.- Se solicita al Presidente Municipal v se instruye al Secretario General de este
Ayuntamiento, a que suscriban la documentacién inherente al cumplimiento del presente
acuerdo.

5. INICIATIVA DE ACUERDO CON CARACTER DE DICTAMEN DE LA
COMISION EDILICIA DE EDUCACION, INNOVACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, QUE TIENE POR OBJETO PROPONER A LAS Y LOS NINOS
GANADORES DEL RECONOCIMIENTO “ROBERTO CUELLAR 2019", ASI
COMO AUTORIZAR SU ENTREGA.

ACUERDO

PRIMERQ.- Se aprueba a fas y los nifios ganadores del Reconacimiento “Roberto Cuellar
2619", asi como la entrega de consistente en un equipo de computo personal equivalenie a
por lo menos 140 veces el valor diario de |a Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), a cada
uno de las y los nifios reconocidos con la distincion "Roberto Cuellar 2019”, mismos que se
enlistan a continuacion,

N° | Nombre Piantel/Grado de Escolaridad Catego
ria
1 | Vanessa Guadalupe Linares | Estancia Infantil Colorin/3er Grado de | Privada
Garcia Preescolar.
2 | Eros Daniel Correa Garcia Primaria Jaime Sabines/3er Grado de | Privada
Primaria.
3 | Kiara Ixchel Padilla Fonseca Colegio América/ter Grado de Primaria. Privada
4 | Francisco Rosales Anaya CAM #1 "Pablo Latapi Sarre"/ter Grade de | Pablica
i Primaria.
5 | Leonarde Jared Espinoza | CAM #4 T/V/5to Grado de Primaria. Pablica
Enriguez
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6 | Azaila Jocelyn Franco Cchoa : Escusla “lrene Robledo Garcia®/5te Grado | Publica
- de Primaria.
7 . . . ¢ Secundaria Mixta N° 58 “Victor Cadena | Pubiica
Mia Alejandra Padila Navarro Aguayo”/ 1er Grado de Secundaria.

8 _ Escuela U. 1180 “lrene Robledo Garcig"/ | Plbiica
Kaleb Alberto Esparza Nufio er Grado de Primaria,
9 Escuela U. 1190 “Irene Robledo Garcia®™ | Publica

j f i Ledezm . .
Diego Anguiano a 3er Grado de Primaria.

10 Kelly Jojary Cortez Alba g}rti?égigo Beatriz Hernandez/6to Grado de | Publica

SEGUNDO.- La entrega de los equipos descritos en el punio primero se hard bajo los
lineamientos autorizados en la convocatoria, misma que fue debidamente publicada en la
Gaceta Municipal de Guadalajara, el dia 07 de mayo de 2019, resaltando de conformidad al
articulo 13 fraccion VH, de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades
Federativas y los Municipios, lo siguiente:

a) Poblacion objetivo. Las v los 10 nifios que se hicieron acreadores al reconocimiento
“Roberto Cuellar 2019".

b} Propasito: Incentivar a las nifias v niflos para que practiquen y promocionen ios
valores que representen un agente de cambio social.

¢) Elproceso de eleccion: El descrito en la convocatoria "Roberto Cualiar 2019",

d) Mecanismos de Distribucién: Se entregaran el dia, hora y lugar que para tai efecto
determine la Direccidn de Educacion.

e) Temperalidad otorgamiento: Unica ocasion.

TERCERO.- Se instruye a la Direccion de Educacion, para que en coordinacion con la
Tesoreria Municipal, realicen las gestiones necesarias para ei cumplimiento det punto primero
del presente acuerdo.

CUARTO.- Se solicita al Presidente Muricipal v se instruye al Secretaric General de este
Ayuntamiento, a que suscriban la documentacion inherente al cumplimiento del presenie
acuerdo.

Ef Sefior Presidente Municipal: Estan a su consideracion, sefioras y sefiores
regidores, los dictamenes enlistados con los numeros del 1 al 5, solicitando al
Secretaric General elabore el registro de las vy los regidores que deseen
intervenir, asi como el numero de dictamen al cual se referiran.

No habiendo quien solicite el uso de la palabra vy, toda vez que se frata de
dictamenes que concluyen en acuerdo municipal, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 120 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara
en votacion econémica, quien esté por la afirmativa, les solicito levanten la
mano. Aprobados.

V.2 Continuamos con la discusién de los dictdmenes que concluyen en
decreto municipal y que, segln nuestra reglamentacién vigente, deben ser
votados en forma nominal siendo suficiente la existencia de mayoria simple
para su aprobacion, solicitando al Secretario General los enuncie.

El Sefior Secretario General: Son los dictdmenes nimeros 6 y 7 que se
refieren a lo siguiente:
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6. INICIATIVA DE ACUERDO CON CARACTER DE DICTAMEN DEL
LICENCIADO ISMAEL DEL TORQO CASTRO, PRESIDENTE MUNICIPAL,
PARA AUTORIZAR LA EMISION DE LA CONVOCATORIA PARA
CONFORMAR EL CONSEJO MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

DE GUADALAJARA.
DECRETO

PRIMERO.- EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA,
JALISCO, APRUEBA Y AUTORIZA la emision de fa convocatoria Piblica Abierta, para elegir a
los integrantes del Consejo Municipal de Participacién Ciudadana de Guadalajara, en los
siguientes {&rminos:

"CONVOCATORIA PUBLICA ABIERTA PARA LOS CIUDADANOS DEL
MUNICIPIO INTERESADOS EN FORMAR PARTE DEL CONSEJO MUNICIPAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE GUADALAJARA”,

El Ayuniamiento de Guadalajara, con fundamento en lo establecida en los articulos 17
fraccion il 31 fraccién |, 77, y demds relativos del Reglamenio de Pariicipacion
Ciudadana del Municipio de Guadalzjara, emito la presente convocatoria para la
ciudadania en general del Municipio de Guadalajara, los cuales estén interesados en
participar en el procesc de renovacion del Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana de Guadalajara, para elegir a 7 Consejeros propietarios v 7 Consgjeros
suplenies con base en los articulos 28, 29, 30, 31, 32, 77 y Cuarlo Transitorio del
Reglamento de Participacién Ciudadana para la Gobernanza del Municipio de
Guadalajara, de acuerdo con las siguientes;

BASES
PRIMERA. CARGOS VACANTES Y PERIODO.

1. Los cargos vacantes son 4 Consejerias propietarias A y sus respectivos suplentes,
ademas de, 3 Consejerias propietarias B y sus respectivos suplentes, que integraran
el Conszjo Municipal de Participacién Ciudadana de Guadalsjara.

2. Las personas electas como Consejeros propietarios y Conssjeros supientes,
ocuparan el carge desde la toma de protesta v hasta su renovacion conforme a fo
establecido en los arliculos 30 y 31 del Reglamento de Participacion Ciudadana para
la Gebernanza del Municipio de Guadalajara, de la siguiente manera:

a} Los cludadanos designados como Consejeros “A" se renovaran en el mas
de julio del afio siguiente a aguel en que haya iniciado el periodo constitucionai
del Gobierno Municipal 2021-2024, es decir, entraran en funciones en el mes
de julio del afio 2022.

b} Los ciudadanos designados como Consejeros “B", seran renovados en el
mes de julic del dltimo afic del periodo constitucional 2018-2021, es decir,
entraran en funciones en el mes de julio del afio 2021,

SEGUNDA. PERFIL DE LOS Y LAS ASPIRANTES A INTEGRAR EL CONSEJO
MUNICIPAL.

Personas:
1.Con vocacién de servicio, tiempo y energia para trabajar sin remuneracion,

con el objetivo de contribuir al restablecimiento del tejido social y el
mejoramiento fisico del entorne;
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iL.Qlue cuenten con criterio amplio y caracter s¢lido e independiente, no sujeto a
presiones o lineas partidistas. Que puedan ejercer juicios basados en
evidencias y con la mayor autonomia y, en su caso, puedan resolver, por
medio de la negociacion, situaciones y posiciones dificiles;

gggé‘g%%’l%zgf lil.Con empatia y apertura a la diversidad para saber captar, aceptar, interpretar
DE GUADALAJARA y eriender posiciones e ideas diferentes;
IV.Comprometidas con los objetivos y tareas dei Consejo, procurando siempre ta
defensa de los intereses del grupo y r1io los propios;

V.Disciplinadas y enfocadas al cumplimiento de compromisos, tareas vy

objetivos;
Vl.Capaces de preservar la proteccidn y buen uso de la informacion que reciben,
alin despues de cesar en sus funciones;
VIi.Que gocen Ge reconocido prestigio y probada honestidad;
VIli.Con conocimientos vy experiencias pertinentes a las funciones del Conselo; v
BX{.Cuya participacion en el Consejo no impligue conflicto de interés con sectorss,
clientes o proveedores/suministradoraes da! municipio;

TERCERA. REGUISITOS DE ELEGIBILIDAD.

1. Para ser Consejerc del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de
Guadalajara. de conformidad a lo dispuesto por los articulos 28 y 77, del Reglamento
de Participacién Ciudadana para la Gobernanza del Municipio de Guadalajara, se
requiers:

a) Ser ciudadang mexicano en pleno ejercicic de sus derschos civiles y
naliticos;

b} Ser vecine del Municipio los Gitimos tres afes;

¢} Comprometerse con el tiempo necesaric para el cumplimienio de ias

funciones def organismo social;

d} No ser funcionario o servidor publico de ningunc de los fres drdenas de
gobierno;

&) No haber sido funcionario pablico en los Uliimos dos afios previos a la fecha

de |la convoeatoria para la designacion de los integrantes del organismo social;

f} No haber sido candidato a cargo alguno de eleccion popular en los ultimos

fres afios previos a la fecha de la convocatoria para la designacion del

organismo social; y

g) No haber sido condenado por delito doloso alguno.

CUARTA. ACREDITACION DE LOS REQUISITOS.

1. Para acreditar los requisitos de elegibilidad que sefiala la base anterior, los
aspirantes deberan entregar los siguientes documentos:

a} Copia certificada del acta de nacimiento o de su exiracto, para acreditar el
requisito sefialado en el inciso a) de la base tercera;

b} Carta de residencia expedida por la autoridad municipal correspendiente,
para acrediiar el requisito sefialado en el inciso b) de la base tercera;

¢) Carta con firma autografa de declaracidn, bajo protesta de decir verdad de
compromeiterse con el tiempo necesario para el cumplimiento de las funciones
del organismo social, para acreditar el requisito sefialado en el inciso ¢) de la
base tercera;

d} Carta con firma autégrafa de declaracion, bajo protesta de decir verdad,
que no se encuentra en ninguno de los supuestos de impedimento sefialados
en los incisos d), e) y f} de [a base tercera; y

e) Original de la constancia de no antecedentes penales expedida por el
instituto Jalisciense de Ciencias Forenses del Estado de Jalisco, que no
exceda de quince dias naturales anteriores al momento de la presentacion de
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documentos, para acreditar el requisito sefalado en el inciso g) de la base
tercera.

2, Ademas de los documentos anteriores, los aspirantes deberan acompafiar:

a) Carta con firma autdgrafa en la que manifieste inferés de participar en al
procese de eleccidon y su aceptacion de los términos, condiciones y
orocedimienios sefialados en |a presente convocatoria;

b} Copia certificada de su identificacién oficial vigente;

) Curriculum vitee, en el gque ademas de los datos generales del aspirante, se
sefigle un nimero telefdnico, un correo electrdnico, v la evidencia documental
gue acredite su experiencia laboral; y

d} Un documento gue contenga una exposicion breve de |z propuesta de
irabajo del aspirante y de las razones gue justifican su idoneidad para &}
cargo.

3. Los decumentos anteriores se entregarén en ariginal vy copia y deberan contener al
caice o al final del documento, seglin corresponda, |a firma del aspiranis.

4. El correo elecirénice proporcionado en el curriculum vitae, servira como medio
oficial para recibir notificaciones duranie el proceso.

5. Los documentos entregados por los aspirantes guedaran en poder del
Ayuntamiento de Guadalajara, por 0 que no se regresarén a los aspirantes en ningdn
caso, ni aun después de concluido et proceso.

QUINTA. REGISTRO DE ASPIRANTES Y VERIFICACION DE REQUISITOS.

1. Los documentos a que hace referencia la base anterior se entregaran de manera
personal los dias 17 a 21, 24 a 28 de junio y del 01 al 05 de julic del afic 2019, de las
10:00 am a las 3:00 p.m., en las oficinas de |a Dirsccion de Participacion Ciudadana
ubjcada en fa calle Rio Reforma nimero 1880, colenia e Alamo Industrial (entre
Lazaro Cardenas vy Dr. R. Michel) en el Municipio de Guadalajara.

SEXTA. PROCEDIMIENTO DE ELECCION.

1. El Consejo Municipal de Participacidén Ciudadana realizara un baremo que tomara
en cuenia, el resultado de los siguientes cinco factores:
a) Evaluacion de competencias personales;
b} Valoracion de la asimilacién de conceptos basicos schre gobernanza,
participacién ciudadana en general, v del Reglamento Municipal de
Participacion Cludadana;
¢} Documentacion acerca de participacién en alguna farma de trabajo
ciudadano;
d) Evaluacion del proyecto de plan de frabajo; y
e) Entrevista perscna, a los candidatos que acreditaron los requisitos de
elegibilidad, misma que se llevard a cabo en las instalaciones de las oficinas
de la Direccidn de Participacién Ciudadana ubicada en la calle Rio Reforma
nttmero 1880, colonia el Alamo Industrial (entre Lazaro Cardenas y Dr. R
Michel} en el Municipio de Guadalajara, en el horario y fecha que le notifiquen
al candidato en el momento de su inscripcidn, a través del correo elecirénico
que proporcione el aspirante.

Dicha entrevista consistira en que cada uno de los candidatos exponga las
razones personales por las que participan en el proceso vy los motivos por los
cuales se consideran idéneos para el cargo.
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de Guadalajara, a las 12:29 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve,



AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA

69

Ayuntamiento de Guadalajara

2. Una vez desahogadas las comparecencias, el Consejo Municipal de Participacion
Ciudadana deberd elaborar un dictamen de procedencia, en el que propondra la lista
de los candidatos elegibies, mismo que serd remitido al Presidente Municipal 2 mas
tardar el dia 19 de julio, para que por su conducio se someta a discusion en sesion de
Pleno del Ayuntamiento.

3. E! Plenc del Ayuntamiento debe aprabar el dictamen de procedencia gue contiene
la lista de candidatos elegibles, en votacién nominal y por mayoria simple.

4. Una vez aprobada la lista de candidatos elegibles, el Pleno de! Ayuntamiento,
mediante insaculacién, procederd a elegir en primer #©rmino a 4 Consejeros
propietarios y 4 Conssjeros suplentes A, y posteriormente a 3 Consejeros propigtarios
y 3 Consgjeros suplentss B,

5. Electos ios Consejeros, ef Presidente Municipal propondré al Pleno dsl
Ayuntamiento a la persona gue fungirda como Consejerc Presidente, para su
aprobacion, gue sera en votacidn nominal y por mayoria simple.

8. Los candidalos que resuiien insaculados deberan rendir ia protesta de ley ante &l
Pleno del Ayuntamiento.

7. Cuando algin plazo o término sefalado en esta convocalora fijado en dias
naturales, concluya en dia inhabil, se prorrogara al dia hébil siguiente,

SEXTA. CASOS EN QUE 3E TENDRA POR DESIERTA LA CONVOCATORIA Y SE
EMITIRA UNA NUEVA.

1. Se tendra por desieria la convocaioria y se emitira una nueva, si no existen cuando
menes 14 aspirantes que cumplan con los requisitos de etegibilidad.

2. Los aspirantes inscrites en la primera convocatoria podréan volver a participar en la
siguiente. En este caso, deberan presentar un escrito libre solicitando nuevamente su
regisiro v se les tendra por acreditados los requisitos de elegibiidad que hayan
comprebado en la convocatoriz anterior sin necesidad de volver a presentar la
documentacién correspondiente; y sin perjuicio de poder acreditar los requisitos que
les hayan hecho falta.

SEPTIMA. ASUNTOS NO PREVISTOS

1. Los asuntos no previstos en esta convocatoria relativos a  cuestiones
procedimentales y logisticas seran resueltos por la Direccion de Participacion
Ciudadsna mediante acuerdo interno.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, Jalisco, instruye al
Secretario General dal Ayuntamiento, para que proceda a la publicacion de Convocatoria en la
Gaceta Municipal de Guadezlajara, asi como en el portal o pagina oficial de internet del
Ayuntamiento de Guadalajara, durante todo el tiempo del proceso de eleccion,

TERCERQO.- Notifiqguese a ia Direccién de Participacion Ciudadana, para su conogimiento y
efectos legales a que haya lugar.

7. DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA DE DECRETO DEL
LICENCIADO ISMAEL DEL TORO CASTRO, PRESIDENTE MUNICIPAL,
QUE TIENE POR OBJETO LA ACTUALIZACION DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO Y GOBERNANZA GUADALAJARA 500 / VISION 2042,
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DECRETO

PRIMERQ.~ Sz aprusba la Actualizacion del "Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
Guadalajara 500 / Vision 2042", documentc que se anexa como parte integral del presente
decreio.

SEGUNDO.. Suscribase la documeniacidon necesaria por parte del Presidenie Municipal,
Sindica v Secratario General del Ayuntamianto, para la ejecucion y cumplimiento del presents
decreio.

TRANSITORIOS

PRIMERG.- Publiguese 2! presente decrelo dentro de los 30 dias naiurales siguientes a la
fecha de aprobacion de! presente decreto en la Gaceta Municipal de Guadalajara, &l Plan
Municipal de Desarrollo y Gobarnanza Guadslajara 500 / Visian 2042,

SEGUNDO.- £l presente decreio entra el vigor el dia de su publicacidon en ia Gacela Municipal
de Guadalajara.

TERCERQ.- Una vez publicado el presente decreto, remitase por medio de oficio una copia de
éste al Congreso del Estado de Jalisco, para los efectos legales correspondientes en un
maximec de freinta dias y, a su vez, an i0s mismos términos una copia del mismo a la
Secretaria de Planeacion y Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

El Sefior Presidente Municipal: Estan a su consideracion, sefioras y sefiores
regidores, los dictamenes enlistados en el orden del dia con los nimaros 6y 7,
solicitando al Secretario Genera! elabore el registro de las vy ios regidores que
deseen intervenir, asi como el nimero de dictamen al cual se referiran,
solicitando sea registrada mi intervencién respecto al dictamen marcado con el
numero 6.

Mi intervencion en el dictamen marcado con el nimero 6, es respecto a que
como ya fue circulada la propuesta de modificacion del dictamen para la
realizacion de convocatoria a efecto de conformar el Consejo de Participacidn
Ciudadano, si permiten que sea sometido a votacion con las modificaciones
propuestas que han sido circuladas.

De ser asi, no habiendo mas oradores registrados para este dictamen me
permitire someter a votacién las modificaciones propuestas quienss estén por
la afirmativa de aprobar e] mismo favor de manifestarlo levantando la mano.
Aprobado.

No habiendo quien mas solicite el uso de la palabra vy, toda vez que se trata de
decretos municipales, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 121 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, en votacion nominal, les
consulto si los aprueban, solicitando al Secretario General realice el recuenio
de la votacion manifestando en voz alta el resultado.

El Sefior Secretario General: Regidor Eduardo Fabian Martinez Lomeli, a
favor; regidora Claudia Delgadillo Gonzalez, a favor; regidor Benito Albarran
Corona, a favor, regidora Eva Araceli Avilés Alvarez, a favor: regidor Victor
Manuel Paez Calvillo, a favor; regidor Jesls Eduardo Almaguer Ramirez, a

'F:::unr rnngdnrg \/mrhn'!ca Cabne!a F]nras Derez a faver rng}dcr !\vﬂ':gucﬂ Zarate
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Hernandez, a favor; regidor Luis Cisneros Quirarte, a favor; regidora Rosa
Elena Gonzalez Velasco, a favor; regidor Hilario Algjandro Rodriguez
Cardenas, a favor; regidora Maria Cristina Estrada Dominguez, a favor; regidor
Rosalio Arredondo Chévez, a favor; regidora Claudia Gabriela Salas
Rodriguez, a favor; regidor José de JesUs Hernandez Barbosa, a favor:
regidora Alicia Judith Castillo Zepeda, a favor; regidora Rocio Aguilar Tejada, a
favor, sindico Patricia Guadalupe Campos Alfaro, a favor; Presidente Municipal
Ismael Del Toro Castro, a favor.

La votacion nominal en lo general es la siguiente: 19 votos a favor, 0 en contra
y 0 abstenciones.

El Senor Presidente Municipal: Se declara probado el dictamen agendado
con el nimero 6 toda vez que tenemos 19 votos a favor.

Esta a discusidn el dictamsn marcado con el nimero 7, tiene el uso de |la voz,
el regidor Vicior Paez.

El Regidor Victor Pdez Calvilio: Gracias Presidente, compafieros regidores,
buenas i{ardes a todos los que nos accmpafian en esta sala.

Con sus respectivas proporciones, pero en un ejercicio de consonancia con Io
preceptuado en el articulo 2 de la ley de planeacién, la ordenacion racional y
sistematica de acciones =z fin de lograr el desarrolio integral del Municipio debe
ser una premisa fundamental en la actuacién de los gobiernos.

l.os objetivos, metas, estrategias e indicaderes, constituyen la estructura
medular que permiten alcanzar el eficaz desempefio de las funciones vy
servicios que resultan de ser competencia municipal & fin de lograr el
desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible a que los
tapatios aspiramos.

Sin dejar de reconocer los aspectos positivos contenidos en el documento
cuya aprobacién se propone, lo cierto es que fambién se advierten vacios en
las estrategias para el desarrollo sostenible de Guadslajara, pues se estima
que lo plasmado limita la consolidacién de la democracia como sistema de
vida, fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural de las
perscnas, su igualdad de derechos, la no discriminacion, la atencién de las
necesidades basicas de la poblacién v la mejoria en todos los aspectos de la
calidad de la vida para lograr una sociedad mas igualitaria.

La fraccion | del articulo 4 de la Ley de Planeacion Participativa para el Estado
de Jalisco y sus Municipios establece que uno de los principios a los que esta
orientada la muiticitada planeacion es la atencion a las necesidades prioritarias
de la poblacion: a través del disefio e implementacion de politicas publicas,
gue tienen como objetivo el combate a la pobreza, la desigualdad; exclusién
social y la cultura de paz, buscando el desarrollo de habilidades, destrezas y
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capacidades que empoderen a las personas al incluirse en la toma de
decisiones.

Se estima incipiente la labor de promocién, respeto y proteccién de los
derechos humanos reconocidos en la constitucidn y en los fratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, asi como la
perspectiva de genero, para garantizar la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

Dentro del eje "Guadalajara préspera e incluyente” se plantea el desarrollo
econdmico, social v cultural en ef Centro Historico, buscando “consclicar
proyectos para generar derrama econdmica”, sin embargo la misma es
ambigua e imprecisa, pues no sustenta referencias especificas sobre las
cadenas productivas susceptibles de ser considerados en proyecto alguno.
Pretende fortalecer la identidad, la cultura, el comercio, el sentido de
comunidad y |a apropiacion de los espacios publicos como polo esiratégico de
desarrollo economico; mas no queda claro qué tipo de identidad pretende ser
fortalecida. Busca fortalecer la participacidn v el involucramiento de la
ciudadania en el desarrollo del Centro Historice, pero carece de mecanismos
claros que determinen la concurrencia de los actores, liderazgos vy
organizaciones involucradas.

Ahora bien, respecto ai patrimonio cultural, no se establecen los mecanismos
para su saivaguarda; no determina la intervencion de los planes y programas
de desarrollo urbano sobre los bienes afectos a esta categoria; no puntualiza
acciones de conservacion, investigacion y fomento de las manifestaciones
culturales materiaies e inmateriales.

En el tema atraccion de talento e inversion al municipio, no se establece la
clase de politicas publicas a implementar; no se advierten mecanismos
especificos para atraer proyectos empresariales; no se identifican con claridad
los mercados que pueden ser objeto de intervencidn para el desarrollo de
negocios; no se determinan areas de especializacion productiva.

En el tema promocién de la competitividad del municipio, no se advierten, en
forma particular, las actividades de fomento que el municipio impulsara, es
decir, aquellas acciones que en el ambito de sus atribuciones implementara
para contribuir al desarrollo y competitividad de las micro, pequefas vy
medianas empresas; no se precisan las acciones a emprender para el fomento
y consolidacion de las cadenas productivas; ne se advierte un diagnostico que
permita determinar los sectores prioritarios para ef desarrollo econdmico en el
Municipio.

En el eje de lgualdad de Oportunidades, en el rubro de nifiez, no se plantean
acciones con enfoque antidiscriminatorio, como tampoco se advierie la
transversalidad en las politicas pablicas, las actividades administrativas,
econdmicas y culturales, su atencion prioritaria, o su proteccion.
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En el rubro de personas con discapacidad, no se promueve el establecimiento
de convenios con empresas del municipio para crear y operar una boisa de
trabajo; no se enuncian los ajustes razonables que faciliten su acceso y
desplazamiento; la eliminacion y modificacion de barreras fisicas ni la
definicion de politicas de incorporacion laboral a dependencias y organismos,
en condiciones de igualdad.

En el rubro de los adultos mayores, no se promueven de manera clara
acciones encaminadas a preservar su salud, recreacion, participacién
socicecondomica e igualdad de oportunidades ni protocolos encaminados a
fomentar una cultura de conocimiento, respeto y aprecio por los adulios
mayores.

En el eje Guadalajara construyendo comunidad, sin duda los temas
relacionados con ia educacién, la salud, la prevencion y combate a las
adicciones, ia cultura, el deporte v la proteccién a los animales, son temas de
suma importancia para el gobierno municipal, sin embargo, no se advierten
mecanismos de coordinacion con los diferentes érdenes de gobierno, como es
el caso estatal y federal que permitan fortalecer las lineas de accion definidas
en las estfrategias de educacion.

Si bien la educacién debe de ser garantizada por el Estado, el Municipio debe
promover, impuisar, habilitar, y en su caso desarrollar aquelios programas
educativos, interactivos y ludicos en zonas estratégicas del territorio municipal;
no se advierie un diagndstico especifico que refiera las zonas puntuales z
intervenir; se estima insuficiente en el tema cultural, el solo recuperar,
remodelar y crear espacios destinados a las actividades culturales cuando
ninguna linea de accién hace referencia de manera puntual a disciplina,
practica o actividad especifica que pueda ser desarrollada en la infraestruciura
dispuesta para ello; tampoco se advierte la manera en que el gobierno
municipal habra de realizar las actividades de investigacion y preservacion del
patrimonio cultural tangible e intangible del municipio.

En el tema de bienestar animal, se considera necesario implementar una
politica que permita controlar y atender los problemas asociados con los
animales que signifiquen peligro o dafio para la salud y bienestar de las
personas; no se precisan acciones especificas para fortalecer el padron de las
asociaciones protectoras de animales; los problemas que a menudo enfrentan
algunas zonas del municipio se han convertido en auténticos temas de salud
publica, sin embargo el ceniro de control animal sigue operando en tan solo un
turno y sus capacidades y recursos son insuficientes.

Tampoco se advierte la estricta vigilancia que se debe ejercer a los
establecimientos mercantiles que exploten giros relacionados con el uso,
transporte, adiestramiento, venta o aprovechamiento de animales.
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En el eje Guadalajara justa, segura vy en paz, se advierte la ausencia de una
politica que permita establecer convenios de coordinacidon con instancias
intermunicipales como lo es la Agencia Metropolitana de Seguridad.

Si bien las esirategias que puede implementar la comisaria deben ser
desarrolladas en el marco que dictan los protocolos definidos para la puesta y
disposicion del presunto responsable, o cierfo es que no se expresan con
claridad los diagnosticos y fallas del actuar de la corporacion. La policia de
proximidad en tanto programa, carece de una estruciura que posibilite su
implementacién,

Las brigadas para nifas, nifios y adolescentes, asi como las campanas para la
prevencion de la violencia, uso de drogas y alcohol, carecen de un enfoque
integral al no estar sustentadas con los propios centros educativos,
asociaciones vecinales o cualquier otra modalidad que involucre la
participacion ciudadana. No se aprecia la justicia civica itinerante ni tampoco
los centros de mediacion como una politica con presencia en los diferentes
modulos o unidades administrativas de gue dispone el municipio.

En el eje Guadalajara funcional y con servicios de calidad, no se ofrecen
alternativas diferentes para atender los reportes por fallas en servicio. No se
vaiord que la aplicacion Ciudapp solo es accesible para las personas que
dispongan de un teléfono inteligente. Se estima incipiente y carente de
estructura la politica integral y sostenible para la gestién de residuos sélidos.

En el eje Guadalajara ordenada y sustentable, si bien la participacién
ciudadana es toral para el ejercicio de la gobernanza, no se advierte la
frecuencia con la que se impartiran capacitaciones constantes a los
funcionarios; no se establecen mecanismos claros para poder desarrollar los
14 modelos de participacion previstos en el reglamento de la materia; no
existen criterios claros ni lineas de accidn contundentes que abran la
posibilidad para el repoblamiento habitacion del Centro Histérico.

En materia de medio ambiente se consideran insuficientes las acciones
tendientes a mejorarlo pues solo se concreta a la reforestacion dejando de
lado las esirategias transversales y de coordinacion con otras dependencias
municipales para salvaguardar los ecosistemas de que dispone el territorio
municipal.

Las estrategias transversales previstas en el Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza de Guadalajara, son: lgualdad entre mujeres y hombres,
derechos humanos y participacion ciudadana.

Si bien es cierto, que la transversalidad de estos es necesaria para generar
politicas publicas incluyentes y asi lograr una igualdad sustantiva, también lo
es que no podemos ser limitativos en las estrategias tendientes a lograr un
cambio radical en el modelo de gobierno pretendido.
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En efecto, tomando como referencias las contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo encontramos las siguientes: Igualdad de género y no
discriminacion, combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica,
territorio y desarrollo sostenible.

Es por ello necesario ampliar el espectro y reconocer la importancia de que el
combate a la corrupcion y la mejora de la gestion plblica deben ser un tema
transversal, no solo una estrategia para llegar al desarrollo sostenible, sino en
la conveniencia de que esta sea de observancia general en todas las politicas
publicas e instituciones, al igual gue incorporar consideraciones territoriales
cuando se busca garantizar los derechos humanos y sociales en todos ios
niveles. Es cuanto sefor Presidente.

El Sefior Presidente Municipal: Gracias regidor. Por supuesto que con toda
la apertura para escuchar las reflexiones que hace del mismo, solo quisiera
que quedara asentado el no confundir lo que es el plan municipal de desarrolio
con los programas especificos, que son medidos a través de los indicadores
de resultados que se etiquetan en el presupuesto y demas consideraciones
que esian previstas en la Ley del Gobiernc y la Administracion Publica
Municipal y los reglamentos de nuestro gobierno, a efecio de que quede
asentado que evidentemente se tomara en cuenta como siempre ha sido.

Usted y todos fueron escuchados en todo el trabajo en la elaboracion de este
plan, pero lo que ya esta reglamentado o lo que en nuestra propia legislacion
estad estipulado en programas especificos, la medicién de indicadores de
resultados y presupuesto no es materia de estar inmerso en ¢! plan municipal
de desarrollo.

Tiene el uso de la voz, el regidor Eduardo Almaguer.

El Regidor Jesus Eduarde Almaguer Ramirez: Gracias Presidente. Quisiera
referirme de manera direcia a la revision gue realizamos con respecto a la
actualizacion del Plan Municipal de Desarrcllo y Gobernanza de Guadalajara
500 visién 2042.

Precisar Gnicamente y ahorita lo mencionaba usted Presidente, es ¢Cémo
podemos seguir el trabajo y proceso que se hizo para materializarlo? Es decir,
como el esfuerzo que se hizo tan grande y reconociendo que no hubo el efecto
en la ciudadania; hay que decirlo, [a verdad los nimeros son muy bajos de
participantes a pesar de la convocatoria y el esfuerzo que se hizo, pero
finalmente participd quien desed participar, las asociaciones, grupos u
organizaciones que hicieron su esfuerzo y también los funcionarios que
participaron, si ya se hizo este esfuerzo es, cémo se puede seguir trabajando
de aqui al mes de octubre para lo importante, como los temas de
infraestructura que es lo prioritario de la ciudad y que se expresd en este
gjercicio; el tema de la politica social como aqui también se ha mencionado,
mujeres, nifios, aduitos mayores, personas con discapacidad; el tema de darle
orden y fomento a la economia, Guadalajara tiene una vocacion histérica de
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servicios y comercio; obviamente el tema de educacién y cultura; dejando al
final el tema de seguridad.

Este esfuerzo que ya se hizo, lo que esta aqui planteado, lo que yo propondria
@s gque se siguiera trabajando ya junto con las comisiones de hacienda v las
gue correspondan, para que lleguemos Presidente, que ya es por primera vez
en la historia de Guadalajara, con un esfuerzo que se ha hecho del plan
municipal de desarrolle materializado en el porcentaje posible que pueda
darse.

Creo que ese seria una gran aportacién que podriamos darle a la ciudad y por
supuesto reconocer el esfuerzo que se hizo y tomarlo para gue se puedan
materializar en bien de los ciudadanos, porque de lo contrario quedaria solo
como un esfuerzo, un buen deseo, un tema de cumplimiento de la ley pero que
no seria materializado en politicas publicas y en gjercicio de gobierno, por lo
menos en esie caso para los dos afios siguiente. Ese es mi comentario,
gracias.

El Sefior Presidente Municipal: Gracias regidor. Si, incluso en la mesa de
trabajo final de la elaboracién del plan se expreso la voluntad del gobierno y la
voluntad de todos los pariicipantes de la mesa, a dar este seguimienio y
aprovechar.

Si bien no es una participacion masiva, pero en realidad en la historia de la
elaboracién de planes parciales no habia habido una participacidn ni en
calidad ni en cantidad como la que sucedié en este proceso, crec que son
iemas en los que tenemos que seguir esforzéandonos para que la apertura
genere mayor confianza y mayor participacion, pero ya hay un compromiso de
que se pueda dar seguimiento con este mismo equipo de frabajo, incluso se
hicieron mesas por primera vez en donde se tomé en consideracion la vision
de la niflez tapatia que se le podria dar seguimiento por las comisiones
edilicias respectivas.

Creo que estamos en esa ruta para poder poner a esta administracién de
Guadalagjara a la vanguardia en la elaboracién del plan, en la gjecucion del
mismo y en la medicion del impacto que tiene con nuestros ciudadanos.

Tiene el uso de la voz, el regidor Miguel Zarate.

El Regidor Miguel Zarate Hernandez: Con su venia sefior Presidente,
compafieros regidores y todas las personas que nos acompanan.

El dia de hoy votaremos para autorizar la aprobacion de! documento
denominado Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza Guadalajara 500
Vision 2042. En su introduccién dicho plan dice textualmente:

‘Este documento constituye la herramienta basica de planeacion a nivel
municipal, v es el instrumento rector en el cual se fijan las bases generales
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para tomar las decisiones en el ambito publico, a fin de organizar y armonizar
los esfuerzos del gobierno y la sociedad para mejorar las condiciones de vida
de la poblacion, partiendo de una concepcion amplia del desarrollo que incluye
los ambitos econdmico, social y territorial ambiental.”

Destaco, que tanto en su nombre y en este parrafo sobresalen los términos
gobernanza y sociedad, y aunque reconczco que el trabajo, como bien dice
sefior Presidente, desarrollado por ia Comision de Planeacion gue preside la
Sindico y el Consejo de Participacion y Planeacién para el Desarrollo
Municipal, COPLADEMUN, encabezado por la maestra Andrea Zarzosa v todo
sU equipo, aun le guedamos a deber a la ciudadania que es base de esta
sociedad y es base de una gobernanza.

No podemos ufanarnos de un plan en donde la consuita obtuvo solo ia
particion de mil ochenta ciudadanos de un universo de un millén cuatrocientos
cincuenta mil habitantes de nuestro municipio y por lo menos de ofro tanto que
en el dia se mueven por aqui; el porcentaje que tenemos es de apenas del
0.007% que verdaderamente es bajisimo, si queremos hablar de términos de
participacion ciudadana.

De estos mil ochenta participantes, tan solo ochenta y cinco académicos en
una metropoli donde presumimos ser sede de multiples universidades;
trescientos freinta y dos funcionarios plblicos de un universo de varios cientos
de ellos, que refleja que ni siquiera nuestros funcionarios participaron
plenamente. Asi de pobre es la participacién del resto de los sectores.

Por lo anterior, enfatizo que le quedamos a deber a la ciudadania, los planes
municipales de desarrollo son documentos reciores de [a planeacion de los
municipios y ia pobre particion ciudadana inhibe una verdadera gobernanza.

Ademas de lo anterior, el plan adolece mucho de una visién metropolitana y
aunque se hace mencidn de la misma, las acciones de coordinacién
metropolitana siguen quedande en el aire, es otro tema que quedd corto en
dicho documento, pero no dejaremos en insistir en ello en el tiempo que
estemos en esta representacion edilicia.

Tras la aprobacion de este plan, vendran varias consuitas y convocatorias que
requieren de la participacion ciudadana, el Consejo Metropolitano de
Participacion Ciudadana, el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, los planes
parciales, son solo algunas tareas que requieren gue pongamos mucha
atencién en impulsar este trabajo de gobernanza.

Compafieros aiin hay mucho que hacer, si queremos que verdaderamente ser
modelo de gobernanza insistamos en que todos estos procesos de consulta y
de valuacién sean realmente participativos y continuos, no esperemos oiros
tres afos para ver qué sucede, hagamos que nuestra metropoli sea una
verdades construccion ciudadana de su futuro. Muchas gracias.
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El Sefior Presidente Municipal: Gracias regidor. Se le concede el uso de la
voz, a la regidora Eva Aviles.

La Regidora Eva Araceli Avilés Alvarez: Compafieros regidores vy pUblico
que nos acompafia. Como regidora de derechos humanos e igualdad de
genero, tengo la enorme responsabilidad de que el Plan Municipal de
Desarrolio y Gobernanza de Guadalajara cumpla con garantizar el pleno
gjercicio de los derechos humanos, y posibilite que las mujeres en las
diferentes etapas del trascurso de la vida puedan vivir en igualdad y convivir
en armonia en un municipio libre de violencia.

Por lo anterior, se plantean observaciones ean dos sentidos; la reforma de
correccion inmediata y puniual que consiste en lo siguiente:

1) La integracion en el marco normativo de! presupuesto etiquetado en género.
2) La integracién del lenguaje incluyente.

3) La modificacion del término “equidad de género” por “igualdad sustantiva.

4) La integracién de acciones afirmativas.

Por su parie, las observaciones de estructura y fondo que sugerimos se
integren a la revision anual del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza de
Guadalajara a efectuarse en el 2020, para ello, me permito eniregarle al
Secretario General del Ayuntamiento las observaciones de ia comision, para
gue contribuyan a hacer realidad la perspectiva de género de manera
transversal y garantice el cumplimiento de los derechos humanos. Es cuanto.

El Sefior Presidente Municipal: Gracias regidora. Me gustaria nada mas
sefialar gue algunas de las consideraciones expuestas ya son consideradas
para poder ser parte del documento que vamos a votar y que estarian dentro
del mismo.

Tiene el uso de la voz, la Sindico Municipal.

La Sindico Municipal: Buenas tardes sefor Presidente y compafieros
regidores. Este dia para nosotros es muy importante, ya que estamos
aprobando un documento que es la guia, la base de [a planeacion de nuestro
municipio.

Como bien lo comenta el Presidente, fue un documento en el cual trabajamos
todos los regidores del Ayuntamiento, todos los coordinadores abanderando
cada uno el gje y los ejes transversales por su servidora en derechos humanos
y el instituto de las mujeres e identidad de género.

La parte importante aqui, que deciamos de la participacion de la ciudadania, a
lo mejor podriamos decir que fueron mil ochenta personas que acudieron a dar
sus aportaciones, algunas de ellas fueron hasta tesis muy importantes que se
incluyeron, estuvimos incluso yendo al territorio que es una que no se habia
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hecho, y la participacion de los nifios y adolescentes, la parte de los indigenas
tambien fue algo innovador en este plan.

Que clarc que tenemos la obligacion como Ayuntamiento de incentivar a la
ciudadania de que participen en la planeacion de nuesiro municipio, es una
tarea que nos quedamos con &lla, la estaremos impulsando en fos proximos,
incluso otros documentos que son una consulta pablica.

Yo quiero que quede claro que estuvimos [lamandolos a todos nuestros
compafieros regidores, se les hizo patente la necesidad de que hicieran sus
propuestas; a lo mejor a nuesiro companero Victor Paez, algunas de ellas
pudieron haber sido importantes y pertinentes que se incluyeran en el
documento si nos las hubieran hecho llegar con anticipacion; algunas otras
podriamos decir que no son parte de este documento ya que el plan municipal
es un plan general; y los programas y acciones gue van muy ligadas con el
presupuesto son ya materia de cuestiones muy especificas.

Cabe destacar que nuestro plan, la vision de la ciudad que plantea, el
instrumento de planeacién que estamos votando, es la construccidon de una
ciudad cimentada en una agenda pricritaria de los tres pilares fundamentales
gque son: el orden, combate a la corrupcion y la seguridad plblica, que guardan
las seis ejes de desarrollo y tres estrategias transversales.

Los ssis eies que tenemos en nuestro plan, son: Guadalajara Prospera e
Incluyente; Guadalajara Construyendo Comunidad; Guadalajara Segura, Justa
y en Paz, Guadalajara Funcicnal y con Servicios de Calidad; Guadalajara
Ordenada y Sustentabie; Guadalajara Honesta y Bien Administrada.

Las estrategias transversales, son: Igualdad entre Mujeres y Hombres;
Derechos Humanos y Participacion Ciudadana.

Asi mismo, el documento plantea las estrategias y lineas de accion para
alcanzar los objetivos precisados en los ejes de desarrollo y las estrategias
transversales comentadas, mismas que a su vez estan motivadas en los
principios  de objetividad, imparcialidad, credibilidad, transparencia,
integralidad, dinamismo y particion.

Sin mas, crec que es un dia muy importante, se asentaron cuestiones muy
innovadoras, enhorabuena porque es un documento que guiara los trabajos de
nuestra administracion. Gracias.

El Sefior Presidente Municipal: Muchas gracias. Se ha agotado la lista de
oradores registrados respecto al dictamen agendado con el nimero 7. Con las
consideraciones expuestas y con io que se ha incorporado al texto del
documento, y sobre todo con el compromiso gue creo que es lo que sintetiza
la participacion de cada uno de los regidores que intervinieron, con el
compromiso de seguir en esta ruta de la légica de gobernanza de que
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Guadalajara pueda ser el municipio que mas motive la participacion de los
ciudadanos en todos los émbitos de nuestro gobierno.

No habiendo quien més solicite el uso de la palabra y, toda vez que se trata de
decretos municipales, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 121 del
Reglamenio del Ayuntamiento de Guadalajara, en votacién nominal, les
consulto si los aprueban, solicitando al Secretario General realice ef recuento
de la votacion manifestando en voz alta el resultado.

El Sefior Secretario General: Regidor Eduardo Fabign Martinez Lomeli, a
favor, regidora Claudia Delgadillo Gonzalez, a favor; regidor Benito Albarran
Corona, a favor; regidora Eva Araceli Avilés Alvarez, a favor: regidor Victor
Manuel Paez Caivillo, a favor; regidor Jesls Eduardo Almaguer Ramirez, a
favor; regidora Verénica Gabriela Flores Pérez, a favor; regidor Miguel Zarate
Hernandez, a favor; regidor Luis Cisneros Quirarte, a favor; regidora Rosa
Elena Gonzalez Velasco, a favor; regidor Hilario Alejandro Rodriguez
Cardenas, & favor; regidora Maria Cristina Estrada Dominguez, a favor; regidor
Rosalic Arredondo Chavez, a favor, regidora Claudia Gabriela Salas
Rodriguez, a favor; regidor José de JesUs Hernandez Barbosa, a favor;
regidora Alicia Judith Castillo Zepeda, a favor,; regidora Rocio Aguiiar Tejada, a
favor; sindico Patricia Guadalupe Campos Alfaro, a favor; Presidente Municipal
istael Del Toro Castro, a favor.

L.a votacion nominal en lo general es la siguiente: 18 votos a favor, 0 en contra
y O abstenciones,

El Sefior Presidente Municipal: Se declara aprobado por unanimidad el
dictamen enlistado en el orden del dia con el nimero 7 toda vez que tenemos
18 votos a favor.

V.3 Continuamos con la discusion del decreto marcado con el nimero 8, que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, debe ser aprobado en votacién nominal,
debiendo existir mayoria absoiuta de votos para su aprobacion, solicitando al
Secretario General lo enuncie.

El Sefior Secretario General: Es el decreto 8 que se refiere a lo siguiente:

8. INICIATIVA DE DECRETO CON DISPENSA DE ORDENAMIENTO DEL
REGIDOR EDUARDO FABIAN MARTINEZ LOMELI, QUE TIENE POR
OBJETO CELEBRAR UN CONVENIO DE COLABORACION CON EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL DENOMINADO “INSTITUTO MUNICIPAL DE

ATENCION A LA JUVENTUD".
DECRETO

PRIMERO.- Se aprueba la dispensa de ordenamiento de conformidad con lo establecido en el

articulo 75 del Reglamento de! Ayuntamienio de Guadalajara.
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SEGUNDOQ.- Se aprueba v autoriza la celebracion de Convenio de Colaboracién entre este
Municipio y el Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Municipal
denominado Instituto Municipal de Atencidn a la Juventud, en los términos determinados en el
convenio que se anexa al presente.

TERCERO.- Se autoriza vy faculta a la Tesorera Municipal a que realice ias acciones
necesarias para el cumplimiento def punto segundo del prasente decreto.

CUARTO.- Se autoriza y faculta al Presidente Municipal, Secretario General, Sindica y
Tesorera Municipal a suscribir la documentacion inherente para el cumplimiento del presente
decreto.

QUINTO.- Se instruye a la Directora General del Instifuto Municipal de Atencién z la Juventud,
a que en un plazo no mayor a 40 dias naturales, a pariir de la entrada en vigor del presente
decrefo, elabore ias Reglas de Operacidn del programa de Becas de Idiomas, mismo que
debera ser aprobado por el Consgjo Directivo del Instituto.

TRANSITORIOS
PRIMERQ.- Publiquese &l presente decreto en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

SEGUNDO.- E| presente decreto entrara en vigor af dia siguiente de su publicacidn en la
Gaceta Municipal de Guadalajara.

El Sefior Presidente Municipai: Estd a su consideracion, sefioras y sefiores
regidores, el decreio enlistado en el orden del dia con el nimero 8, solicitando
al Secretario General elabore el registro de las y los regidores que deseen
intervenir.

No habiendo quien solicite el uso de la palabra, en votacidon nominal, les
consulto si lo aprueban, sclicitando al Secretario General realice el recuento
de la votacién manifestando en voz alta el resultado, toda vez que se requiere
de mayoria absoluia para su aprobacion,

El Sefior Secretario General: Regidor Eduardo Fabian Martinez Lomeli, a
favor; regidora Claudia Delgadillo Gonzalez, a favor; regidor Benito Albarran
Corona, a favor; regidora Eva Araceli Avilés Alvarez, a favor; regider Victor
Manuel Paez Calvillo, a favor; regidor Jesls Eduardo Almaguer Ramirez, a
favor; regidora Verénica Gabriela Flores Pérez, a favor; regidor Migue! Zérate
Hernandez, a favor; regidor Luis Cisneros Quirarte, a favor; regidora Rosa
Elena Gonzalez Velasco, a favor; regidor Hilario Alejandro Rodriguez
Cardenas, a favor, regidora Maria Cristina Estrada Dominguez, a favor; regidor
Rosalio Arredondo Chavez, a favor, regidora Claudia Gabriela Salas
Rodriguez, a favor; regidor José de JeslUs Hernandez Barbosa, a favor;
regidora Alicia Judith Castillo Zepeda, a favor; regidora Rocio Aguilar Tejada, a
favor, sindico Patricia Guadalupe Campos Alfaro, a favor; Presidente Municipal
fsmael Del Toro Castro, a favor.

l_a votacion nominal en lo general es la siguiente: 19 votos a favor, 0 en contra

y 0 abstenciones.
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El Sefior Presidente Municipal: Se declara aprobado por mayoria absoluta el
decreto enlistado con el nimero 8, toda vez que tenemos 19 votos a favor.

V.4 Continuamos con la discusion del decreto que, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 121 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, debe ser aprobado en votacién nominal, debiendo existir mayoria
calificada de votos para su aprobacion, solicitando al Secretario General lo
enuncie.

El Sefior Secretario General: Es el decreto nimero 9, que se refiere a lo
siguiente:

8. INICIATIVA DE DECRETO CON DISPENSA DE ORDENAMIENTO DEL
LICENCIADO ISMAEL DEL TORO CASTRO, PRESIDENTE MUNICIPAL,
QUE TIENE POR OBJETO SUSCRIBIR DOS CONVENIOS DE
COORDINACION Y COLABORACION ADMINISTRATIVA CON EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO, EL PRIMERC PARA LA
RECAUDACION DE MULTAS IMPUESTAS EN MATERIA DE
ESTACIONAMIENTOS, Y EL SEGUNDO PARA FORTALECER EL
INTERCAMBIO DE INFORMACION FISCAL.

PBECRETO

PRIMERQO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, Jalisco, aprueba v
autoriza la dispensa de ordenamiento por causa justificada con fundamento en o dispuesto
por ¢l articulo 75 del Reglamenio del Ayuntamiento de Guadalajara.

SEGUNDO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, Jalisco, aprueba y
autoriza suscribir con &l Gobierno del Estado de Jalisco a través de la Secretaria de la
Hacienda Publica los convenios para la recaudacion de multas impuestas en materia de
estacionamientos, el primero; y para fortalecer el intercambio de informacion fiscal, el
segundo. Instrumentos insertos en el cuerpo de la presente.

TERCERO.- El Ayuntamiento Constitucional del Municipic de Guadalajara, Jalisco, faculta al
Presidente Municipal, al Secretario General del Ayuntamiento, a la Sindica Municipal v a ia
Tesorara Municipal para que formalicen los convenios de referencia.

CUARTG.~ El Ayuniamiento Constitucional del Munigipio de Guadalajara, Jalisco, instruye a la
Tesorera Municipal para que a través del personal a su cargo de cumplimiento a las
obligaciones establecidas en los convenios cuya suscripcion se aprueba.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquess el presente decreto en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

SEGUNDO.- Notifiquese el presente a la Secretaria de la Hacienda Piblica del Gobierno del
Estado de Jalisco.

El Sefior Presidente Municipal: Esta a su consideracion, sefioras y sefiores
regidores, el decreto enlistado en el orden del dia con el nimero 9, solicitando
al Secretario General elabore el registro de las y los regidores que deseen
intervenir.
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Tiene el uso de la voz, la regidora Verdnica Flores.

La Regidora Verénica Gabriela Flores Pérez: Con su venia sefior Presidente
y companeros regidores.

Iniciativa de decreto con dispensa de ordenamiento, que tiene por objeio
suscribir dos convenios de coordinacién y colaboracién administrativa con el
Gobierno del Estado de Jalisco, el primero para la recaudacion de multas
impuestas en materia de estacionamientos y el segundo para fortalecer el
intercambio de informacién fiscal.

tsta iniciativa tiene prisa como siempre, en ningin momento justifica ia
dispensa de tramite, la emergencia o la invariable aplicacion de un hecho
inminente; pues se trata de dos convenios con un irasfondo lamentable,
aludiendo a la coordinacion fiscal, nos esta obligando el Gobierno del Estado a
eniregar parte de nuestras atribuciones que nos confiere el articulo 115
Constitucional en términos dal Municipio Libre.

En ninglin momento es un acto de apoyo ni de solidaridad del estado con el
municipio; en todo sentido, estos instrumentos juridicos tienen completa ventaja
financiera para el que lo propone, porque estamos seguros de que esta
propuesta salié del despacho del gobernador, para convertirnos de nuevo en
una oiicialia de partes; los ciudadanos pagan el sueldo de 18 regidores, donde
la mayoria hemos optado por callar y levantar [a mano.

;Boénde esia la justificacion fiscal o financiera? ¢Donde estan las cifras que
sustentan la prisa para aprobar estos convenios? ;Tanta es la ineficiencia de
las oficinas de recaudacién del municipio? La realidad es que no, hay muchas
maneras de evaluar, identificar el problema y proponer soluciones; es decir, de
gabernar, pero en esta ocasion no se frata de hacer un ejercicio de aufocritica y
responsabilidad, sino de obediencia.

Le vamos a dar el 15% al Estado por recaudar nuestras multas, con la Gnica
justificacion de que el Estado tiene més oficinas de recaudacion que el
municipio, la légica matematica es evidente. ;No queriamos una oficina de
movilidad del municipio para hacernos llegar de recursos e incentivar las
buenas practicas de transito? Bueno, ahora decimos que no podemos ni
recaudarlos.

El 100% de los gastos de ejecucion, por la aplicacién del procedimiento
administrativo de ejecucion lo tendrd el Estado; pero si se trata de litigar los
asuntos, entonces nosotros erogaremos recursos humanos y financieros para
hacerle frente; es decir, ellos se quedan con las buenas y nosotros con los
problemas.

También es insostenible que propongamos que trascienda la administracion
municipal, dejemos que la administracidn que venga decida su oficina de cobro,
a lo mejor ellos si son eficientes logrando una correcta recaudacion v anlicacion
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de los recursos, por lo que de ninguna manera debe ser por el término de la
administracion estatal, no obstante, la clausula benefactora que permite
terminar con el convenio por cualquiera de las dos partes; si se empefian en
aprobar a ojos cerrados esta propuesta, haganlo hasta el término de nuestra
encomienda.

El segundo convenio, lo denominan de fortalecimiento de intercambio de
informacion fiscal. ;Cudl intercambio? En este documento sélo se propone
entregar los padrones municipales al estado, no hay intercambio, es la
rendicién de informacién a ojos cerrados, ne es una coordinacion administrativa
como lo dicen los convenios, es deciarar nuestra incompetencia, voluntaria o
forzada por ofro orden de gobierno.

Algin despacho ha visto negocio en el supuesto aumento de ingresos
provenientes - de impuesto sobre nomina, licencias de giros, licencias de
construccion, impuesto sobre transmisién patrimonial, y vamos a estar atentos
para verificar a los terceros que se van a involucrar en este ejercicio; ese es el
fin de centralizar los cobros y las comisiones; estamos replicando las acciones
de |la Federacion.

Ademas, para concluir mi intervencién, les comento que el segundo parrafo de
la ctausula cuarta de este segundo convenio, que esta para enmarcarse; dice
asi:

‘las partes acuerdan que respecto de los ingresos municipales que con
anterioridad a la suscripcion del presente convenio y del convenio sobre las
muitas de estacionamiento, que hubiera recaudado =l estado desde el 8 de
diciembre del afio pasado y hasta lo que va del afio, los recursos seran
entregados al municipio, aplicando de manera retroactiva el convenio, como si
hubiera estado vigente, todo en perjuicio del municipio.

Lamento de nuevo las formas, los nulos argumentos, las justificaciones simples
y las prisas; en perjuicio de Guadalajara y de los tapatios.

Para esto sefior Presidente, propongo la siguiente propuesta: Se establezca en
ambos convenios una vigencia al término de la siguiente administracién
municipal, y la obligacion de que al afo cumplido de la vigencia se conforme
una mesa de trabajo con Tesoreria Municipal, a efecto de que se informe
respeto de lo recaudado, el manejo de las cuentas, los logros y alcances
obtenidos que nos permitan hacer un balance en relacion al costo beneficio que
se esté generando. Es cuanto sefior Presidente.

El Sefior Presidente Municipal: Gracias regidora. Verdaderamente me
parece lamentable que haya cedido usted a las presiones constantes de la
dirigencia de su partido, que no conoce un ejercicio democratico tan abierto,
tan plural y que creo que usted puede dar cuenta de como se han desarrollado
todas las sesiones y todos los temas en este Ayuntamiento de Guadalajara.
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La entiendo, no comparto que ceda a las presiones, tal vez ese grupo de
prilstas quieran vivir en el pasado, piensan que el gobierno y un organo como
este que afortunadamente en esta administracion se tiene muy plural y
diverso, que discuten las cosas, un Presidente Municipal que escucha y
atiende. Sé que para esos priistas que la presionan a ser oposicién es algo
que no les cabe en la cabeza, eso me parece que motiva a las expresiones
gue acaba usted de mencionar.

Teéecnicamente la firma de los convenios, me parce que podria caber el fondo
de su intervencion que le solicitd fa diligencia priista, con la revisién a pariir de
ia celebracion del mismo y verificacion real de nosotros de lo conveniente 6 no
para el municipio, porgue no es que se cobre en las ventanillas del Gobierno
del Estado y que por ese simple hecho se esté entregando un porcentaje de |z
misma, si ne todo el proceso de ejecucion fiscal que lo haran con personal,
con recursos y con la disposicidn de ese personal del Gobiermo del Estado vy
de |o cuat el municipio actualmente no cobra.

Ese es el sentido de fondo que motivo la presion de la dirigencia priista, para
que estuviera expresando, en mi caso lamentable, porque la verdad creo que
usted misma tiene un falento y una voluntad de hacer las cosas por el
Gobierno Municipal de Guadalajara y lo ha expresado permaneniemente, sé
que eso les duele y la han estado presionando mucho.

Para despejar las dudas, tomando en cuenta y respetando ademas esa buena
refacién, yo le propondria si decida votar a favor, proponerle tener una revision
de la utilidad y del buen funcionamiento de este convenio, y entonces si, si
deberas al termino del afio no fue redituable para el municipio entonces
tomemos ias decisiones en el municipio, para que todos estemos velando por
los intereses de los tapatios.

La Regidora Verdnica Gabriela Filores Pérez: Para contestar para alusiones
personales y de mi partido. Quiero decirle con todo respeto que tomo
decisiones yo sola, no necesito que me digan lo que tengo que hacer, lo hago
con conviccion.

Hubiera sido muy conveniente, que con tiempo hubiésemos revisado estos
convenios; que por ejemplo Tesoreria, Egresos y el area econdmica del
municipio nos vinieran a explicar a los regidores en qué consisten ese tipo de
convenio para no tener ese tipo de dudas.

Yo lamento mucho que no haya mucha participacion en ese sentido y que
sobre todo nos los entreguen al cuarto para las doce sin tiempo para
analizarlo.

La siguiente situacion tiene que ver con que no hagamos algo que tenga que
ver para comprometer a la siguiente administracién, aun cuando usted la
preceda o gente de su mismo partido. Creoc qgue tenemos gue ser muy
respetuosos vy nosotros comprometernos con lo gue a nosotros nos compete.
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Quisiera que en esto, en los siguientes convenios y ejercicios que se hagan,
haya el tiempo suficienie en donde se hagan mesas donde nos expliquen las
ventajas y desventajas. Con todo respeto, no se frata de calificar o de
descalificar ese tipo de situaciones, si son realmente benéficas para el
municipio, que nos lo digan y expliquen, porque no vemos esa respuesta y lo
he dicho desde el inicio de esta administracion.

Si, usted ha sido muy amabie, es muy atento y muy respetuoso, sin embargo,
sigo insistiendo en que hay fallas en su equipo, no vemos una mejoria en esa
tipo de situaciones. A mi si me gustaria y pediria ademas, que haya esa
voluntad para que con tiempo hagamos el analisis porque la verdad nos llega
a boca de jarro el tema, y no hay tiempo para analizarlo y discutir. Es cuanto.

El Sefior Presidente Municipal: Gracias. En ese tema como siempre seguiré
teniendo la apertura para que cada integrante de este Pleno tenga
conocimiento con la debida anticipacion de los temas regidora.

Tiene el uso de la voz, el regidor Eduardo Almaguer.

El Regidor Jestis Eduarde Almaguer Ramirez: Gracias Presidente. Me
parece que seria muy importante, porque finalmente estas sesiones son
publicas, que se puedan enterar los tapatios.

El proceso que se ha venido dando en el pais, particularmente en la
federalizacién de los recursos y el esfuerzo que se esta haciendo por poderlos
aplicar desde el Gobierno Federal, y por ende, en este nuevo momento que
estamos viviendo politicos y sociales. Nuestro gobierno municipal requiere
recursos, ese es el fondo, requerimos de recursos para poder ejercer las
politicas publicas correspondientes.

En lo particular por supuesto que revisé el dictamen y quizas si, sefior
Presidente, como sucedié al inicio de esta sesidn, habria que profundizar mas
en cuanto a la informacion y la oportuna informacion de que deban de brindar
los funcionarios y que deben de hacerio. Hace unos dias teniamos una mesa
de trabajo aprobada por el Pleno del Ayuntamiento donde participaban
regidores y funcionarios, ¥y ya en la segunda reunion fueron puros
representantes de los funcionarios y ahi estabamos los regidores, obviamente
no lo aceptamos porque era un mandato del Pleno y ahi estabamos a quienes
nos mandataron y los funcionarios no podian estar enviando un representante.
Se acordé por el propio ejercicio de la mesa quien podia, guien no y hay
vamos caminando.

Queda el espiritu o lo que traen algunos funcionarios vy servidores publicos que
quizas no tienen ese proceso de socializacién porque hayan salido a la calle y
entender que si son nombrados es para resolver. Pero eso no quita que el
gobierno municipal busque, como todos los gobiernos, como eficientar vy
mejorar la recaudacion.
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En ese sentido, particularmente el tema de las multas, quien tiene el control
vehicular es el Gobierno del Estado, quien puede tener la infraestructura para
llevar a cabo ese proceso y mejorar la recaudacion es el Gobiermno del Estado.
En mi opinién, en mi visién, este es un buen esfuerzo que se esta haciendo
para buscar tener mayor y mejor recaudacion y eso se pueda reflejar en
politicas publicas positivas para la ciudadania; por otra parte, el compromiso
de revisar cuanto es el beneficio que se esta obteniendo para mantenerlo,
mejorario y como aqui se menciona perfectamente, el municipio puede tener
su decisién de dejarlo.

Finalmente, mi intervencion tiene gue ver para precisar que el gobierno
municipal, como todas las entidades pulblicas requieren mejorar su
recaudacion, esta haciendo un esfuerzo para hacerlo y ya serd nuestra
responsabilidad el que se refleje en politicas plblicas para la ciudadania, yo
estaré siempre a favor de ello,

Termino con lo siguiente, ya lo he expresado en algunas reuniones en privado
y hoy lo gquiero hacer de manera publica. Quienes somos electos o tenemos
algin cargo publico, lo hacemos y protestamos para servirle a la ciudadania;
entendemos en nuestra calidad de regidores, como nos faculta la ley, que
tenemos que ser vigilantes y tenemos que participar para mejorar la
administracion.

Ese seria un Hamado a toda la clase politica, cada vez que dafiamos una
institucion, cada vez que debilitamos a quien representa una institucion lo
unico que favorecemos es a quienes estan diputdndole el poder, a un poder
legitimo que es el que representamos por el voto de los ciudadanos. Me refiero
al poder violento de los criminales que cada vez se apropian de més espacios
a traves de la violencia y del miedo, tenemos afios en el pais, hoy estamos
llegando a niveles de violencia inusitados, y entonces me regreso a lo que
estamos discutiendo.

Hay que fortalecer a las instituciones, hay que mejorar la recaudacion, hay que
hacer un buen egjercicio de gobierno para que los ciudadanos no los tengamos
que andar persiguiendo o multando para que paguen.

Con todo respeto mis compafieros regidores, tenemos que seguir insistiendo
en hacer todos los esfuerzos necesarios para que el gobierno municipal tenga
recursos y pueda ejercer el gobierno que los tapatios requieren. Es cuanto
Presidente.

Tiene el uso de la voz, la regidora Verodnica Flores.

La Regidora Verénica Gabriela Flores Pérez: Sefior Presidente. Para
solicitarie que se someta a votacion la propuesta que hago, la cual es de
proponer que la vigencia sea Unicamente para el término de esta

administracion y en su caso, la mesa que usted dice que se suele llevar a
cabhn.
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El Senor Presidente Municipal: Le expresé la propuesta conteniendo un
poco el sentido de su iniciativa de la revision de la eficacia de los mismos
durante un afo; propondria adicionalmente que a la revision del ejercicio
administrativo podamos modificar no solo el plazo que trasciende en [a
administracién, sino la eficacia del instrumento para poder dejarlo sin efecto o
si ya comprobamos el mismo, entonces seguirlo utilizando. Si le parece que
@sa sea una salida que contempla su preocupacion, me parece atendible de
transcender la administracién, que como cerrariamos haciendo una revisién
anual, ahl pudiéramos revisar la propuesta para no hacer una modificacion a
este dictamen que ya esta sometido a votacion.

Ne habiendo quien mas solicite el uso de la palabra, en votacién nominal, les
consutto si lo aprueban, solicitando al Secretario General realice el recuento
de la votacion manifestando en voz alta el resultado, toda vez que se requiere
de mayoria calificada para su aprobacion.

El Sefor Secretario General: Regidor Eduardo Fabian Martinez Lomeli, a
favor; regidora Claudia Delgadillo Gonzalez, a favor; regidor Benito Albarran
Corona, a favor, regidora Eva Araceli Avilés Alvarez, a favor regidor Victor
Manuel Paez Calvillo, a favor: regidor Jests Eduardo Almaguer Ramirez, a
favor; regidora Verdnica Gabriela Flores Pérez, en contra; regidor Miguel
Zarate Hernandez, a favor; regidor Luis Cisneros Quirarte, a favor; regidora
Rosa Elena Gonzalez Velasco, a favor; regidor Hilario Alejandro Rodriguez
Cardenas, a favor; regidora Maria Cristina Estrada Dominguez, a favor; regidor
Rosalio Arredondc Chavez, a favor; regidora Claudia Gabriela Salas
Rodriguez, a favor; regidor José de JesUs Hernandez Barbosa, a favor:
regidora Alicia Judith Castillo Zepeda, a favor; regidora Rocio Aguilar Tejada, a
favor, sindico Patricia Guadalupe Campos Alfaro, a favor; Presidente Municipal
tsmael Del Toro Castro, a favor.

La votacién nominal en lo genera!l es |a siguiente: 18 votos a favor, 1 en contra
y 0 abstenciones.

El Sefior Presidente Municipal: En los términos de lo dispuesto por los
articulos 35 y 36 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco, se declara aprobado, por mayoria calificada, el
dictamen enlistado con el nimero 9, toda vez que tenemos 18 votos a favor.

VI. ASUNTOS VARIOS.

El Senor Presidente Municipal: VI. En desahogo del sexto y (ltimo punto del
orden del dia, correspondiente a asuntos varios, les consulto, sefioras y
sefiores regidores, si alguno de ustedes desea hacer uso de la palabra,
solicitando al Secretario General elabore el registro correspondiente. Se han
registrado los regidores Miguel Zarate y Eva Avilés.

Tiene el uso de la voz, el regidor Miguel Zarate.

La presente hoja corresponde al acta de la sesicn ordinaria milmero veintidds celebrada por el Ayunramiento
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve.



AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL
DE GUADALAJARA

89

Ayuntamiento de Guadalajara

El Regidor Miguel Zarate Hernandez: Con se venia sefior Presidente.
Vivimos en una Republica laica, neutral por definicion ante cualquier credo;
nos rige una constitucion entre cuyos principios fundamentales estan la
libertad de religién y la libertad de cuito.

Para la autoridad de todos los niveles, incluida naturalmente la municipal,
defender y obedecer los preceptos de nuestra legislacion fundamental no da
margen a excepciones, cualquiera que sea la tendencia ideoldgica o partidista
que se ostente. Las asociaciones religiosas que denominamos iglesias, siendo
legales, merecen por tanto respeto y proteccion porgque, a fin de cuentas,
estan integradas por ciudadanos, por el pueblo al que nos debemos.

A Ultimas fechas hemos observado sucesos que quizé nadie entiende mejor
que los jaliscienses; durante ya més de nueve décadas, préximas al sigio, la
iglesia llamada en forma simplificada como la Luz del Mundo, gue nacié y tiene
como sede la ciudad de Guadalajara, se ha desarrollado como un grupo social
que, independientemente de sus creencias, muesira un perfil constructivo y de
colaboracion, sobre todo en el sector publico, para contribuir 2 la solucidn de
problemas sociales a partir de su propia comunidad, basta con asomarnos a
su principal conglomerado al oriente de la metrépoli, para percatarnos de que
se trata de genie de trabajo y creemos que, al menos en su mayoria, también
son genie de bien,

Sin embargo, como consecuencia de una situacion inesperada en la que su
liderazgo afraviesa por cuestiones de aplicacion de la justicia que todos
conocemos, nos encontramos con efectos colaterales que nos preocupan
profundamente; asi se han sefialado casos en los que feligreses de tal credo
han sido objeto de diversas manifestaciones de discriminacion, evidencias de
intolerancia religicsa, acoso escolar en planteles publicos y vandalismo en
edificios de la propia iglesia, entre otras actitudes que de ninguna manera
pueden ser justificables.

Desde mi punto de vista, la postura de la autoridad municipal no debe ser otra
que la de total respeto a una parte integrante de la comunidad, aunque, bajo el
concepto de sus propias caracteristicas y estructura, a lo largo del tiempo se
ha mostrado no solo condescendiente y amigable sino a la vez cooperadora y
participativa con el resto de la sociedad tapatia.

Quiza en atencion a la importancia que ha adquirido por su ndmero de
seguidores, también, hay que reconocerlo, puede adquirir matices de
presencia politica que en no pocas veces han sido objeto de aprovechamiento
por distintos regimenes y corrientes en ia entidad. Empero, esta visto que el
hecho de que varios de sus integrantes participen en actividades a las que
como ciudadanos tienen derecho, no desdice las voluntades que comparten
para ayudar al bien comun.

La presente hoja corresponde al acra de la sesion ordinaria mimero veintidos celebrada por el Ayuntamiento
de Guadalajara, a las 12:39 horas del dia doce de junio de dos mil diecinueve.



AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL
DE GUADALAIARA

S0

Ayuntamienfo de Guadalajara

No se trata pues, de una cuestiéon de orden politico ni religioso. Se trata de
que, como parte de nuestra misma comunidad, los fieles de dicho credo
puedan alternar y convivir en paz con sus similares de cualquier sector o
grupo, grande o pequefio, sin distinciones de ningln tipo.

Como autoridades de la ciudad no nos corresponde hacer juicios ni prejuicios,
ni adelantamos posiciones para acusar o para exculpar a nadie; dentro de
nuestras facultades y deberes esta, en cambio, mantener la salvaguarda de la
integridad v los derechos de quienes, ante todo, son ciudadanos, son tapatios
y son mexicanos. Muchas gracias sefior Presidente.

El Sefior Presidente Municipal: Gracias regidor. Tiene el uso de la voz, la
regidora Eva Avilés.

La Regidora Eva Araceli Avilés Alvarez: Buenas tardes sefior Presidente.
En este momento le quiero hacer entrega de esta carta que dice lo siguiente:

Por medio de la presente le envio un cordial saludo y e solicito sea fijada la
recomendacion del lenguaje incluyente, con el uso recomendado por la
UNESCO y las Naciones Unidas.

La resolucidn 14.1 aprobada por la conferencia general, apartado uno del
parrafo dos: adoptar en la redaccion de todos los documentos institucionales,
una politica encaminada a evitar en la medida posible emplear términos que
se refiera explicito o implicitamente a un solo sexo.

Por lo anterior, le solicito la reimpresion de los gafetes de identificacion del
Ayuntamiento, ya que mi cargo no es regidor, es regidora; ya que mi secretario
técnico no es secretario, es secretaria; ya que mi jefa de departamento B, no
es jefe, es jefa.

Para seguir elaborando directrices sobre el empleo de un vocabulario gue se
refiere explicitamente a la mujer y promover su utilizacién en los estados
miembros y velar por el respeto en todas las comunicaciones, publicaciones y
documenteos de la organizacion. Sin otro particular, me despido y quedo a sus
ordenes.

En este momento le hago entrega de la carta, asi como de la prueba de los
gafetes que solicito se reimpriman. Es cuanto.

El Sefior Presidente Municipal: Gracias regidora. Agotado el orden del dia,
se da por concluida la presente sesion, agradeciendo la presencia de las
personas que nos acompafaron.
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