Ayuntamiento de Guadalajara

Acta numero diecisiete de la sesion ordinaria celebrada el
dia siete de marzo de dos mil trece a las diecisiete treinta
horas, en el Saléon de Sesiones de Palacio Municipal

Preside la sesion el ingeniero Ramiro Hernandez Garcia, Presidente
Municipal y la Secretaria General esta a cargo del profesor y abogado
Tomés Vazquez Vigil.

Se instruye al Secretario General del Ayuntamiento, pase lista de
asistencia.

.- LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

El Sefior Secretario General: Con mucho gusto sefior Presidente.
Presidente Municipal Ramiro Hernandez Garcia, presente; ciudadano David
Contreras Vazquez, presente; ciudadana Elisa Ayon Hernadndez, presente;
ciudadano Jesus Enrique Ramos Flores, presente; ciudadano Carlos
Alberto Brisefio Becerra, presente; ciudadana Victoria Anahi Olguin Rojas,
presente; ciudadano César Guillermo Ruvalcaba GoOmez, presente;
ciudadano José Enrique LOpez Coérdova, se incorpor6 a la sesion;
ciudadana Maria Luisa Urrea Hernandez Davila, presente; ciudadano J.
Jesls Gaytan Gonzalez, presente; ciudadana Veronica Gabriela Flores
Pérez, presente; ciudadana Sandra Espinosa Jaimes, presente; ciudadano
Alberto Céardenas Jiménez, presente; ciudadano Alejandro Raul Elizondo
Gbmez, presente; ciudadana Maria Isabel Alfeiran Ruiz, presente;
ciudadano Mario Alberto Salazar Madera, presente; ciudadana Maria
Cristina Solorzano Marquez, presente; ciudadano Salvador Caro Cabrera,
presente; ciudadano Juan Carlos Anguiano Orozco, presente; ciudadana
Maria Candelaria Ochoa Avalos, presente; Sindico Municipal Luis Ernesto
Salomén Delgado, presente.

En los términos de lo dispuesto en los articulos 32 de la Ley del Gobierno y
la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; y 21, parrafo 2
del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, existe quérum al estar
presentes 20 regidores con objeto de que se declare instalada la sesion.
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Ayuntamiento de Guadalajara
El Sefor Presidente Municipal : Existiendo quérum, se declara abierta esta
sesion ordinaria del Ayuntamiento de Guadalajara, correspondiente al dia
siete de marzo del afio dos mil trece y validos los acuerdos que en ella se
tomen.

Se propone para regirla el siguiente orden del dia, instruyendo al
Secretario General proceda a darle lectura.

El Sefior Secretario General:

ORDEN DEL DIA:
l.- LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM.
Il.- LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DE LAS ACTAS
DE LAS SESIONES ) ORDINARIAS, SOLEMNE Y EXTRAORDINARIA
CELEBRADAS LOS DIAS 31 DE ENERO Y 08, 14 Y 25 DE FEBRERO DE
2013.
[1l.- LECTURA Y TURNO DE LAS COMUNICACIONES RECIBIDAS.
IV.- PRESENTACION DE INICIATIVAS.

V.- LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DE
DICTAMENES.

VI. ASUNTOS VARIOS.

Hago del conocimiento sefior Presidente, que han llegado a esta Secretaria
las siguientes propuestas:

1.- Regresar a la Comision Edilicia de Desarrollo Social Humano y
Participacion Ciudadana, adicionando a la de Hacienda Publica el dictamen
marcado con el nimero 17.
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2- Agendar iniciativa de acuerdo con dispensa de ordenamiento que
propone la designacion de los ganadores al Premio Mérito Humanitario Fray
Antonio Alcalde.

3.- Dictamen correspondiente a la iniciativa del Sindico Municipal que tiene
por objeto constituir el fideicomiso Maestro Voltea a la Barranca.

4.- Dictamen correspondiente a la iniciativa de las regidoras Sandra
Espinosa Jaimes, Maria Candelaria Ochoa Avalos y Elisa Ayon Hernandez,
gue propone se inscriba en letras doradas el nombre de Atala Apoda
Anaya, en el muro central del Salén de Sesiones de Palacio Municipal.

5.- Iniciativa de acuerdo con dispensa de ordenamiento, que tiene por
objeto iniciar el procedimiento para llevar a cabo la licitaciéon publica para el
suministro de energia renovable mediante la modalidad de auto
abastecimiento por asociacion con el Municipio de Guadalajara.

El Sefor Presidente Municipal: Estd a su consideracion, sefiores
regidores, la propuesta del orden del dia, con las adiciones que ha
presentado el Secretario, en votacion econOmica les consulto si lo
aprueban...Aprobado.

l.- Toda vez que se ha nombrado lista de asistencia y se ha verificado la
existencia de quérum legal para la celebracion de esta sesion ordinaria, se
tiene por desahogado el primer punto del orden del dia.

.- LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DE L AS ACTAS
DE LAS SESIONES ORDINARIAS, SOLEMNE Y EXTRAORDINARI A
CELEBRADAS LOS DIAS 31 DE ENERO Y 08, 14 Y 25 DE FE BRERO DE
2013.

El Sefor Presidente Municipal: Il.- En desahogo del segundo punto del
orden del dia, pongo a su consideracion, sefiores regidores, la dispensa de
la lectura de las actas de las sesiones ordinarias, solemne y extraordinaria
celebradas los dias 31 de enero y 08, 14 y 25 de febrero de 2013, toda vez
que les fue remitido el texto integro de las mismas, preguntando si alguno
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de ustedes desea hacer uso de la palabra... Tiene el uso de la palabra la
regidora Maria Isabel Alfeiran.

La Regidora Maria Isabel Alfeiran Ruiz: Gracias sefior Presidente. Lo
unico que pediria es que se revisara la foja cinco de la sesion del dia 8 de
febrero, ya que en la copia que nos fue remitida, aparece cuando se
comenta que da cuenta de la presencia del regidor Salvador Caro, aparece
€l mismo diciendo que concede el uso de la voz a la regidora Candelaria
Ochoa, y me parece que es un error, deberia de aparecer su nombre.

El Sefor Presidente Municipal: En atencion a la...

La Regidora Maria Isabel Alfeiran Ruiz: Es la foja cinco, de la sesion del
dia 8 de febrero.

El Sefior Presidente Municipal: En atencién a la observacion hecha por la
regidora Maria Isabel Alfeiran, instruyo al Secretario haga las correcciones
correspondientes.

La Regidora Maria Isabel Alfeiran Ruiz:  Gracias.

El Sefor Presidente Municipal: Agotado el turno de quienes han solicitado
el uso de la palabra, pregunto si es de aprobarse la propuesta de
aprobacion de las actas correspondientes... En votacidbn econdémica se
pregunta si se aprueba... Aprobado.

Aprobada la dispensa de referencia, les consulto, sefiores regidores,
si aprueban el contenido de las actas de las sesiones ordinarias, solemne y
extraordinaria celebradas los dias 31 de enero 08, 14 y 25 de febrero de
2013, preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la voz...No
observando quien desee hacer uso de la voz, en votacién econdmica les
pregunto si las aprueban...Aprobadas.

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION SOLEMNE DEL CATORCE DE FEBRERO DEL
DOS MIL TRECE

Presidié la sesion el Presidente Municipal ingeniero Ramiro Hernandez Garcia,
Presidente Municipal y la Secretaria General estuvo a cargo del profesor y abogado Tomas
Vazquez Vigil.
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I. y Il. En desahogo de los primeros puntos del orden del dia, habiéndose verificado
la existencia de quérum legal, el Presidente Municipal declaré abierta la sesion,
autorizandose el orden del dia.

lll. En desahogo del tercer punto del orden del dia, se nombré a la comision de
municipes que recibioé e introdujo a la sesién a los representantes de los Poderes del
Estado de Jalisco.

IV. En desahogo del cuarto punto del orden del dia, se rindi6 honores a nuestro
Labaro Patrio y se entoné el Himno Nacional Mexicano.

V. En desahogo del quinto punto del orden del dia, el regidor Jesus Enrique Ramos
Flores, dio lectura al acuerdo del Ayuntamiento que dispuso la entrega del Premio Medalla
Ciudad de Guadalajara.

VI. En desahogo del sexto punto del orden del dia, el Presidente Municipal entrego el
Premio Medalla “Ciudad de Guadalajara” al Consejo Nacional Adopte una Obra de Arte,
A.C.; Consejo Estatal de Jalisco en reconocimiento a las actividades que realiza en materia
de conservacion, restauracion y salvaguarda del patrimonio cultural; asi mismo, la
Presidenta del Consejo galardonado dirigié unas palabras.

VII. En desahogo del séptimo punto del orden del dia, el Presidente Municipal
pronuncié el discurso oficial con motivo de la conmemoracién del 471 Aniversario de la
Fundacién definitiva de la Ciudad de Guadalajara.

VIIl. En cumplimiento al dltimo punto del orden del dia, se dio por concluida la
sesion.

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL VEINTICINCO DE
FEBRERO DEL DOS MIL TRECE

Presidié la sesién el ingeniero Ramiro Hernandez Garcia, Presidente Municipal y la
Secretaria General estuvo a cargo del profesor y abogado Tomas Vazquez Vigil.

I. En desahogo del primer punto del orden del dia, habiéndose verificado la existencia de
quérum legal, el Presidente Municipal declaré abierta la sesion y validos los acuerdos que
en ella se tomaron, autorizdndose el orden del dia.

Il. En desahogo del segundo punto del orden del dia, correspondiente a la lectura, en su
caso debate, y aprobacion de dictamenes: se aprobd la iniciativa de decreto municipal con
dispensa de ordenamiento con motivo de la Minuta Proyecto de Decreto 24,394 por el cual
se reforman los articulos 21, 35, 35 bis, 37, 53, 59, 97 y 100 de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, enviada por el Congreso del Estado, con intervencion de los regidores
Alberto Céardenas Jiménez, Salvador Caro Cabrera, Carlos Alberto Brisefio Becerra, Mario
Alberto Salazar Madera y el Sindico Luis Ernesto Salomén Delgado; y el correspondiente a
la documentacién presentada por las personas interesadas en desempefiarse como peritos
traductores, auxiliares en el Registro Civil de este Municipio, de conformidad con la
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convocatoria que fue publicada en cumplimiento del decreto D76/20/12, con intervencién
del regidor Mario Alberto Salazar Madera.

[Il. En cumplimiento del tercer punto del orden del dia, se dio por concluida la sesion.
lll.- LECTURAY TURNO DE LAS COMUNICACIONES RECIBI DAS.

El Sefior Presidente Municipal: Ill.- En desahogo del tercer punto del
orden del dia, se concede el uso de la voz al Secretario General, para que
presente a su consideracion las comunicaciones recibidas:

El Sefior Secretario General: 1.- Oficio DABP/90/13 que suscribe el
Director de Administracion de Bienes Patrimoniales, mediante el cual remite
copias simples de los expedientes correspondientes a la desincorporacion y
baja del patrimonio de diversos vehiculos propiedad municipal.

2.- Oficio DABP/185/2013 que suscribe el Director de Administracion de
Bienes Patrimoniales, mediante el cual remite copias simples del
expediente correspondiente a la desincorporacion y baja del patrimonio de
un semoviente propiedad municipal.

3.- Oficio DABP/CR/189/2013 que suscribe el Director de Administracion de
Bienes Patrimoniales, mediante el cual remite copias simples de los
expedientes correspondientes a la desincorporacion y baja del patrimonio,
de nueve vehiculos propiedad municipal.

4.- Oficio SIJM/DJM 265/2013 que suscribe el Director de Juzgados
Municipales, mediante el cual remite el listado de bicicletas que se
encuentran en el estacionamiento oficial denominado C-95, asi como el
listado de objetos que se encuentran en resguardo en el almacén de
valores de dicha Direccion, con el objeto de que se autorice la donacién de
los mismos a favor de alguna Institucion de Beneficencia Publica.

El Sefior Presidente Municipal: PONGO A SU CONSIDERACION SE
TURNEN A LA COMISION EDILICIA DE PATRIMONIO MUNICIPAL;
preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la palabra...No
observando quien desee hacer uso de la palabra, en VOTACION
ECONOMICA les pregunto si lo aprueban...Aprobado.
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El Sefor Secretario General: 5.- Oficio LESD/113/2013 que suscribe el
Sindico Luis Ernesto Salomén Delgado, Presidente de la Comisiéon Edilicia
de Patrimonio Municipal, mediante el cual solicita que, el turno 35/13
relativo a la iniciativa para adicionar el articulo 48 bis al Reglamento de la
Administracion Publica Municipal de Guadalajara, turnado a la comision
edilicia que preside, asi como a las de Planeacion del Desarrollo Urbano
Sustentable y de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la
Corrupcion, sea turnada a la de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia
como convocante y de Planeacion del Desarrollo Urbano Sustentable, de
Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion y de
Patrimonio Municipal, como coadyuvantes, por ser materia de sus
competencias.

El Sefior Presidente Municipal: PONGO A SU CONSIDERACION SE
TURNE A LAS COMISIONES EDILICIAS DE GOBERNACION,
REGLAMENTOS Y VIGILANCIA, DE PLANEACION DEL DESARROLLO
URBANO SUSTENTABLE, DE TRANSPARENCIA, RENDICION DE
CUENTAS Y COMBATE A LA CORRUPCION Y DE PATRIMONIO
MUNICIPAL; preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la
palabra...No observando quien desee hacer uso de la palabra, en
VOTACION ECONOMICA les pregunto si lo aprueban...Aprobado.

El Sefor Secretario General: 6.- Oficio EAH/DSHPC/052/13 que suscribe
la regidora Elisa Ayon Hernandez, Presidenta de la Comision Edilicia de
Desarrollo Social, Humano y Participacion Ciudadana, mediante el cual
solicita que, los turnos 126/12 relativo a la iniciativa para que se lleve a
cabo la revision de las principales estructuras del Municipio, turnada a la
comision edilicia que preside, sea turnada a la de Obras Publicas; y el turno
303/12 relativo a la iniciativa que tiene por objeto reformar el Reglamento
del Consejo Consultivo de las Organizaciones de la Sociedad Civil para el
Desarrollo Humano del Municipio de Guadalajara, turnada a la comision
edilicia que preside, asi como a la de Gobernacion, Reglamentos y
Vigilancia, sea turnada Unicamente a esta ultima, por ser materia de sus
competencias.

El Sefior Presidente Municipal: PONGO A SU CONSIDERACION SE
TURNEN LA PRIMERA DE ELLAS A LA COMISION EDILICIA DE OBRAS
PUBLICAS Y LA SEGUNDA A LA COMISION EDILICIA DE
GOBERNACION, REGLAMENTOS Y VIGILANCIA; preguntando si alguno
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de ustedes desea hacer uso de la palabra...No observando quien desee
hacer uso de la palabra, en VOTACION ECONOMICA les pregunto si lo
aprueban...Aprobado.

El Sefor Secretario General: Doy cuenta que se encuentra ya en este
recinto, el regidor Enrique Lopez Cérdova.

7.- Oficio C.E.J./GDL/08/2013 que suscribe el regidor Mario Alberto Salazar
Madera, Presidente de la Comision Edilicia de Justicia, mediante el cual
solicita que, el turno 395/12 para reformar el articulo 37 del Reglamento de
Policia y Buen Gobierno de Guadalajara, turnado a la comision edilicia que
preside, sea turnado a la de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, por ser
materia de su competencia.

El Sefior Presidente Municipal: PONGO A SU CONSIDERACION SE
TURNE A LA COMISION EDILICIA DE GOBERNACION, REGLAMENTOS
Y VIGILANCIA; preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la
palabra...No observando quien desee hacer uso de la palabra, en
VOTACION ECONOMICA les pregunto si lo aprueban...Aprobado.

El Sefior Secretario General: 8.- Oficio que suscribe el Secretario General
del Congreso del Estado, mediante el cual remite Acuerdo Legislativo
72-LX-13, que exhorta a este Gobierno Municipal prevea la entrada en vigor
de la Ley de Protecciéon contra la Exposicion del Humo del Tabaco para el
Estado de Jalisco, y tomen las medidas necesarias para su correcta
aplicacion.

9.- Oficio que suscribe el Secretario General del Congreso del Estado,
mediante el cual remite Acuerdo Legislativo 77-LX-13, en el que se solicita
a este Municipio, supervise e inspeccione los rastros municipales a efecto
de verificar se cumpla con las normas sanitarias vigentes y contemplen las
condiciones minimas para el sacrificio de animales; asimismo, se realicen
camparfas de concientizacion a la poblacion respecto a la prohibicion de
matanza de animales en casas particulares o en la via publica, ello desde el
punto de vista higiénico y sanitario, buscando evitar contaminacién del
producto que se comercializa con el sacrificio de degtiello de animales.

10.- Oficio que suscribe el Secretario General del Congreso del Estado,
mediante el cual remite Acuerdo Legislativo 82-LX-13, que exhorta a este

Ayuntamiento, coadyuve con el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
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Jalisco, en las acciones para cumplimentar la minuta de decreto numero
24144/LIX/12.

El Sefior Presidente Municipal: EL TRAMITE QUE SE PROPONE ES
TENER POR RECIBIDOS LOS ACUERDOS LEGISLATIVOS DE
REFERENCIA Y REMITASE COPIA A LOS INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTOS
CORRESPONDIENTES, preguntando si alguno de ustedes desea hacer
uso de la palabra...No observando quien desee hacer uso de la palabra, en
VOTACION ECONOMICA les pregunto si lo aprueban...Aprobado.

El Sefor Secretario General: 11.- Oficios D/011/2013, D/013/2013 vy
D/018/2013 que suscribe la Directora General del Albergue “Las Cuadritas”
Fray Antonio Alcalde, mediante los cuales remite informe detallado del
estado financiero del organismo, asi como de los programas y proyectos en
los cuales se destinan los recursos municipales, en cumplimiento al decreto
D 11/40/12.

El Sefior Presidente Municipal: EL TRAMITE QUE SE PROPONE ES
REMITIRLOS A LA COMISION EDILICIA DE HACIENDA PUBLICA;
preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la palabra...No
observando quien desee hacer uso de la palabra, en VOTACION
ECONOMICA les pregunto si lo aprueban...Aprobado.

El Sefior Secretario General: 12.- Oficio 557/2013 que suscribe el profesor
y abogado Tomas Vazquez Vigil, Secretario General del Ayuntamiento,
mediante el cual presenta informe de avances y resultados de los asuntos
aprobados en las sesiones ordinarias del Ayuntamiento.

El Sefior Presidente Municipal: EL TRAMITE QUE SE PROPONE ES
TENER POR RECIBIDO EL INFORME DE REFERENCIA Y POR
CUMPLIMENTADA LA OBLIGACION PREVISTA EN LOS ARTICULOS 32
Y 39 DEL REGLAMENTO DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA,;
preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la palabra...No
observando quien desee hacer uso de la palabra, en VOTACION
ECONOMICA les pregunto si lo aprueban...Aprobado.

El Sefior Secretario General: 13.- Oficio MCSM 018/2013 que suscribe la
regidora Maria Cristina Solérzano Marquez, mediante el cual solicita la
aprobacion de su inasistencia a la sesion extraordinaria del Ayuntamiento
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celebrada el dia 25 de febrero del afio en curso, ya que por motivos de
salud no le fue posible asistir.

El Seior Presidente Municipal: De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 51 de la Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal del
Estado de Jalisco, pongo a su consideracion la aprobacién de la
inasistencia de referencia, preguntando si alguno de ustedes desea hacer
uso de la palabra...No observando quien desee hacer uso de la palabra, en
votacion economica les consulto si la aprueban...Aprobada.

El Sefior Secretario General: 14.- Oficio DIJM/DJCS/DH/029/2013 que
suscriben el Director Juridico Municipal y el Director de lo Juridico
Consultivo, mediante el cual remiten expediente correspondiente a la queja
341/2012 emitida por la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco.

El Sefior Presidente Municipal: PONGO A SU CONSIDERACION SE
TURNE A LA COMISION EDILICIA DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES; preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la
palabra...No observando quien desee hacer uso de la palabra, en
VOTACION ECONOMICA les pregunto si lo aprueban...Aprobado.

El Sefior Secretario General: 15.- Oficio 161/2013 que suscriben los
integrantes de la Comisién Edilicia de Patrimonio Municipal, mediante el
cual informan respecto del cumplimiento del punto Tercero del decreto
municipal D 12/13/12.

El Sefior Presidente Municipal: EL TRAMITE QUE SE PROPONE ES
TENER POR NOTIFICADO AL AYUNTAMIENTO Y SE INSTRUYE AL
SECRETARIO DE ADMINISTRACION PARA LA EJECUCION DEL MISMO,
preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la palabra...

El Regidor Juan Carlos Anguiano Orozco:  Presidente.

El Sefor Presidente Municipal: Tiene el uso de la palabra el regidor Juan
Carlos Anguiano.

El Regidor Juan Carlos Anguiano Orozco:  Gracias Presidente. Referente
al informe rendido por la Comision Edilicia de Patrimonio Municipal, con la
relacion de los ciento ochenta y nueve vehiculos desincorporados y

donados a diversos municipios de la entidad, asi como a la Cruz Roja
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Mexicana y al COMUDE de Guadalajara, propongo que se informe al Pleno
de este Ayuntamiento, en cuanto se hayan entregado a las donatarias la
totalidad de los mismos y suscritas las actas de entrega-recepcion
respectivas.

Es cuanto sefior Presidente.

El Sefior Presidente Municipal: Estd a la consideracion, sefiores
regidores, la propuesta de turno con la adicion propuesta por el regidor
Juan Carlos Anguiano, quienes estén a favor sirvanse manifestarlo...
Aprobado.

El Sefor Secretario General: 16.-Oficio DJM/DJCT/FA-2/0128/2013 que
suscribe el Director de lo Juridico Contencioso, a través del cual informa
gue dentro del auto de fecha 07 de enero de 2013, de la Sexta Sala Unitaria
del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, correspondiente al
juicio de nulidad 246/2011, se requiere para que se acredite el cumplimiento
de la sentencia definitiva.

El Sefior Presidente Municipal: EL TRAMITE QUE SE PROPONE ES
TENER POR NOTIFICADO AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO, Y SE
INSTRUYA A LA DIRECTORA DE PADRON Y LICENCIAS, LLEVE A
CABO EL CUMPLIMIENTO EN LOS TERMINOS DE LA SENTENCIA;
NOTIFICANDO A LA SINDICATURA PARA EL SEGUIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO JUDICIAL, preguntando si alguno de ustedes desea
hacer uso de la palabra...Tiene el uso de la palabra el regidor Caro y
posteriormente el regidor Mario Salazar.

El Regidor Salvador Caro Cabrera: Presidente, para solicitar que en la
propuesta de tramite adicionalmente se proponga, que lo que usted ya
refiri6 mas de la siguiente frase, asi como para que incoen los
procedimientos administrativos, respectivos, en contra de los servidores
publicos responsables de las reiteradas omisiones de atencion y respuesta
de las veintiséis solicitudes previamente referidas y se les sancione
conforme a derecho, debiendo informar a este ayuntamiento los resultados
de los procedimientos indicados.

El objeto es evidentemente, la municipalidad esta en esta situacion ante el
mal comportamiento de algunos servidores publicos y esas conductas no
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pueden quedar impunes, seria de muy bajo mérito para este cuerpo
colegiado, dejarlas de esa manera.

El Sefior Presidente Municipal: Tiene el uso de la palabra el regidor Mario
Alberto Salazar.

El Regidor Mario Alberto Salazar Madera:  Gracias Presidente. Sobre el
mismo tema, quisiera comentar, queda claro la omisién que hubo por parte
y en su momento del funcionario al no responder a la solicitud que se
presenté el dia 12 de abril de 2011 en primera instancia, por parte del
tribunal, posteriormente obviamente hay una demanda presentada en este
caso por la Empresa Competitividad Sistematica Integral, en contra del
ayuntamiento por la no respuesta a la solicitud de licencias de los anuncios
en comento, y derivado de ello, la propia sala unitaria, da la orden al
ayuntamiento que es lo que estamos ahorita a punto de votar, que se de ya
obviamente la licencia a dicha persona moral, por lo cual obviamente si
considero necesario que se informe de manera clara quién fue el
responsable y que en su momento se sancione, me queda claro que el
actuar juridico no fue, sin embargo si hubo alguien que en su momento
pudo haber actuado de forma dolosa, incluso con mafa y que en un
momento dado esto complique y que el ayuntamiento al fin de cuentas
tenga que dar la afirmativa ficta por un asunto en el cual no se dio
cumplimiento y no se dio en ninguna razén si se aprobaba o no se
aprobaba el tramite de licencia.

El Sefior Presidente Municipal: En el uso de la palabra el Sindico Luis
Ernesto Salomon.

El Sindico Luis Ernesto Salomoén Delgado: Si, propondria yo, sefiores
regidores, que se elabore informe pormenorizado del procedimiento que se
siguié para hacer un andlisis de los pasos procesales que se siguieron y
cual fue la conducta que se siguié en cada momento y a partir de ahi que
ustedes tengan conocimiento del mismo, independientemente de que
estamos abiertos a que se de parte a las autoridades de la contraloria o
guien se indique, para que revise el procedimiento sin ningun problema.

El Sefior Presidente Municipal: En el uso de la palabra el regidor Salvador
Caro.
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El Regidor Salvador Caro Cabrera: Miren, la verdad es que yo en lo
personal ya estoy cansado de que el Sindico siempre salga con pretextos
para que haya investigaciones y se sancione a servidores publicos
negligentes, diario tiene un pretexto y la verdad es que asi no vamos a
llegar a ninguna parte. Yo no sé de qué tamafio sean los compromisos con
los funcionarios que seran principalmente de las areas juridicas, los que
fueron negligentes, pero no podemos seguir asi, por eso estamos en un
circulo vicioso de corrupcion, porque nunca tenemos la disposicion a actuar
oportuna y contundentemente en contra de los ineptos, en contra de los
negligentes y en contra de los corruptos. ¢Cudl es el resultado de todo
€s0?, pues la situacion en la que vivimos el dia de hoy, las administraciones
publicas con una moral colectiva por los suelos, entonces yo creo que ya es
tiempo de cambiar esta historia y estos detalles, estos momentos, estas
oportunidades son las situaciones en donde debemos demostrar cual es
nuestro compromiso, con funcionarios de la pasada administracion o con el
pueblo.

El Sefior Presidente Municipal: En el uso de la palabra el Sindico Luis
Ernesto Salomon.

El Sindico Luis Ernesto Salomén Delgado: Bien, sefores regidores yo
creo que también nosotros estamos ya cansados de la obcecacion de
prejuzgar hechos de parte del regidor Caro, creo que este es un asunto
delicado, es un asunto importante y nosotros con la mejor disposicion
informaremos de cada uno de los pasos que se siguieron en este
procedimiento, para que se tenga conocimiento de cual fue la actitud, de
cuales fueron los recursos, cuales fueron los argumentos y cuales fueron
los términos en los que se defendi6 el asunto sin ningun problema, si de ahi
se deriva que hay una conducta indebida, por supuesto que se procede, lo
gue no es correcto es que se prejuzgue indebidamente calificando el
desempefio de los abogados del ayuntamiento, asi es que con todo
respeto, yo les pediria que aprobaramos una mocion para que se rindiera
un informe pormenorizado del asunto en los términos que acabo de
explicar.

El Sefior Presidente Municipal: En el uso de la palabra el regidor Mario
Salazar.

El Regidor Mario Alberto Salazar Madera:  Gracias Presidente. Para
comentar la propuesta del Sindico Luis Ernesto, de alguna manera creo que
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es importante tener la informaciéon de manera pormenorizada pero si me
gustaria que le pusiéramos un término, que le pusiéramos un tiempo para
conocer realmente quién fue el responsable, a qué se debid incluso esa
falta y que pudiéramos conocerla en la proxima sesidn que va a ser
celebrada el dia 21 de marzo.

El Sefor Presidente Municipal: De procedimiento. Estaremos hablando
de una sola propuesta, el turno que esta Presidencia hace con la
incorporacion de la propuesta de que se rinda un informe pormenorizado en
el tiempo perentorio que seria para la proxima sesion ordinaria, estariamos
en esa propuesta regidor Caro, para hacer una sola consideracion en la
votacion, o si hay una propuesta alterna, someterla a votacion.

El Regidor Salvador Caro Cabrera: Presidente, si me lo permite, yo quiero
dejar muy claro de que se trata. Un tribunal ha decidido que tenemos que
actuar porque servidores publicos municipales en su momento no lo
hicieron, en ese sentido es que yo reitero mi propuesta.

El Seior Presidente Municipal: Entiendo que se trata de una propuesta
del turno originalmente propuesto por la Presidencia, complementada con la
gue hace el Sindico y el regidor Mario Salazar, esta a la consideracion,
guienes estén a favor sirvanse manifestarlo levantando la mano...
Aprobado.

Quienes estén en contra...Aprobado.

El Sefor Secretario General: 17.- Oficio DIM/DJCT/AMP 437/2013 que
suscribe el Director de lo Juridico Contencioso, mediante el cual informa
gue por acuerdo de fecha 26 de febrero de 2013 se requiere al Pleno del
Ayuntamiento, la sentencia dictada el 10 de enero de la presente anualidad,
por el Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa y de Trabajo en el
Estado, dentro del juicio de amparo 1854/2012, promovido por Jesus Hill De
la Torre.

El Sefior Presidente Municipal: EL TRAMITE QUE SE PROPONE ES
TENER POR NOTIFICADO AL PLENO DEL AYUNTAMIENTO, Y SE
FACULTA AL SINDICO MUNICIPAL Y AL SECRETARIO DE OBRAS
PUBLICAS, PARA QUE EN REPRESENTACION DE ESTE PLENO
RESUELVAN LO QUE EN DERECHO CORRESPONDA, Y POR SU
CONDUCTO SE COMUNIQUE A LA AUTORIDAD FEDERAL EL
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CUMPLIMIENTO DADO AL FALLO PROTECTOR EN COMENTO,
preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la palabra... En el
uso de la palabra la regidora Maria Cristina Solorzano.

La Regidora Maria Cristina Solérzano Marquez:  Solamente para que el
sefior Sindico nos aclare, si es un asunto similar al anterior, si también se
trata de otro desacato mas de funcionarios del Ayuntamiento o simple y
sencillamente nos estan dando cuenta y no tenemos que votarla y poner la
cara como Pleno del Ayuntamiento por otras personas pues que han
denotado su incapacidad o dolo.

El Sindico Luis Ernesto Salomén Delgado: No. Esta es una resolucion
gue se dicta en un litigio, en donde se nos ordena dictar una resolucion
atendiendo al derecho de audiencia que tiene el actor del juicio de
garantias, de manera que lo que vamos a hacer o lo que se propone que
hagamos, es que emitamos una resolucion de acuerdo a derecho, que es lo
gue nos esta ordenando el Juez Federal. Entonces no nos esta castigando,
nos esta ordenando que demos una resolucion y la autoridad responsable
es el pleno, no se trata pues de un desacato, estamos hablando de que nos
estan obligando a emitir una resolucién que es lo que se propone que se
haga, simplemente.

El Sefior Presidente Municipal: Una vez agotado el turno de quien a
manifestado el interés de hacer uso de la palabra, en votacion econémica
les pregunto si se aprueba el tramite propuesto...Aprobado.

El Sefor Secretario General: 18.- Oficio DG/DAF/DAL/054/2013 que
suscribe el Director General del Consejo Municipal del Deporte de
Guadalajara, mediante el cual remite informe en cumplimiento al acuerdo
A13/25/13.

El Sefior Presidente Municipal: EL TRAMITE QUE SE PROPONE ES
TENER POR RECIBIDO EL INFORME DE REFERENCIA Y REMITASE
COPIA A LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO, se consulta si
alguno de los regidores desea hacer uso de la palabra... No habiendo quien
haga uso de la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba...
Aprobado.

El Sefior Secretario General: Sefor Presidente Municipal, son todas las
comunicaciones recibidas en la Secretaria General.
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IV.- PRESENTACION DE INICIATIVAS.

El Sefior Presidente Municipal: V. En desahogo del cuarto punto del
orden del dia les consulto, sefiores regidores, si alguno de ustedes desea
hacer uso de la palabra para la presentacién de iniciativas, instruyendo al
Secretario General elabore el registro correspondiente.

Vamos a verificar la lista, los regidores Juan Carlos Anguiano, Salvador
Caro, Candelaria Ochoa, Cristina Solérzano, Alberto Cardenas, César
Ruvalcaba, Verdnica Flores, Anahi Olguin, Maria Luisa Urrea, Elisa Ayon,
David Contreras; ¢faltdé alguien?...Se concede el uso de la palabra al
regidor Juan Carlos Anguiano.

El Regidor Juan Carlos Anguiano Orozco: Gracias Presidente. Yo
presento dos iniciativas que estan interrelacionadas entre si, quiero someter
a consideracion de este érgano de gobierno municipal, la iniciativa de
ordenamiento que tiene por objeto constituir y regular el Organismo Publico
Descentralizado denominado: Inmobiliaria Municipal del Centro Historico.

Asimismo, pongo a consideracion de este Organo de Gobierno Municipal, la
iniciativa de decreto municipal que tiene por objeto constituir el fideicomiso
para la generacion habitacional y el desarrollo econémico del Centro
Histdrico el FIRHADECH. ¢ Por qué las presento de manera conjunta ya que
van interrelacionadas?. Quisiera nada mas exponer brevemente algunos
motivos y es que ante el agudo proceso de deterioro del Centro Histérico de
Guadalajara que impacta profundamente los inmuebles mas antiguos de la
zona, se requiere del establecimiento de mecanismos que garanticen
alternativas que conjunten esfuerzos del sector publico y de los particulares,
a efecto de revertir la casi nula inversion de los mismos propietarios de los
inmuebles y del gobierno en sus tres a&mbitos en obras de restauracion.

Hablamos de un rescate del Centro Historico en todo sentido, hablamos de
una redensificacion de la zona, queremos impulsar la economia, queremos
impulsar el turismo y para esto se requieren estos organismos y la
conformacion de este fideicomiso, y explico lo siguiente: El organismo
denominado Inmobiliaria Municipal del Centro Histérico, lo que pretende es
ayudar a la gente que tiene algun inmueble en el centro historico, que
desea venderlo o que dese rentarlo 0 a la gente que tiene el interés de
comprarlo, que tenga esa relacion, integrando un catalogo actualizado de
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los inmuebles en el Centro Historico, cuyos propietarios estén interesados
en vender o rentar.

Asimismo implementar programas y realizar acciones de promocién
inmobiliaria con respecto a los inmuebles con valor patrimonial, cuyos
propietarios estén interesados en vender, siempre que estén ubicados
dentro del perimetro que posteriormente determinaremos.

Asimismo los OPD’S, tengan la facultad a través del fideicomiso, de otorgar
créditos hipotecarios a personas fisicas propietarias de inmuebles en el
Centro Historico, ubicados dentro del primer perimetro que al efecto se
determine para la restauracion de sus fincas y orientarlos sobre los tradmites
a seguir.

También coadyuvar en la supervision de obras de restauracion con la
finalidad de garantizar la restauracion del inmueble con valor patrimonial, se
realice con estricto apego a la normatividad y promover entre el
ayuntamiento la aplicacion de incentivos fiscales a los ciudadanos que
restauren fincas patrimoniales localizadas en el Centro Histérico con el fin
de incentivar la regeneracion habitacional y el desarrollo econémico del
centro, y también celebrar convenios para la simplificacion administrativa de
tramites y procedimientos para la expedicion de permisos, licencias y
autorizaciones y demas actos administrativos necesarios, para la ejecucion
de acciones.

¢Por qué integramos un fideicomiso en esta figura del Organismo Publico
Descentralizado?. Nos dimos a la tarea de investigar y observamos que la
banca comercial practicamente no otorga créditos para adquirir viviendas de
este tipo, ya que varias de estas empresas financieras mencionan que Si
alguna finca tiene un muro de adobe, no otorga créditos hipotecarios por
las mismas, entonces es una situacibn complicada en donde los
particulares que tienen interés en rescatar estas fincas, no tienen la
oportunidad de hacerlo.

Y menciono el ordenamiento, precisamente en la iniciativa, en el primer
término, se solicita se apruebe la creacion del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara, con
personalidad juridica y patrimonios propios denominado Inmobiliaria
Municipal del Centro Historico.
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Segundo, se aprueba la expedicion del Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado, denominado: La Inmobiliaria Municipal de Centro
Histérico, para quedar con su reglamento el cual es muy extenso y omitiré
su lectura por obvias razones de tiempo.

Tercero, se autoriza a los ciudadanos Presidente Municipal, Secretario
General y Sindico, Tesorero de este Ayuntamiento, a que conforme a sus
respectivas areas de competencia, determinen, tramiten y suscriban los
documentos y actos ludicos que sean necesarios para los fines establecidos
en los anteriores puntos de acuerdo.

Por lo que respecta a la iniciativa de decreto municipal para la constitucion
de Fideicomiso de Regeneracion Habitacional y Desarrollo Econémico del
Centro Histérico: EI FIRHADECH, establezco los siguientes fines, que es de
otorgar créditos hipotecarios a las personas fisicas que determine el Comité
Técnico a propuesta de la fiduciaria que sean propietarios de inmuebles con
valor patrimonial en el Centro Historico, ubicadas dentro del siguiente
perimetro:

Al Sur: La Avenida la Paz.

Al Poniente: Avenida Federalismo.

Al Norte: Calle Eulogio Parra y;

Al Oriente: Calzada Independencia para restauracion de su inmueble, sea
para uso habitacional o comercial.

Otorgar créditos hipotecarios a las personas fisicas que determine el
Comité Técnico a propuesta de la fiduciaria para la compra de inmuebles
con valor patrimonial.

Menciono decreto municipal en primer término:

Primero.- Solicita se apruebe la constitucion de un fideicomiso publico a
efecto de establecer el mecanismo de administracion, certeza juridica y
financiera para el manejo y administracion de bienes municipales, asi como
para la obtencion y aplicaciébn de recursos para propiciar la regeneracion
habitacional y el desarrollo economico del Centro Historico, mediante el
otorgamiento de créditos hipotecarios para la compra o restauracién de
inmuebles con valor patrimonial del Centro Histérico del municipio de
Guadalajara.
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Segundo.- Se autoriza la celebracion del contrato del fideicomiso a que se
refiere el punto que antecede con el Organismo Publico Descentralizado
denominado: Inmobiliaria Municipal del Centro Histérico de Guadalajara.

Tercero.- Comité de Dictaminacion del Centro Historico a que hace
referencia el reglamento para la zona denominado como Centro Histérico,
Barrios y Zonas Tradicionales de Guadalajara, queda obligado a emitir los
dictamenes o los que establezca el tipo de obra que podra realizarse en
cada inmueble cuyo propietario haya solicitado un crédito para la
restauracion ante la Inmobiliaria Municipal del Centro Histérico, para tal
efecto remitira el dictamen para su incorporacion al expediente
correspondiente y;

Cuarto.- Se faculta al Presidente Municipal, Sindico, Secretario General y
Tesorero Municipal, para que suscriban la documentaciébn necesaria a
efecto de dar cabal cumplimiento a este decreto.

De la misma manera forma sefior Presidente, en términos de lo establecido
en el articulo 95, parrafo segundo del Reglamento del Ayuntamiento, estas
iniciativas se turnen a las mismas comisiones edilicias a efecto de que
puedan conjuntarse en un dictamen, toda vez que corresponden a un
mismo tema, y yo solicitaria con todo respeto, se turnaran a las Comisiones
Edilicias de Promocion del Desarrollo Econdmico y del Turismo,
Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia y Hacienda Publica.

Es cuanto sefor Presidente.

El que suscribe, JUAN CARLOS ANGUIANO OROZCO, regidor integrante de la Fraccion
Edilicia de Movimiento Ciudadano, en uso de la facultad que me confiere el articulo 41
fraccion Il de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, asi como los articulos 76 fraccion Il, 78 y 79 fraccion | del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, someto a la consideracion de este 6rgano de gobierno
municipal la siguiente iniciativa de ordenamiento, que tiene por objeto constituir y regular el
Organismo Puablico Descentralizado denominado “Inmobiliaria Municipal del Centro
Historico”, lo anterior de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Como parte de un proceso de regeneracion y desarrollo integral del Centro Histérico de
Guadalajara, ademas de tomar medidas encaminadas a contener el comercio no
establecido, reactivar espacios comerciales y mejorar la seguridad ciudadana; se requiere
establecer politicas en materia de regeneracion habitacional y desarrollo econémico, para
estar en posibilidad de revertir el agudo proceso de deterioro y desvalorizacion de la zona
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de mas antigua urbanizacién en el Municipio, proceso cuyo origen tiene diversas causas,
tales como la degradacion de los espacios publicos, el deterioro de los inmuebles por su
antigiiedad y la casi nula restauracion de los mismos propietarios y de los gobiernos, la
disminucién de la oferta de vivienda en renta, asi como las dificultades para combinar la
vivienda con comercios, bodegas y oficinas.

Otra variable importante en este contexto es el despoblamiento sostenido de la
ciudad de Guadalajara que, segun datos del Consejo Nacional de Paoblacién, se refleja en
una disminucién de 119,970 habitantes de 2005 al 2013", despoblamiento que de igual
manera impacté el Centro Histérico de la ciudad, principalmente en el denominado
Perimetro A, “Zona de Monumentos Histéricos del Centro de Guadalajara”, que constituia
la superficie de la ciudad entera a fines del siglo XIX, cuya poblacién, de acuerdo al
documento Visiébn Centro, Plataforma para el Dialogo, elaborado por el Patronato del
Centro Histérico, Barrios y Zonas Tradicionales de la Ciudad de Guadalajara, es de 58,253
habitantes con una tasa de crecimiento negativa de 0.46% anual.

2.- En los Ultimos afios ha sido cada vez mas clara la tendencia de dar mayor relevancia en
las agendas programaticas de los alcaldes y autoridades locales de América Latina a una
intervencién exitosa en los centros histéricos, tendencia a la cual no puede excluirse el
Municipio de Guadalajara.

De acuerdo al profesor investigador en sociologia urbana de la Universidad
Auténoma Metropolitana, René Coulomb, entre otras razones que pueden explicar este
interés por el devenir de las centralidades urbanas e histéricas “se encuentran tres
procesos propios de la etapa del proceso de urbanizacion en la region:

a) Por una parte, el deterioro y desvalorizacion de las areas de mas antigua urbanizacion,
durante largas décadas, es incompatible con la busqueda de la sustentabilidad del
desarrollo urbano de las ciudades. Su despoblamiento sostenido significa una sub-
utilizacion de la infraestructura y de los equipamientos ahi acumulado a lo largo del
proceso de urbanizacion, mientras el financiamiento publico de la expansion espacial de
las ciudades es cada vez menos sostenible.

La planeacion territorial plantean hoy en dia la necesidad de “re-urbanizar”,
“refuncionalizar”, o “reciclar” las estructuras urbanas existentes. Sin embargo la mayor
sustentabilidad de la “ciudad compacta”, en contra de las des-economias de la “ciudad
difusa” sigue siendo objeto de muchos debates, aunque de pocas investigaciones
cientificas.

b) Por otra parte, el “regreso a la ciudad construida” (Carrion, 1997), es también impulsado
por la creciente toma de consciencia, todavia insuficientemente difundida dentro de
nuestras sociedades, del valor que el patrimonio histérico representa para la memoria y la
identidad colectiva, de una ciudad o de una nacion. Este renovado interés por las ciudades
histéricas se estad dando al mismo tiempo que se profundiza el proceso de globalizacién de
los intercambios comerciales y culturales, proceso que — por su parte — tiende a
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homogeneizar los patrones de consumo y a cuestionar la diversidad cultural de las
identidades locales.

c) En tercer lugar, nuestras ciudades, es decir nuestras sociedades urbanas, y
notoriamente las grandes areas metropolitanas, se encuentran en proceso de quedar
huérfanas de esta funcion socioespacial hacedora de ciudad: la centralidad. Muchos de los
llamados nuevos “centros” o nuevas “plazas” son, como su nombre lo indica, “comerciales”:
centralidades homogéneas y excluyentes construidas sobre la base de la privatizacién
(segurizante) de los espacios publicos abiertos. La crisis de la centralidad urbana es
producto de los procesos de segregacion urbana y de polarizacién socio espacial, que han
caracterizado el proceso de urbanizacién de las cuatro Gltimas décadas™.

3.- En este contexto debe ser motivo de atencion especial el problema referente a las
fincas con valor patrimonial en el Centro Histérico, que en muchos casos contindan
profundos procesos de deterioro sin perspectivas de restauracion, a pesar del interés de
ciudadanos en invertir en la zona o incluso de los mismos propietarios, quienes debido a la
gran dificultad para adquirir créditos con la banca comercial con la finalidad de comprar o
restaurar un inmueble en dicha zona, no estan en posibilidad de llevar a cabo su proyecto.
Por ello la situacién actual contribuye a desincentivar las inversiones de particulares dada
la complejidad de la restauracion y el reto de hacer rentable los inmuebles a pesar de las
elevadas inversiones que se requieren.

Aunado a lo anterior resulta fundamental tener en consideracion que cuidar
edificaciones de mas de cien afios es una tarea dificil y costosa como se sefala en el
documento Vision Centro, Plataforma para el Didlogo elaborado por el Patronato del Centro
Historico, Barrios y Zonas Tradicionales de la Ciudad de Guadalajara que refiere que “el
costo de conservacion y mantenimiento puede alcanzar entre $4,000 y $8,000 por m°,
segln estudios e intervenciones realizadas por el Patronato, por lo que la conservacion de
cerca de 7,000 inmuebles de estas caracteristicas implica una suma altisima... Ademas el
financiamiento bancario para conservacion y mantenimiento es inexistente en la
actualidad...”

Adicionalmente una adecuada conservacion se enfrenta en la practica con la
inexistencia de informacién adecuada y controles efectivos que eviten intervenciones
ilegales, asi como de incentivos fiscales o simplificacién de tramites para restaurar los
inmuebles. Por ello la presente iniciativa propone alternativas para enfrentar la situacién
actual en esta materia.

4.- Por otra parte, es importante implementar programas y realizar acciones de promocion
inmobiliaria a efecto de facilitar que los ciudadanos que tengan interés, puedan acceder a
informacion adecuada sobre opciones para comprar, rentar y vender, casas, apartamentos,
locales, bodegas y terrenos en el Centro Histérico de Guadalajara, funcién que puede
realizar un organismo publico que opere con lo minimo indispensable para informar y
orientar a personas fisicas y morales interesadas en comprar o rentar inmuebles, ubicados
dentro de los perimetros A y B del Centro Histérico, para fines habitacional o comercial,
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sobre los inmuebles disponibles que cumplen con las caracteristicas solicitadas, con base
en el catalogo que genere.

5.- Por todo la anterior, y ante la falta de un marco normativo que apoye a quienes estan
interesados en invertir en inmuebles con valor patrimonial y la falta de vinculos entre los
particulares interesados en vender, rentar o comprar inmuebles para usos comerciales o
habitacionales en el Centro Histérico, la presente iniciativa propone constituir un
Organismo Publico Descentralizado denominado Inmobiliaria Municipal del Centro Histérico
de Guadalajara, encargado de instrumentar las politicas municipales en materia de
regeneracion habitacional y desarrollo econémico del Centro Histérico a través de la
promocién inmobiliaria de fincas ubicadas dentro de la zona y el otorgamiento de créditos
hipotecarios a personas fisicas, para adquisicion o restauracion de inmuebles con valor
patrimonial ubicadas en el Centro Histérico.

Este organismo tendra entre otras, las siguientes funciones:

v' Integrar un catalogo actualizado de los inmuebles ubicados en el Centro Historico
cuyos propietarios estén interesados en vender o rentar;

v"Implementar programas y realizar acciones de promocién inmobiliaria con respecto de
los inmuebles ubicados dentro de los perimetros A y B del Centro Histérico, que se
ofrezcan en renta o venta;

v' Informar y orientar a los ciudadanos interesados en comprar o rentar inmuebles,
ubicados dentro de los perimetros A y B del Centro Historico, para fines habitacional o
comercial, sobre los inmuebles disponibles que cumplen con las caracteristicas
solicitadas, con base en el catalogo que genere;

v'Integrar, con apoyo del Patronato del Centro Histérico, un catalogo actualizado de los
inmuebles con valor patrimonial ubicados dentro de los perimetro A y B del Centro
Historico cuyos propietarios estén interesados en vender o remodelar;

v"Implementar programas y realizar acciones de promocién inmobiliaria con respecto de
los inmuebles con valor patrimonial cuyos propietarios estén interesados en vender,
siempre que estén ubicados dentro del perimetro que al efecto se determine;

v' Informar y orientar a los ciudadanos interesados en comprar inmuebles con valor
patrimonial, ubicados en el Centro Historico, sobre los inmuebles disponibles en la
zona y que cumplen con las caracteristicas solicitadas, con base en el catalogo que
genere;

v'Informar y orientar a los propietarios de inmuebles con valor patrimonial ubicados en
el Centro Historico, que manifiesten su interés en restaurar sus fincas, sobre los
programas y apoyos existentes, los requisitos para acceder a créditos hipotecarios
para este fin, asi como asesorar sobre los tramites a seguir al efecto;

v' Informar y orientar a los ciudadanos interesados en comprar inmuebles con valor
patrimonial ubicados en el Centro Histérico, sobre los requisitos para acceder a
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créditos hipotecarios para este fin, asi como asesorar sobre los tramites a seguir al
efecto;

v' Otorgar créditos hipotecarios a personas fisicas, propietarias de inmuebles en el
Centro Historico, ubicados dentro del perimetro que al efecto se determine, para
restauracion de su finca, y orientarlo sobre los tramites a seguir;

v' Otorgar créditos hipotecarios a personas fisicas para la compra de inmuebles con
valor patrimonial en el Centro Histdrico, ubicados dentro del perimetro que al efecto se
determine;

v' Coadyuvar en la supervision de obras de restauracion con la finalidad de garantizar
gue la restauracién de inmuebles con valor patrimonial se realice con estricto apego a
la normatividad aplicable;

v Promover ante el Ayuntamiento la aplicacion de incentivos fiscales a los ciudadanos
que restauren fincas patrimoniales localizadas en el Centro Histérico con el fin de
incentivar la regeneracién habitacional y el desarrollo econémico del Centro Histérico;

v" Rescatar a través de sus programas eluso habitacional y comercial
en edificaciones patrimoniales;

v' Celebrar convenios para la simplificacién administrativa de tramites y procedimientos
para la expedicion de permisos, licencias, autorizaciones y demas actos
administrativos necesarios para la ejecucion de acciones de restauracion.

En este punto debe destacarse que este organismo puede cumplir a cabalidad sus
funciones con un minimo de personal, por lo que se especifica en la propuesta de
Reglamento del Organismo que, ademas de la Direccién General, se conformarian cuatro
departamentos que serian los siguientes: Técnico y de Asesoria al Ciudadano; Juridico; de
Promocion Habitacional y Comercial; y de Administracion, Créditos y Finanzas; mismos
gue solo podran tener al personal estrictamente necesario para el cumplimiento de sus
funciones.

Asimismo se propone integrar un Consejo Consultivo como érgano de opiniéon y consulta
de la Inmobiliaria el que participen nueve ciudadanos que serian: tres personalidades
provenientes de camaras empresariales locales; tres de organismos ciudadanos; y tres
especialistas de instituciones académicas en materia de regeneracion de centros urbanos
0 restauracion de inmuebles con valor patrimonial; asi como un o6rgano de control,
vigilancia y evaluacion en el que participen un auditor propietario y un suplente, designados
por Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal y dependientes de la Contraloria
del Municipio, y un regidor integrante de la Comision Edilicia de Transparencia, Rendicion
de Cuentas y Combate a la Corrupcién; quienes deben evaluar el desempefio general de la
Inmobiliaria, asi como realizar estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan las
erogaciones en los rubros de gasto corriente y de inversion, los ingresos y, en general,
deben solicitar y obtener la informacién necesaria y efectuar los actos que requieran para
el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las tareas que la Contraloria

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria numero diecisiete celebrada por el
Ayuntamiento de Guadalajara, a las 17:30 del dia siete de marzo de dos mil trece.



24

Ayuntamiento de Guadalajara
Municipal les asigne especificamente y conforme a la legislacion y reglamentacién
aplicable.

6.- Finalmente, es importante mencionar que de acuerdo al disefio planteado en la
presente iniciativa, resulta necesario complementar esta propuesta con la constitucion de
un fideicomiso publico para la regeneracion habitacional y el desarrollo econémico del
Centro Histérico, mismo que seria administrado y operado por el OPD antes descrito, a
efecto que tenga como fideicomisarios a los ciudadanos que quieran adquirir un crédito
hipotecario para comprar o restaurar fincas con valor patrimonial, con una tasa de interés
menor que la ofrecida por la banca comercial.

Asi de lo precedentemente considerado y con fundamento en el articulo 115
fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 fraccion Il
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 41 fraccién Il de la Ley de Gobierno y
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los articulos 76 fraccién
II, 78 y 79 fraccion | del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se pone a
consideracion el siguiente:

ORDENAMIENTO:
PRIMERO. Se aprueba la creacién del Organismo Publico Descentralizado de la

Administracién Publica Municipal de Guadalajara, con personalidad juridica y patrimonio
propios denominado Inmobiliaria Municipal del Centro Histdrico.

SEGUNDO. Se aprueba la expedicion del Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado denominado Inmobiliaria Municipal del Centro Histérico, para quedar como

sigue:

REGLAMENTO DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
INMOBILIARIA MUNICIPAL DEL CENTRO HISTORICO DE GUADALAJARA

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La Inmobiliaria Municipal del Centro Histérico de Guadalajara es el Organismo
Publico Descentralizado de la Administracion Pablica Municipal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, encargado de instrumentar las politicas municipales en materia de
regeneracion habitacional y desarrollo econémico del Centro Histérico a través de la
promocion inmobiliaria de fincas ubicadas dentro del perimetro del mismo y el otorgamiento
de créditos hipotecarios a personas fisicas, para adquisicion o restauracién de inmuebles
con valor patrimonial ubicadas en el Centro Histérico de la Ciudad.

Articulo 2. La Inmobiliaria tiene su domicilio legal en esta Ciudad de Guadalajara, Jalisco y
se regira por lo dispuesto en este reglamento y demdas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.
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Articulo 3. Para efectos del presente Reglamento se entiende por:

VI.

VII.

VIII.

Inmobiliaria: el Organismo Publico Descentralizado denominado Inmobiliaria
Municipal del Centro Histérico de Guadalajara;

Junta de Gobierno: la Junta de Gobierno del Organismo Publico Descentralizado
denominado Inmobiliaria Municipal del Centro Historico de Guadalajara;

Director General: el Director General de la Inmobiliaria Municipal del Centro Historico
de Guadalajara;

Consejo: el Consejo Consultivo de la Inmobiliaria;

Fideicomiso: el Fideicomiso para la Regeneracién Habitacional y el Desarrollo
Economico del Centro Historico;

Comité Técnico del Fideicomiso: el Comité Técnico del Fideicomiso para la
Regeneracién Habitacional y el Desarrollo Econémico del Centro Histérico;

Inmueble de valor patrimonial: inmueble que por sus caracteristicas arquitecténicas
espaciales conforman un valor histérico y artistico de conformidad con la
normatividad en la materia;

Restauracion: es el nivel de proteccién por el cual las acciones de intervencion al
inmueble de valor patrimonial deberan ser supervisadas por especialistas en la
materia y ejecutadas con mano de obra calificada, preservando integra la estructura
arquitectonica original, de acuerdo al Reglamento de para la Zona Denominada
como Centro Histdrico, Barrios y Zonas Tradicionales de Guadalajara.

Articulo 4. La Inmobiliaria tiene por objeto:

Implementar programas y realizar acciones a efecto de facilitar que los ciudadanos
puedan comprar, rentar y vender, casas, apartamentos, locales, bodegas y terrenos
en el Centro Histérico de Guadalajara; y

Otorgar créditos hipotecarios a personas fisicas para la compra o restauraciéon de
inmuebles con valor patrimonial en el Centro Histérico, ubicados dentro del
perimetro que al efecto se determine en las directrices emitidas por el Comité
Técnico del Fideicomiso para la Regeneracién Habitacional y el Desarrollo
Econdmico del Centro Historico.

Articulo 5. Son atribuciones de la Inmobiliaria:

Integrar un catélogo actualizado de los inmuebles ubicados dentro de los
perimetros A y B del Centro Historico cuyos propietarios estén interesados en
vender o rentar;

Implementar programas y realizar acciones de promocién inmobiliaria con respecto
de los inmuebles ubicados dentro de los perimetros A y B del Centro Historico, que
se ofrezcan en renta o venta;

Informar y orientar a personas fisicas y morales interesadas en comprar o rentar
inmuebles, ubicados dentro de los perimetros A y B del Centro Histérico, para fines
habitacional o comercial, sobre los inmuebles disponibles que cumplen con las
caracteristicas solicitadas, con base en el catdlogo que genere;
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Integrar, con apoyo del Patronato del Centro Histérico, un catalogo actualizado de
los inmuebles con valor patrimonial ubicados dentro de los perimetros A y B del
Centro Historico cuyos propietarios estén interesados en vender o remodelar;
Contribuir a la integracion del Inventario y Catalogo Municipal de Inmuebles de
Valor Patrimonial, a que hace referencia el Reglamento de para la Zona
Denominada como Centro Histérico, Barrios y Zonas Tradicionales de Guadalajara;
Implementar programas y realizar acciones de promocién inmobiliaria con respecto
de los inmuebles con valor patrimonial cuyos propietarios estén interesados en
vender, siempre que estén ubicados dentro del perimetro que al efecto se
determine en las directrices emitidas por el Fideicomiso para la Regeneracién
Habitacional y el Desarrollo Econémico del Centro Histdrico;
Informar y orientar a personas fisicas y morales interesadas en comprar inmuebles
con valor patrimonial, ubicados en el Centro Histdrico, sobre los inmuebles
disponibles en la zona y que cumplen con las caracteristicas solicitadas, con base
en el catalogo que genere;
Informar y orientar a los propietarios de inmuebles con valor patrimonial ubicados
en el Centro Historico, que manifiesten su interés en restaurar sus fincas, sobre los
programas y apoyos existentes, los requisitos para acceder a créditos hipotecarios
para este fin, asi como asesorar sobre los tramites a seguir al efecto;
Informar y orientar a los ciudadanos interesados en comprar inmuebles con valor
patrimonial ubicados en el Centro Histérico, sobre los requisitos para acceder a
créditos hipotecarios para este fin, asi como asesorar sobre los tramites a seguir al
efecto;
Promover entre los propietarios de inmuebles con valor patrimonial en el Centro
Historico, ubicados dentro del perimetro que al efecto se determine en las
directrices emitidas por el Fideicomiso para la Regeneracion Habitacional y el
Desarrollo Economico del Centro Histérico, sobre el programa de créditos
hipotecarios para restauracion;
Otorgar créditos hipotecarios a personas fisicas, propietarias de inmuebles en el
Centro Historico, ubicados dentro del perimetro que al efecto se determine en las
directrices emitidas por el Fideicomiso para la Regeneracion Habitacional y el
Desarrollo Econémico del Centro Histérico, para restauracion de su finca, y
orientarlo sobre los tramites a seguir;
Otorgar créditos hipotecarios a personas fisicas para la compra de inmuebles con
valor patrimonial en el Centro Histdrico, ubicados dentro del perimetro que al
efecto se determine en las directrices emitidas por el Fideicomiso para la
Regeneracion Habitacional y el Desarrollo Econémico del Centro Histoérico;
Coadyuvar en la supervision de obras de restauracion autorizadas de conformidad
con el Reglamento de para la Zona Denominada como Centro Histérico, Barrios y
Zonas Tradicionales de Guadalajara, con la finalidad de garantizar que la
restauracion de inmuebles con valor patrimonial se realice con estricto apego a la
normatividad aplicable;
Promover ante el Ayuntamiento la aplicacion de incentivos fiscales a los
ciudadanos que restauren fincas patrimoniales localizadas en el Centro Historico,
con el fin de incentivar la regeneracion habitacional y el desarrollo econémico del
Centro Historico;
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XV. Realizar anualmente la propuesta al Ayuntamiento de estimulos fiscales para los
ciudadanos que restauren fincas patrimoniales localizadas en el Centro Histérico, a

fin de que se incluya en la iniciativa de Ley de Ingresos;

XVI. Proponer, en su caso, la reconversion de usos de suelo para generar la re
densificacion y la reactivacién econémica;

XVII. Propiciar la ampliacién y diversificacion de la oferta de la vivienda en el Centro
Historico;

XVIII. Rescatar a través de sus programas eluso habitacional y comercial

en edificaciones patrimoniales;

XIX. Celebrar convenios de coordinacién con las dependencias de los gobiernos
municipal, estatal y federal, para la realizacion de sus fines;

XX. Celebrar convenios para la simplificacion administrativa de tramites vy
procedimientos para la expedicion de permisos, licencias, autorizaciones y demas
actos administrativos necesarios para la ejecuciéon de acciones de restauracion;

XXI. Procurar esquemas crediticios accesibles para los ciudadanos beneficiarios de los
programas de la Inmobiliaria;
XXII. Coordinar y apoyar todas las acciones de promocion inmobiliaria que sobre el
Centro Historico se planteen;
XXIl.  Ofrecer servicios de promocioén inmobiliaria; y
XXIV. Celebrar toda clase de actos juridicos necesarios para el cumplimiento de su
objeto.

Articulo 6. En lo no previsto en el presente Reglamento la Inmobiliaria se regira por el
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara, en lo referente a la
administracion paramunicipal.

El Reglamento para la Zona Denominada como Centro Histérico, Barrios y Zonas
Tradicionales de Guadalajara es norma supletoria del presente reglamento en lo relativo a
los tramites para llevar a cabo las acciones de restauracion de inmuebles de valor
patrimonial.

Articulo 7. Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal deben
apoyar a la Inmobiliaria proporcionandole la informacion cartografica y catastral que
requiera, el padrén de sus propietarios y poseedores a titulo de duefio para determinar los
inmuebles que son prioritarios en la politica que implementa, asi como para simplificar
tramites y optimizar recursos en la ejecucién de sus programas.

Articulo 8. En las acciones que impulse la Inmobiliaria y en el otorgamiento de créditos,
prevaleceran los siguientes principios:

I. Trato igualitario y equitativo a los ciudadanos que acudan a la inmobiliaria;
Il. Sustentabilidad econdémica, a efecto de que la Inmobiliaria en el ejercicio de sus
funciones tienda a la autosuficiencia financiera;
lll. Transparencia y rendiciéon de cuentas, a fin de que las actividades de la Inmobiliaria
sean permanentemente expuestas al escrutinio publico; y
IV. Atencion preferente a las personas de la tercera edad.

Capitulo Segundo
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Del Patrimonio

Articulo 9. El patrimonio de la Inmobiliaria, se integra con:

I.  Los bienes y derechos que aporten los gobiernos federal, estatales y municipal;
II. Los subsidios que otorguen los gobiernos federal, estatal y municipal;
Ill.  Los bienes muebles e inmuebles que adquiera con base en cualquier titulo legal;
IV. Los derechos y obligaciones que se generen con motivo del cumplimiento de su
objeto;
V. Las donaciones, legados, subvenciones, herencias que le sean otorgados o aportados
por instituciones publicas o privadas o personas fisicas o juridicas;
VI. Los fondos que se obtengan por concepto de pagos de los créditos hipotecarios, asi
como los rendimientos, recuperaciones, bienes y demas ingresos que generen sus
inversiones, bienes y operaciones;

VII.  Los bienes y recursos que el Gobierno Municipal le transfiera para el cumplimiento de
su objeto; y
VIIl.  Los demas bienes, derechos y obligaciones que contraiga por cualquier titulo.

Dichos bienes y derechos deberan tener como Unico destino el cumplimiento del objeto del
organismo.

Toda afectaciéon de cualquier indole o la enajenacion de los bienes muebles o inmuebles
gue formen parte del patrimonio de la Inmobiliaria, sélo puede hacerse previa autorizacién
del Ayuntamiento en los términos de la ley. Los bienes pertenecientes al patrimonio
municipal que se encuentren en administracién de la Inmobiliaria sélo podran ser afectados
por acuerdo del Ayuntamiento.

Los bienes inmuebles de la Inmobiliaria, adquiridos con los ingresos obtenidos por
concepto de cobro del interés generado por los créditos hipotecarios otorgados, soélo
podran enajenarse por acuerdo de la Junta de Gobierno.

El patrimonio de la Inmobiliaria, goza de exencién de impuestos y derechos municipales.

Capitulo Tercero
Del Gobierno y Administracién del Instituto

Articulo 10. Los 6rganos de gobierno de la Inmobiliaria son los siguientes:

[. Junta de Gobierno; y
Il. El Director General;

Articulo 11. Los érganos de administracion de la Inmobiliaria son los siguientes:

I. El Director General;
Il. El Secretario de Actas y Acuerdos; y
lll. Las areas necesarias para su operacion.

Capitulo Cuarto
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De la Junta de Gobierno

Articulo 12. La Junta de Gobierno es la maxima autoridad de la Inmobiliaria y se integrara
con los siguientes miembros:

I. El Presidente de la Junta de Gobierno, que recaera en el Director General;
Il. El Secretario General del Ayuntamiento;

lll. El Tesorero Municipal;

IV. El Secretario de Promocién Econémica;

V. El Secretario de Obras Publicas;

VI. El Secretario de Cultura; y

VII. El Presidente del Patronato del Centro Histdrico.

Los integrantes del Consejo cuentan con derecho a voz y voto
El Presidente Municipal nombra al suplente de quien ocupe la presidencia de la Junta.
Los integrantes propietarios de la Junta de Gobierno nombran a su suplente.

Articulo 13. La Junta de Gobierno puede sesionar con cuando menos cinco de sus
integrantes, resolvera los asuntos de su competencia en forma colegiada y sus decisiones
seran tomadas por mayoria de los asistentes. El presidente tendra voto de calidad en caso
de empate.

Los integrantes propietarios de la Junta de Gobierno tienen la obligacion de asistir a las
sesiones a las que sean convocados y so6lo pueden faltar por causa justificada, y sus
ausencias son cubiertas por sus respectivos suplentes.

Articulo 14. Los cargos de los integrantes del Consejo son honorificos por lo que no se
recibe remuneracion econémica por su ejercicio, toda vez que sus funciones son
inherentes al cargo que desempefien.

Articulo 15. El Director General designara al Secretario de Actas y Acuerdos, quien tendra
las facultades y atribuciones que le sefiale el reglamento interior.

Articulo 16. Son integrantes permanentes de la Junta de Gobierno, la COPLAUR a través
de su representante, el Gobierno Federal por medio del INAH o en su caso el INBA, en los
casos de su competencia a través de su representante; y el Gobierno del Estado, por
medio de la Secretaria de Cultura a través de su representante.

Los invitados a que se refiere el parrafo anterior no integran quérum y tendran derecho a
vV0Z, pero no a voto.

Articulo 17. Los titulares de las secretarias y regidores integrantes de la Junta de Gobierno,
durardn en su cargo lo correspondiente a cada ejercicio constitucional, debiéndose
considerar inmediatamente relevados a la entrada en funciones de la nueva administracion
publica municipal.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria numero diecisiete celebrada por el
Ayuntamiento de Guadalajara, a las 17:30 del dia siete de marzo de dos mil trece.



30

Ayuntamiento de Guadalajara

Articulo 18. La Junta de Gobierno, tendra las siguientes facultades:

VI.

VII.

VIILI.
IX.

XI.

XILI.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

Administrar el patrimonio de la Inmobiliaria y aprobar los actos de dominio sobre sus
bienes que sean necesarios para el cumplimiento del objeto de la Inmobiliaria;

Aprobar la estructura organica y funcional de la Inmobiliaria mediante la expedicién de
su Reglamento Interior;

Aprobar las politicas de inversién de la Inmobiliaria;

Aprobar y evaluar el programa institucional, los planes, estrategias de trabajo y
proyectos de la Inmobiliaria;

Promover el desarrollo y autosuficiencia administrativa, técnica y econdmica de la
Inmobiliaria;

Procurar el establecimiento y operacion de sistemas de financiamiento que permitan a
la poblacién obtener créditos hipotecarios accesibles para la adquisicién o
restauracion de inmuebles con valor patrimonial, asi como aprobar las politicas y
procedimientos de promocion inmobiliaria;

Validar y someter a consideracién del Ayuntamiento el presupuesto anual de la
Inmobiliaria, para su aprobacion;

Revisar y, en su caso, aprobar los estados financieros de la Inmobiliaria;

Remitir al Comité Técnico del Fideicomiso los expedientes de las personas fisicas que
solicitaron un crédito hipotecario para la compra o restauraciéon de inmuebles con valor
patrimonial, con apego a las disposiciones legales aplicables;

Instrumentar el otorgamiento de los créditos hipotecarios que le instruya el Comité
Técnico del Fideicomiso;

Aprobar las condiciones de los contratos que celebre la Inmobiliaria con los
particulares;

Aprobar los convenios de coordinacion con las dependencias y entidades de los
gobiernos federal, estatal y municipal;

Nombrar, remover o ratificar a los funcionarios y empleados de la Inmobiliaria, excepto
al Director General;

Aprobar la solicitud de licencia para separarse de su cargo, hecha por alguno de los
miembros de este 6rgano de gobierno, por causa justificada hasta por dos meses;
Otorgar poderes generales y especiales para pleitos y cobranzas y para administrar
bienes, con las facultades y limitaciones que juzgue convenientes; y

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto de la Inmobiliaria.

Articulo 19. La Junta de Gobierno se reunird por lo menos una vez al mes en sesion
ordinaria, sin perjuicio de hacerlo en forma extraordinaria en cualquier tiempo.

Capitulo Quinto
Del Director General de la Inmobiliaria

Articulo 20. EI Director General sera designado por el Presidente Municipal, quien podra

removerlo libremente.

Articulo 21. Para ser Director General de la Inmobiliaria se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano;
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Il. Ser nativo del area metropolitana de Guadalajara, o vecino de la misma con antigiiedad

de cuando menos tres afios;

lll. Estar en pleno ejercicio de sus derechos;
IV. No ser servidor publico en funciones;

V. No haber sido condenado por delito doloso;

VI. No tener litigios pendientes con la Inmobiliaria o con la administracion municipal; y

VIl. Contar con experiencia en la planeacion, organizacion, gestion y ejecucion de
proyectos y programas en materia de regeneracion de centros urbanos, restauracion de
inmuebles con valor patrimonial o negocios inmobiliarios.

Articulo 22. El Director General, tendra las siguientes facultades:

VI.

VII.

VIILI.

XI.

XIl.

Representar legalmente a la Inmobiliaria con todas las facultades que corresponden a

los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de administracion y los que

requieran clausula especial conforme a la ley, y gozara de facultades de dominio

exclusivamente cuando asi lo autorice la Junta de Gobierno;

Convocar a las sesiones de la Junta de Gobierno;

Coordinar las actividades administrativas, financieras, técnicas y operativas del

organismo;

Proponer y someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno el programa operativo

anual;

Proponer a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el Reglamento Interior de la

Inmobiliaria, en el que se establezca su estructura organica, asi como las atribuciones

de las distintas areas que lo integren;

Elaborar, en coordinacion con los miembros de la Junta de Gobierno y someter a

consideracion de la propia Junta, para su aprobacion:

a) Las politicas y proyectos de inversion de la Inmobiliaria;

b) Los planes y programas de trabajo de la Inmobiliaria, asi como las bases para la
participacion ciudadana, en su elaboracion;

c) Las politicas y procedimientos de comercializacion y administracion crediticia de
la Inmobiliaria;

d) El presupuesto de ingresos y egresos de la Inmobiliaria para el siguiente periodo,
a mas tardar durante el mes de septiembre de cada afo;

Previo acuerdo de la Junta de Gobierno, participar en los diferentes organismos

federales, estatales y municipales que incidan en la competencia de la Inmobiliaria,

cuando asi fuere invitado;

Presentar a la Junta de Gobierno, durante el mes de noviembre de cada afio el

informe anual de actividades y estado que guarda la administracion de la Inmobiliaria;

Proponer a la Junta de Gobierno proyectos de captacion de recurso y su oOptima

utilizacion;

Realizar la supervision y evaluacion de sus planes y programas, asi como de la

organizacién, operacion y control relacionadas a las actividades de la Inmobiliaria;

Proponer a la Junta de Gobierno la designacion y remocién de los funcionarios y

empleados de la Inmobiliaria, otorgando los nhombramientos al personal administrativo

del mismo; asi como establecer y conducir las relaciones laborales en los términos de

la ley;

Suscribir los convenios, contratos y demas actos juridicos que sean indispensables

para el cumplimiento del objeto de la Inmobiliaria;
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XII. Hacer cumplir los planes, programas y objetivos de la Inmobiliaria;

XIV. Mantener bajo su responsabilidad, la guarda, conservacion y buena administracion del
patrimonio de la Inmobiliaria;

XV. Someter a consideracion del pleno de la Junta de Gobierno, la solicitud de licencia
para separarse de su cargo, hecha por alguno de los miembros de ese d6rgano de
gobierno, por causa justificada hasta por dos meses;

XVI. Certificar las copias de actas y documentos que se encuentran en los archivos de la
Inmobiliaria;

XVII. Ejecutar las resoluciones tomadas por la Junta de Gobierno; y
XVIII. Las demas compatibles con su responsabilidad que se deriven del presente

reglamento o le confiera la Junta de Gobierno.

Articulo 23. El Director General desempefara su cargo durante el tiempo que dure la
administracién municipal en la que fue nombrado, pero continuara en su cargo en la
siguiente administracion municipal entre tanto no sea nombrado el nuevo titular, con quien
deberéa hacer la entrega-recepcion del patrimonio de la Inmobiliaria.

El Presidente Municipal entrante podra ratificar al Director General en su cargo.

Articulo 24. Una vez concluido el nombramiento del Director General, cesara su relacién
laboral con la Inmobiliaria sin responsabilidad alguna para la institucién, por lo cual al
término de su cargo no devengara finiquito, bono o cualquier otra prestacién distinta a las
sefialadas por la ley.

Articulo 25. El Presidente Municipal nombrard nuevo Director General cuando se
presentare alguna de las siguientes causas:

I. La muerte;

Il. La incapacidad total y permanente que impida ejercer el cargo;

[ll. Cuando se le hubiere dictado auto de formal prision por delito grave del orden comun;
IV. La renuncia expresa; y

V. Por propuesta de las dos terceras partes del resto de los integrantes de la Junta de
Gobierno.

Capitulo Sexto
De la Estructura Administrativa

Articulo 26. La Inmobiliaria para el cumplimiento de sus fines contara, ademas de la
Direccién General, con los siguientes érganos:

I. Departamento Técnico y de Asesoria al Ciudadano;

II. Departamento Juridico;

lll. Departamento de Promocién Habitacional y Comercial; y
IV. Departamento de Administracién, Créditos y Finanzas.

Articulo 27. Los departamentos podran tener las dependencias subalternas estrictamente
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.
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Las atribuciones de las dependencias de la Inmobiliaria se determinaran en el Reglamento
Interno que para tal efecto se expida.

Capitulo Séptimo
Del Consejo Consultivo

Articulo 28. ElI Ayuntamiento debera nombrar un Consejo Consultivo como 6rgano de
opinién y consulta de la Inmobiliaria, integrado por un total de nueve miembros.

Articulo 29. Los integrantes del Consejo serdn nhombrados por el Ayuntamiento a propuesta
del Presidente Municipal, su cargo serda honorifico y durardn en su cargo lo
correspondiente a cada ejercicio constitucional.

Articulo 30. El Consejo Consultivo se integra por: tres personalidades provenientes de
camaras empresariales locales; tres de organismos ciudadanos; y tres especialistas de
instituciones académicas en materia de regeneracion de centros urbanos o restauracion de
inmuebles con valor patrimonial.

El Presidente del Consejo Consultivo sera nombrado de entre sus integrantes por mayoria
de votos.

Articulo 31. Los miembros permanentes del Consejo Consultivo nombraran a sus
suplentes, quienes podran asistir a las sesiones del mismo en ausencia del titular, con
derecho a voz y a voto.

Articulo 32. El Consejo sesionara a convocatoria de su Presidente o cuando algun
integrante de la Junta de Gobierno lo solicite por escrito al Consejo y tratard Unicamente
los asuntos que le sean encomendados.

El Consejo podra sesionar con la presencia de cuando menos cinco de sus integrantes,
resolverd los asuntos de su competencia en forma colegiada y sus decisiones seran
tomadas por mayoria de los asistentes. El presidente tendra voto de calidad en caso de
empate.

Capitulo Octavo
Del Desarrollo y Operacién

Articulo 33. El desarrollo y operacion de la Inmobiliaria debera ajustarse al Plan Municipal
de Desarrollo, a los programas derivados del mismo, a las asignaciones presupuestales
autorizadas y a las directrices del Fideicomiso para la Regeneracion Habitacional y el
Desarrollo Econdmico del Centro Historico.

Dentro de estos parametros, la Inmobiliaria elaborara su programacion institucional a corto,
mediano y largo plazo.

Los objetivos y metas contemplados en la programacién y presupuestacion de la
Inmobiliaria, deben apegarse al programa institucional que sea aprobado por la Junta de
Gobierno, debiendo sefialar:
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I. Objetivos y metas;

Il. Resultados econémicos y financieros por alcanzar;

lll. Indicadores de desempefio que permitan evaluar las acciones realizadas;

IV. Estrategias y su priorizacion, previendo y organizando los recursos para lograrlas;
V. Programacion y coordinacion de las tareas;

VI. Modificaciones a sus estructuras; y

VII. Impacto juridico, econémico, social y presupuestal en el ambito municipal.

Articulo 34. El presupuesto de la Inmobiliaria sera orientado y evaluado por la Tesoreria
Municipal y debera contener:

I. El programa institucional y las acciones que de éste se deriven:
Il. Objetivos y metas;

lll. Responsables; y

IV. Elementos para evaluar y modificar el programa.

Articulo 35. Para la programacion, tramitacion, obtencion, adjudicacion y control de las
adquisiciones de bienes muebles o servicios que requiera la Inmobiliaria, ésta tomando
como base los principios de austeridad, disciplina presupuestal, racionalidad,
proporcionalidad, equidad, certeza y motivacién, constituird un Comité de Adquisiciones
con no menos de cuatro integrantes de entre los miembros de la Junta de Gobierno,
formando parte adicionalmente, un representante de la Proveeduria Municipal asi como de
la Contraloria, para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Reglamento de
Adquisiciones para el Municipio de Guadalajara.

Capitulo Noveno
Del procedimiento para otorgar créditos hipotecarios

Articulo 36. El procedimiento para determinar a las personas fisicas objeto de crédito
hipotecario, es el siguiente:

l. La persona fisica interesada debe presentar solicitud ante la Inmobiliaria;
Il. La Inmobiliaria revisa las solicitudes recibidas a efecto de verificar que cumplen con
los requisitos;
Il La Inmobiliaria remite todos los expedientes al Comité Técnico para su
dictaminacion;
V. El Comité Técnico del Fideicomiso con base en los recursos disponibles emite
dictamen sobre las personas fisicas beneficiadas con el otorgamiento de un crédito

hipotecario;
V. El Comité Técnico remite su dictamen a la Junta de Gobierno; y
VI. La Junta de Gobierno instruye a la Inmobiliaria para que instrumente el otorgamiento

del crédito hipotecario a favor de quien sea beneficiado.

Independientemente del procedimiento anterior, toda intervencién en Inmuebles de valor
patrimonial deberd contar con la autorizacion del Comité de Dictaminacion del Centro
Histérico, ademas de los requisitos ordinarios para la obtencion de la licencia
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correspondiente, a que hacer referencia el Reglamento para la Zona Denominada como
Centro Historico, Barrios y Zonas Tradicionales de Guadalajara.

) Capitulo Décimo
Del Organo de Control, Vigilancia y Evaluacién

Articulo 37. La Inmobiliaria a través de la Direccion General debera poner a disposicion de
la Secretaria de la Contraloria del Ayuntamiento todos los elementos contables, operativos,
y de cualquier otra naturaleza, necesarios para la evaluacién de su funcionamiento.

Adicionalmente la Inmobiliaria, debe contar con un érgano interno de control, vigilancia y
evaluacion.

Articulo 38. El érgano de control, vigilancia y evaluacién de la Inmobiliaria, esta integrado
por un auditor propietario y un suplente, designados por Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal y dependientes de la Contraloria del Municipio, y por un regidor
integrante de la Comision Edilicia de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la
Corrupcion; quienes deben evaluar el desempefio general de la Inmobiliaria, asi como
realizar estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan las erogaciones en los rubros de
gasto corriente y de inversion, los ingresos y, en general, deben solicitar y obtener la
informacion necesaria y efectuar los actos que requieran para el adecuado cumplimiento
de sus funciones, sin perjuicio de las tareas que la Contraloria Municipal les asigne
especificamente y conforme a la legislacion y reglamentacion aplicable.

La Inmobiliaria debe proporcionar al 6rgano de control, vigilancia y evaluacion de la
Inmobiliaria los recursos que requiera para la atencion de los asuntos a su cargo, asimismo
los empleados de la Inmobiliaria estan obligados a brindarle el auxilio necesario para la
eficaz realizacion de su funcion.

Articulo 39. Son facultades y obligaciones del érgano de control, vigilancia y evaluacién de
la Inmobiliaria, las siguientes:

I. Solicitar al Director General todos los estados financieros que éste elabora, con sus
anexos correspondientes;

Il. Inspeccionar, por lo menos una vez al afio, los libros, registros y demas documentos de
la Inmobiliaria, asi como realizar arqueos de fondos y revision de las cuentas bancarias, de
inversion y del Fideicomiso, enviando a la Junta de Gobierno un informe de sus
actividades;

[Il. Intervenir en la formacion y revision de los estados financieros de fin de ejercicio;

IV. Proponer que se incluyan en el orden del dia de las sesiones de la Junta de Gobierno
los puntos que crea pertinentes tratar;

V. Asistir a las sesiones de la Junta de Gobierno cuando sea citado a las mismas o asi lo
solicite y se le autorice; al comparecer tiene derecho a voz pero no a voto;

VI. Vigilar e informar ilimitadamente, en cualquier tiempo, las operaciones del organismo; y
VII. Las deméas que le encomiende el Ayuntamiento, el Contralor Municipal, la Junta de
Gobierno de la Inmobiliaria o las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
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Articulo 40. Para el debido control y evaluacién de las funciones de la Inmobiliaria, la
Direccion General debera ademas:

I. Presentar oportunamente a la Secretaria de la Contraloria los presupuestos anuales y
programas de operacion;

Il. Otorgar las facilidades necesarias a la misma para que conozca, investigue y verifique la
contabilidad, actas, libros, registros, documentos, sistemas y procedimientos de trabajo o
produccion y, en general, la total operacién que se relacione directa o indirectamente con el
objeto o atribuciones de la Inmobiliaria;

lll. Verificar y, en su caso, organizar sus sistemas de contabilidad, control y auditoria
internos, de acuerdo con las disposiciones que dicte la Secretaria de la Contraloria;

IV. Enviar, con cinco dias habiles de anticipacién cuando menos, a la Secretaria de la
Contraloria, el orden del dia y la documentaciéon de los asuntos a tratar en las sesiones de
la Junta de Gobierno;y

V. Las demas que las disposiciones reglamentarias municipales les impongan.

Capitulo Décimo Primero
De la Terminacion de la Inmobiliaria

Articulo 41. Cuando la Inmobiliaria deje de cumplir con el objeto por el cual fue creada o su
funcionamiento sea deficiente, el Ayuntamiento resolvera sobre su extinciéon o, en su caso,
la fusién con otro organismo compatible en funciones.

Articulo 42. El Ayuntamiento al resolver sobre la extincion o fusion de la Inmobiliaria tomara
las medidas necesarias para proteger el interés publico sobre los servicios que presta y
para salvaguardar su situacion patrimonial. En caso de extincién del organismo la totalidad
de su patrimonio se incorporara automaticamente al Municipio de Guadalajara, como bien
de dominio publico.

Articulo 43. Cuando se decrete la terminacion de la Inmobiliaria se protegeran los derechos
laborales de los empleados, en los términos de la ley de la materia.

Transitorios del ordenamiento

Primero. El presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Municipal de Guadalajara.

Segundo. El Presidente Municipal deberd nombrar al Director General de la Inmobiliaria
Municipal del Centro Histérico de Guadalajara, dentro de los 20 veinte dias siguientes a la
publicacién del presente ordenamiento.

Tercero. Para la puesta en marcha de las actividades del Organismo Publico
Descentralizado denominado Inmobiliaria Municipal del Centro Histérico de Guadalajara, el
Director General convocara a la integracién formal de la Junta de Gobierno, que debera
entrar en funciones a mas tardar a los 40 cuarenta dias siguientes a la publicacién del
presente ordenamiento.
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Cuarto. En la primera reunién de la Junta de Gobierno de la Inmobiliaria Municipal del
Centro Historico de Guadalajara, el Presidente Municipal les tomara protesta a sus
integrantes.

Quinto. El nombramiento de los integrantes del Consejo Consultivo y del Organo de
Vigilancia, y su instalacion se debera realizar dentro de un plazo de 50 cincuenta dias
posteriores a la entrada en vigor del presente ordenamiento.

Sexto. El presupuesto y bienes que formaran parte del patrimonio inicial de la Inmobiliaria
Municipal del Centro Histérico de Guadalajara, se asignaran por acuerdo del Ayuntamiento.

Séptimo. La Junta de Gobierno de la Inmobiliaria Municipal del Centro Histérico de
Guadalajara al inicio de sus funciones informara al Ayuntamiento respecto de la estructura
administrativa, sueldos y demas prestaciones econémicas que apruebe para los servidores
publicos.

Octavo. Una vez publicado el presente reglamento, remitase mediante oficio un tanto del
mismo al Congreso del Estado de Jalisco, para los efectos ordenados en la fraccion VII del
articulo 42 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco.

Noveno. Para el efecto de exentar el patrimonio de la Inmobiliaria Municipal del Centro
Histérico de Guadalajara del pago de impuestos y derechos municipales, como lo
establece el articulo 9 del presente reglamento, enviese iniciativa de decreto al Congreso
del Estado de Jalisco, que proponga las modificaciones pertinentes a la Ley de Ingresos
del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2013.

TERCERO. Se autoriza a los ciudadanos Presidente Municipal, Secretario General,
Sindico y Tesorero de este Ayuntamiento a que conforme a sus respectivas areas de
competencia, determinen, tramiten y suscriban los documentos y actos juridicos que sean
necesarios para los fines establecidos en los anteriores puntos de acuerdo.

El que suscribe, JUAN CARLOS ANGUIANO OROZCO, regidor integrante de la Fraccion
Edilicia de Movimiento Ciudadano, en uso de la facultad que me confiere el articulo 41
fraccion Il de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, asi como los articulos 76 fraccién Il y 80 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, someto a la consideracion de este érgano de gobierno municipal la siguiente
iniciativa de decreto municipal, que tiene por objeto constituir el Fideicomiso para la
Regeneracién Habitacional y el Desarrollo Econémico del Centro Histérico (FIRHADECH),
lo anterior de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Ante el agudo proceso de deterioro y desvalorizacion del Centro Histérico de
Guadalajara, que impacta profundamente los inmuebles mas antiguos de la zona, se
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requiere el establecimiento de mecanismos que generen alternativas y conjunten esfuerzos
del sector publico con el de los particulares a efecto de revertir la casi nula inversion de los
mismos propietarios de los inmuebles y del gobierno en sus tres ambitos, en obras de
restauracion.

Lo anterior como parte de las propuestas encaminadas a favorecer un proceso de
regeneracion y desarrollo integral de nuestra centralidad urbana que ha seguido la misma
tendencia de despoblamiento sostenido de Guadalajara en su conjunto que, de acuerdo
con datos del Consejo Nacional de Poblacién, de 2005 al 2013 redujo en 119,970 su
nimero de habitantes®, mientras que el Centro Histérico de la ciudad reflejé también una
tasa de crecimiento negativa de 0.46% anual’, situacién que hace imperativo llevar a cabo
las acciones que fortalezcan el uso habitacional o mixto de los inmuebles de la zona,
principalmente los de valor patrimonial.

Lo anterior en virtud de que una politica encaminada a propiciar la restauracion y
optimo uso de los inmuebles del Centro Histérico es fundamental para el devenir de
nuestra centralidad urbana e historica, toda vez que el deterioro y desvalorizacion de las
areas de mas antigua urbanizacién es incompatible con la busqueda de la sustentabilidad
del desarrollo urbano de la ciudad.

2.- En este orden de ideas, la finalidad de la presente iniciativa también consiste en que se
tome consciencia del valor de nuestro patrimonio histérico, ya que resulta primordial para la
memoria y la identidad colectiva, no sélo de la ciudad, sino del pais.

Es en ese sentido que se afirma que es deber de la sociedad en su conjunto
atender el problema referente al estado de las fincas con valor patrimonial en el Centro
Histérico, que en muchos casos contindan profundos procesos de deterioro sin
perspectivas de acceder a una restauracion, lo anterior a pesar de que existen ciudadanos
interesados en invertir en la zona o incluso los mismos propietarios estarian dispuestos a
hacerlo, pero debido a la gran dificultad para adquirir créditos con la banca comercial con la
finalidad de comprar o remodelar un inmueble en dicha zona, no estan en posibilidad de
llevar a cabo su proyecto.

Por ello se considera que la situacion actual contribuye a desincentivar las
inversiones de particulares, dada la complejidad que implica un proceso de restauracién y
la dificultad de incrementar la rentabilidad de los inmuebles intervenidos, aunado a la ya
sefialada inaccesibilidad a créditos en la banca comercial.

3.- De acuerdo a estudios especializados, en el Perimetro A del Centro Histérico se
encuentran ubicados “14,131 inmuebles, de los cuales 2,703 (16%), estan considerados
como inmuebles de muy alto valor patrimonial, junto con otros 7,714 clasificados como de

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria numero diecisiete celebrada por el
Ayuntamiento de Guadalajara, a las 17:30 del dia siete de marzo de dos mil trece.



39

Ayuntamiento de Guadalajara
valor artistico ambiental, ambos representan el 61% del total,” estos datos son indicadores
del alto valor patrimonial y de la gran relevancia que reviste su adecuada conservacion.

Sin embargo, la tarea de cuidar y dar mantenimiento a edificaciones de mas de
cien afios resulta dificil y costosa, tal como se sefiala en el documento Visién Centro,
Plataforma para el Didlogo elaborado por el Patronato del Centro Histérico, Barrios y Zonas
Tradicionales de la Ciudad de Guadalajara que refiere: “La situacién real del estado de
conservacion se desconoce, pero el costo de conservacion y mantenimiento puede
alcanzar entre $4,000 y $8,000 por m®, seglin estudios e intervenciones realizadas por el
Patronato, por lo que la conservacion de cerca de 7,000 inmuebles de estas caracteristicas
implica una suma altisima, que no es posible financiar ni por los propietarios ni por fondos
publicos. Ademas el financiamiento bancario para conservacion y mantenimiento es
inexistente en la actualidad, de lo cual se deduce una perspectiva muy sombria para la
conservacion.”°

Adicionalmente una restauracion efectiva se enfrenta en la practica con la
inexistencia de informacion adecuada y controles efectivos que eviten intervenciones
ilegales, asi como a la carencia de incentivos fiscales o simplificacion de tramites para los
ciudadanos que estan dispuestos a restaurar sus inmuebles.

Por otra parte actualmente no existen opciones fomentadas desde el gobierno para
conjuntar esfuerzos con los ciudadanos que tienen interés de comprar un inmueble en el
Centro Histérico de Guadalajara, para fines habitacional o comercial, y propiciar
mecanismos a efecto que puedan acceder a un crédito hipotecario, que permita en el
mediano plazo una regeneracion de la centralidad urbana y el impulso econdmico
necesario para fortalecer la zona.

4.- Por todo lo anterior, y ante la falta de un esquema que apoye a quienes estan
interesados en invertir en inmuebles con valor patrimonial, sea para restaurar o comprar, la
presente iniciativa propone constituir el Fideicomiso para la Regeneracién Habitacional y el
Desarrollo Econémico del Centro Histérico (FIRHADECH) cuyo objeto sea la regeneracion
habitacional y la reactivacion econdémica del Centro Histérico mediante el otorgamiento de
créditos hipotecarios a personas fisicas, para la compra o restauracion de inmuebles con
valor patrimonial ubicadas en el Centro Histérico; haciendo accesible el financiamiento con
una tasa de interés menor a la de la banca comercial. Los ingresos obtenidos por concepto
de cobro de intereses generados por los créditos hipotecarios otorgados con recursos del
Fideicomiso se reintegraran al fondo para el otorgamiento de nuevos créditos.

El Fideicomiso propuesto se integraria por: el Municipio de Guadalajara en calidad
de fideicomitente; el Organismo Publico Descentralizado denominado Inmobiliaria
Municipal del Centro Historico de conformidad con la reglamentacion en la materia que al
efecto se apruebe, en calidad de fiduciaria; y aquellas personas fisicas que determine el
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comité técnico a propuesta de la fiduciaria, que contribuyan a la realizacién de los fines del
fideicomiso, en calidad de fideicomisarios.

Concretamente, este fideicomiso tendria los siguientes fines:

a)

b)

Otorgar créditos hipotecarios a las personas fisicas, que determine el Comité Técnico a
propuesta de la fiduciaria, que sean propietarias de inmuebles con valor patrimonial en
el Centro Historico, ubicadas dentro del siguiente perimetro: al sur la Avenida La Paz,
al poniente Avenida Federalismo, al norte la calle Eulogio Parra y al oriente la Calzada
Independencia; para restauracién de su inmueble, sea para uso habitacional o uso
comercial.

Otorgar créditos hipotecarios a las personas fisicas, que determine el Comité Técnico a
propuesta de la Fiduciaria, para la compra de inmuebles con valor patrimonial en el
Centro Historico, ubicadas dentro del siguiente perimetro: al sur la Avenida La Paz, al
poniente Avenida Federalismo, al norte la calle Eulogio Parra y al oriente la Calzada
Independencia.

El Comité Técnico tendria entre otras, las siguientes atribuciones:

Vigilar el debido cumplimiento del objeto del fideicomiso;

Establecer las bases para el otorgamiento de los créditos hipotecarios;

Instruir a la fiduciaria sobre los créditos hipotecarios a otorgarse con el patrimonio
fideicomitido, asi como de las bases para el otorgamiento de los mismos;

Determinar a las personas fisicas objeto de crédito hipotecario para la compra o
restauracion de inmuebles con valor patrimonial, de entre la totalidad de las solicitudes
presentadas ante la fiduciaria;

Solicitar al Comité de Dictaminacion del Centro Histérico a que hace referencia el
Reglamento para la Zona Denominada como Centro Histérico, Barrios y Zonas
Tradicionales de Guadalajara dictamine sobre el tipo de obra que podra realizarse en
cada inmueble, dentro de las areas de proteccidn del patrimonio cultural urbano;
Solicitar a la fiduciaria informacion relativa a la operacion del fideicomiso y la
administracion de los bienes fideicomitidos y en general, a cualquier cuestion que
interese a los fines del fideicomiso;

Instruir a la fiduciaria para operar la reversion o el traspaso del patrimonio
fideicomitido, al término del fideicomiso o cuando ello sea procedente de conformidad
con el contrato de fideicomiso y a la normatividad en la materia; y

Instruir a la fiduciaria sobre el otorgamiento de mandatos para crédito y cobranzas y la
instauracion de medidas y procedimientos legales para lograr la defensa de los
intereses del fideicomiso.

Dicho Comité Técnico se integra por:

v

v
v
v

La persona que designe el Presidente Municipal, en calidad de Presidente del Comité
Técnico;

El Secretario Municipal de Promocién Econémica

El Vocal Ejecutivo de COPLAUR,;

El Presidente del Patronato del Centro Histoérico;
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v' El Director General de la Inmobiliaria Municipal del Centro Historico;

v' El Presidente de la Comision Edilicia de Promocion del Desarrollo Econémico y el
Turismo;

v' El Presidente de la Comision Edilicia de Hacienda Pubica; y

v Un regidor de cada una de las fracciones edilicias representadas en el Ayuntamiento

no incluidas con la integracién anterior.

De la misma manera se garantiza la representacién de todas las fracciones edilicias
dentro del Organo de Control Interno encargado de la vigilancia, control y evaluacién
interna del Fideicomiso. Dicho 6rgano es integrado por:

v' El Contralor Municipal;

v' El Presidente de la Comisién Edilicia de Promociéon del Desarrollo Econémico y el

Turismo;

El Presidente de la Comision Edilicia de Hacienda Pubica;

El Presidente de la Comision Edilicia de Transparencia, Rendicion de Cuentas y

Combate a la Corrupcion; y

v"Un regidor de cada una de las fracciones edilicias representadas en el Ayuntamiento
no incluidas con la integracién anterior.

v
v

5.- Finalmente, es importante mencionar que de acuerdo al disefio planteado en la
presente iniciativa, resulta necesario complementar esta propuesta con la constitucién y
regulacion del Organismo Publico Descentralizado denominado “Inmobiliaria Municipal del
Centro Historico.”

La finalidad de este disefio institucional es consolidar la incorporacion de
esquemas de créditos hipotecarios con tasas de interés accesibles con la finalidad de crear
alternativas para los ciudadanos y como un modo de dar viabilidad financiera a las obras
de restauracion que contribuyan a mejoren la regeneracion del Centro Histérico. En virtud
de lo anterior, se propone la constitucion del fideicomiso publico antes descrito, con
fundamento en la Ley del Gobierno y la Administracién Pdblica Municipal del Estado de
Jalisco.

Asi de lo precedentemente considerado y con fundamento en el articulo 115
fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 fraccion Il
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 41 fraccién Il de la Ley de Gobierno y
Administracion Puablica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los articulos 76 fraccion |l
y 80 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se pone a consideracion el
siguiente:

DECRETO MUNICIPAL:

PRIMERO.- Se aprueba la constitucion de un Fideicomiso Publico a efecto de establecer el
mecanismo de administracion, certeza juridica y financiera para el manejo y administracion
de bienes municipales, asi como para la obtencién y aplicacién de recursos para propiciar
la regeneracion habitacional y el desarrollo econdémico del Centro Historico mediante el
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otorgamiento de créditos hipotecarios para la compra o restauracién de inmuebles con
valor patrimonial, en el Centro Histérico del Municipio de Guadalajara, para su
formalizacion se consideran los siguientes elementos constitutivos:

1.- Integran el FIDEICOMISO los siguientes:

A.

FIDEICOMITENTE:
-Municipio de Guadalajara

FIDUCIARIA
-El Organismo Publico Descentralizado denominado Inmobiliaria Municipal del
Centro Historico de conformidad con la reglamentacién en la materia.

FIDEICOMISARIOS o
-Aquellas personas fisicas que determine el COMITE TECNICO a propuesta de la
FIDUCIARIA, que contribuyan a la realizacion de los fines del fideicomiso.

2.- PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO. El Patrimonio del FIDEICOMISO se integra por:

A.

La aportacion inicial de $20°000,000.00 (Veinte millones de pesos 00/100 M.N.) por
parte del MUNICIPIO.

Las cantidades de dinero provenientes de los pagos que realicen las personas
fisicas beneficiadas con un crédito, derivados del cumplimiento del mismo.

Los ingresos obtenidos por concepto de cobro de intereses generados por los
créditos hipotecarios otorgados con recursos del FIDEICOMISO.

Los bienes inmuebles que llegase a aportar el MUNICIPIO derivados de la
ejecuciéon de la hipoteca ante el eventual incumplimiento de las obligaciones
legales por parte de los FIDEICOMISARIOS.

Las aportaciones en dinero que en su momento destine el Gobierno Federal y/o el
Gobierno Estatal con el objeto de cumplir con los fines del FIDEICOMISO, mismas
gue deberan ser previamente autorizadas para su recepcién por parte del Comité
Técnico.

El patrimonio del FIDEICOMISO puede incrementarse cuantas veces sea
necesario, con nuevas aportaciones, debiendo formalizarse en los términos que
determine la FIDUCIARIA.

3.- OBJETO DEL FIDEICOMISO. El FIDEICOMISO tiene por objeto la regeneracién
habitacional y el desarrollo econémico del Centro Histérico mediante el otorgamiento de
créditos hipotecarios para la compra o restauracion de inmuebles con valor patrimonial.

4.- FINES DEL FIDEICOMISO. Los fines especificos del FIDEICOMISO son los siguientes:
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A. Otorgar créditos hipotecarios a las personas fisicas, que determine el COMITE
TECNICO a propuesta de la FIDUCIARIA, que sean propietarias de inmuebles con
valor patrimonial en el Centro Histérico, ubicadas dentro del siguiente perimetro: al
sur la Avenida La Paz, al poniente Avenida Federalismo, al norte la calle Eulogio
Parra y al oriente la Calzada Independencia; para restauracion de su inmueble, sea
para uso habitacional o uso comercial.

B. Otorgar créditos hipotecarios a las personas fisicas, que determine el COMITE
TECNICO a propuesta de la FIDUCIARIA, para la compra de inmuebles con valor
patrimonial en el Centro Histérico, ubicadas dentro del siguiente perimetro: al sur la
Avenida La Paz, al poniente Avenida Federalismo, al norte la calle Eulogio Parra y
al oriente la Calzada Independencia.

5.- EL ORGANO DE GOBIERNO.
EI COMITE TECNICO es el 6rgano de gobierno del FIDEICOMISO.
A. EICOMITE TECNICO se integra por:

a) La persona que designe el Presidente Municipal, en calidad de Presidente del
Comité Técnico;

b) El Secretario Municipal de Promocién Econémica

c) ElVocal Ejecutivo de COPLAUR;

d) El Presidente del Patronato del Centro Historico;

e) El Director General de la Inmobiliaria Municipal del Centro Historico;

f) El Presidente de la Comisién Edilicia de Promocién del Desarrollo Econémico y
el Turismo;

g) El Presidente de la Comision Edilicia de Hacienda Pubica; y

h) Un regidor de cada una de las fracciones edilicias representadas en el
Ayuntamiento no incluidas con la integracion anterior.

Son integrantes permanentes del Comité Técnico, la Cadmara de Comercio a través
de su representante, la Camara de la Industria Joyera a través de su
representante, la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana a través de su
representante, el Gobierno Federal por medio del INAH o en su caso el INBA, en
los casos de su competencia a través de su representante; y el Gobierno del
Estado, por medio de la Secretaria de Cultura a través de su representante.

Los integrantes a que se refiere el parrafo anterior tienen el caracter de invitados
por lo que no integran quérum y tendran derecho a voz, pero no a voto.

Los cargos en el Consejo Técnico seran honorificos.

B. De conformidad con lo dispuesto con el articulo 116, fraccion lll, inciso d) del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal, las facultades del COMITE
TECNICO son las siguientes:

a) Vigilar el debido cumplimiento del objeto del FIDEICOMISO;
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Sesionar a convocatoria del Presidente;
Designar de entre sus integrantes un Secretario Técnico, el cual tendra a su
cargo los libros y documentacion del Comité Técnico, llevara la
correspondencia externa del mismo y ejercera las demas atribuciones que se
le confieran en el presente decreto;
Designar entre sus integrantes un ejecutor de acuerdos;
Autorizar los gastos de operacion del FIDEICOMISO con cargo a los recursos
fideicomitidos, asi como la procedencia de los pagos que deban hacerse con
cargo a los mismos;
Establecer las bases para el otorgamiento de los créditos hipotecarios y fijar la
tasa de interés a cobrar, misma que sera menor a la de la banca comercial;
Instruir a la FIDUCIARIA sobre los créditos hipotecarios a otorgarse con el
patrimonio fideicomitido, asi como de las bases para el otorgamiento de los
mismos;
Determinar a las personas fisicas objeto de crédito hipotecario para la compra
o restauracion de inmuebles con valor patrimonial, de entre las solicitudes que
se presenten ante la FIDUCIARIA, priorizando por fecha de presentacion de la
solicitud;
Solicitar al Comité de Dictaminacién del Centro Histérico a que hace referencia
el Reglamento para la Zona Denominada como Centro Histdrico, Barrios y
Zonas Tradicionales de Guadalajara dictamine sobre el tipo de obra que podra
realizarse en cada inmueble, dentro de las areas de proteccién del patrimonio
cultural urbano;
Solicitar a la FIDUCIARIA informacion relativa a la operacion del
FIDEICOMISO y la administracion de los bienes fideicomitidos y en general, a
cualquier cuestion que interese a los fines del FIDEICOMISO;
Recibir y estudiar la rendicion de cuentas de la FIDUCIARIA respecto del
patrimonio del FIDEICOMISO, quedando facultado para solicitarle cualquier
aclaracion respecto de las mismas; la FIDUCIARIA debe de informar por
escrito, con la periodicidad que se determine, sobre el estado que guarda el
patrimonio en FIDEICOMISO;
Proporcionar oportunamente a la FIDUCIARIA y a los FIDEICOMITENTES la
informacion que le soliciten, previa solicitud que para el efecto formulen;
Instruir a la FIDUCIARIA para operar la reversion o el traspaso del patrimonio
fideicomitido, al término del FIDEICOMISO o cuando ello sea procedente de
conformidad con el contrato de fideicomiso y a la normatividad en la materia;
Instruir a la FIDUCIARIA sobre el otorgamiento de mandatos para crédito y
cobranzas y la instauracion de medidas y procedimientos legales para lograr la
defensa de los intereses del FIDEICOMISO; y
Las demas previstas en el respectivo contrato de fideicomiso.

6.- IMPUESTOS Y OBLIGACIONES FISCALES

Todos los impuestos que se causen con motivo de las operaciones efectuadas en
cumplimiento de los fines establecidos del FIDEICOMISO seran por cuenta del mismo,
quien esta obligado a realizar en forma directa los enteros y pagos de impuestos
correspondientes, asi como a cumplir con todas aquellas disposiciones de indole fiscal que
les sean aplicables en cumplimiento de sus fines.
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7.- RENDICION DE CUENTAS.

La FIDUCIARIA elaborara y remitira mensualmente al FIDEICOMITENTE, al domicilio
sefialado en el contrato, un estado de cuenta que manifieste los movimientos realizados en
el FIDEICOMISO durante el periodo correspondiente.

8.- DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO.

Para la vigilancia, control y evaluacion interna del FIDEICOMISO se constituye el Organo
de Control Interno, en términos de lo establecido por el articulo 125, parrafo tercero del
Reglamento de la Administracion Pablica Municipal de Guadalajara.

A. EIl Organo de Control Interno es integrado por:

a) El Contralor Municipal;

b) EIl Presidente de la Comisién Edilicia de Promocion del Desarrollo Economico y el
Turismo;

c) El Presidente de la Comision Edilicia de Hacienda Pubica;

d) El Presidente de la Comisién Edilicia de Transparencia, Rendicion de Cuentas y
Combate a la Corrupcién; y

e) Un regidor de cada una de las fracciones edilicias representadas en el Ayuntamiento
no incluidas con la integracién anterior.

9.- DURACION

El FIDEICOMISO tendra la duracion necesaria para el cumplimiento de sus fines,
pudiéndose extinguir, previo acuerdo del Ayuntamiento, mediante la formalizacion del
convenio por escrito entre fideicomitente y fiduciario, siempre y cuando no existan créditos
hipotecarios pendientes de pago parte de los fideicomisarios.

10.- MODIFICACIONES AL FIDEICOMISO

El FIDEICOMISO podra ser modificado en cualquier momento durante su vigencia, previo
acuerdo del Ayuntamiento, mediante la formalizacién del convenio correspondiente suscrito
por el FIDEICOMITENTE y la FIDUCIARIA, siempre y cuando no se afecten derechos de
terceros.

11.- REVOCABILIDAD

El FIDEICOMITENTE se reserva expresamente el derecho de revocar el contrato de
FIDEICOMISO, caso en el cual la FIDUCIARIA a partir de la firma del convenio de
extincién correspondiente, debera proceder a la reversién del patrimonio fideicomitido.

SEGUNDO.- Se autoriza la celebracion del contrato de Fideicomiso a que se refiere el
punto que antecede con el Organismo Publico Descentralizado denominado “Inmobiliaria
Municipal del Centro Histérico de Guadalajara”.
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TERCERO.- El Comité de Dictaminacién del Centro Histérico a que hace referencia el
Reglamento para la Zona Denominada como Centro Histérico, Barrios y Zonas
Tradicionales de Guadalajara, queda obligado a emitir los dictamenes en los que se
establezca el tipo de obra que podra realizarse en cada inmueble cuyo propietario haya
solicitado un crédito para restauracién ante la Inmobiliaria Municipal del Centro Historico,
para tal efecto remitird el dictamen para su incorporacion en el expediente correspondiente.

CUARTO.- Se faculta al Presidente Municipal, al Sindico, al Secretario General y al
Tesorero Municipal, para que suscriban la documentacion necesaria a efecto de dar cabal
cumplimiento a este decreto.

El Sefior Presidente Municipal: Con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 91 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, pongo a su
consideracion el turno de las dos iniciativas a las Comisiones Edilicias de
Gobernaciéon, Reglamentos y Vigilancia, Hacienda Publica, Promocion del
Desarrollo Econémico y del Turismo y Centro, Barrios Tradicionales y
Monumentos, esta a su consideracion la propuesta, en votacidon econémica
les consulto si lo aprueban... Aprobado.

En el uso de la palabra el regidor David Contreras.

El Regidor David Contreras Vazquez: Gracias sefior Presidente.
Compaifieros integrantes de este Organo de gobierno, comparezco ante
ustedes con el propdésito de presentar la siguiente iniciativa, de la cual daré
lectura solamente a un extracto de la misma.

Iniciativa de ordenamiento con turno a comisién, que tiene como esencia
fortalecer el derecho de las mujeres a la informacion, asesoramiento,
seguimiento y canalizacion cuando son victimas de violencia para lo cual se
propone reformar el articulo 2, y adicionar una fraccion al numeral 6 del
Reglamento del Instituto Municipal de las Mujeres para el Municipio de
Guadalajara.

La mujer tiene un papel en la actualidad tan importante como el del hombre,
de manera que, cuenta con la capacidad de desarrollarse y desempefiarse
en todos los a&mbitos en igualdad de condicién y de oportunidad, a pesar de
gue actualmente contamos con mas y mejores leyes para la proteccion y el
cuidado de ellas y sus familias, estas no son suficiente, pues diariamente
observamos y nos enteramos de situaciones graves de desigualdad,
violencia y la falta de apoyo para las mujeres en general.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria numero diecisiete celebrada por el
Ayuntamiento de Guadalajara, a las 17:30 del dia siete de marzo de dos mil trece.



47

Ayuntamiento de Guadalajara

Los problemas que viven dia con dia son conocidos por todos, la deficiencia
gubernamental y la falta de apoyo a este grupo vulnerable por parte de
instituciones, hace que cada vez las mujeres desistan de buscar ayuda, que
es lo mas grave el silencio, el dolor y frustracién. Toda vez que el estado
esta para vigilar y proteger a la mujer en todos sus derechos, es como para
evitar y prevenir la violencia, la ley claramente establece los medios con los
gue se cuenta para atender esta problematica.

Por lo anteriormente expuesto, el objeto de esta iniciativa va enfocado en
lograr que el Gobierno Municipal de Guadalajara dentro del &mbito de sus
competencias, facultades y atribuciones, desarrolle mecanismos
institucionales, operacionales y de coordinacion, que permitan que una
mujer que requiere de atencion, asesoria, orientacion, canalizacion de
apoyo por parte de una institucion municipal, cuente con todo ello, de
manera que se conciba generar condiciones de equidad entre hombres y
mujeres, evitando que sean victimas de violencia y por ende de exclusion
social.

El primer derrotero puede ser realizar las reformas que permitan adecuar
los reglamentos municipales, permitiendo subsanar algunas omisiones para
beneficio de las mujeres, por ello que la presente propuesta versa en
realizar una modificacion al Reglamento del Instituto Municipal de las
Mujeres para el Municipio de Guadalajara, que tiene como propdsito
esencial, que se reforme el articulo 2 y adicionar una fraccién al articulo VI
de este ordenamiento quedando de la siguiente manera:

Articulo 2.- Se crea el Instituto Municipal de las Mujeres como un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, constituye la instancia del Municipio de Guadalajara, de caracter
especializado y consultivo, para la promocién de la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres, propiciar la comunicacion y
facilitar la participacion activa de las mujeres, en los programas, acciones o
servicios que se deriven de las politicas municipales, con el apoyo y
coordinacion de instancias estatales y federales..

Asimismo, incluir una fraccion mas en el articulo sexto de este reglamento,
con la finalidad de cumplimentar el objetivo aqui planteado, se propone que
las fracciones de la | a la IX, queden como estan, recorriéndose la X para
pasar a ser la Xl siendo la X la propuesta de adicion al reglamento.
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Articulo 6.- Para el cumplimiento de sus objetivos, el instituto tendra las
siguientes atribuciones:

Fraccion X.- Proporcionar servicio de asesoria legal, canalizacion y
seguimiento de los casos presentados hasta su solucion, para el
aseguramiento de la proteccion de los derechos de la mujer.

La siguiente iniciativa se propone con turno a las Comisiones Edilicias de
Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, como convocante y Derechos
Humanos y Equidad de Género, como coadyuvante.

Es cuanto sefior Presidente.

El que suscribe Regidor David Contreras Vazquez, integrante de este Ayuntamiento
Constitucional de Guadalajara; en uso de la facultad que me confiere la fraccion primera
del articulo 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, asi como los articulos 76, 78, 79 y 88 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, someto a la consideracién de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa de
Ordenamiento, con turno a Comision que tiene por objeto reformar el Articulo 2 y adicionar
una fraccién al numeral 6 del Reglamento del Instituto Municipal de las Mujeres para el
Municipio de Guadalajara, para lo cual presento la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

l. La mujer tiene un papel en la actualidad tan importante como el del hombre, de
manera que, cuenta con la capacidad de desarrollarse y desempefiarse en todos los
ambitos en igualdad de condicion y de oportunidad, es decir bajo estricto sentido de
equidad, entendida esta de la siguiente manera: “la imparcialidad a la hora de llevar a cabo
un trato o un reparto”,7 para lo cual, la Gnica forma en que puede esperarse algo positivo,
es a través de la cooperacion y la solidaridad entre hombre y mujeres.

Il. La bisqueda de soluciones depende en gran medida del conocimiento claro y
preciso de la probleméatica actual en la que viven las mujeres, es decir que tengamos un
diagnostico de la situacién, para asi alcanzar a dimensionar la magnitud del problema, por
lo que es de vital importancia dar a conocer algunos datos estadisticos que el INEGI ha
venido sefialando, ante distintos medios de comunicacion, donde han expuesto lo
siguiente: “Tratdndose de homicidios de mujeres en Jalisco, la década pasada fue la que
tuvo mas cantidad de muertes, siendo el afio 2007 su tendencia a la alza, pues la taza de
homicidios en ese afio oscilaba de 1.6 por cada cien mil mujeres y ya para el 2010
ascendio a 2.1 por cada cien mil, siendo este incremento del 31.2 por ciento”.
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Il Un dato importante que nos permite tener un diagnostico sobre la situacion de
las mujeres, es el siguiente: “Segun el dltimo estudio del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica de 2007, las mujeres mexicanas constituyen el 53% de la
poblacién mayor de 12 afios. Por lo tanto, las mujeres no son una minoria oprimida, son
una importante mayoria en situacion de doble opresion. Al dia de hoy hay mas hogares
monoparentales comandados por una mujer, de 1990 a 2005 se duplicaron llegando a casi
6 millones, es decir, el 24% de los hogares en México; La violencia domestica no es
exclusivo de una clase social, pero es absolutamente cierto que es generado y
profundizado por esta divisién de clases producto de un sistema que no conoce limites con
tal de mantener el control de la clase trabajadora, usando asi una serie de ideas
retrogradas y barbaras para mantener a la mujer dentro de las casas, quietas, calladas y al
servicio de la revitalizacién de la fuerza de trabajo del marido para que rinda una nueva
jornada laboral de la que el patrén se enriquecera.”

V. La informacién anteriormente referida muestra la situacién vulnerable vy
desigual que actualmente existe en nuestro pais para la mujer, a pesar de que en la
actualidad contamos con mas y mejores leyes, para la proteccion y el cuidado de las
mujeres y sus familias, éstas no son suficientes, pues diariamente observamos y nos
enteramos de situaciones graves de desigualdad, violencia y falta de apoyo para ellas.

V. Las dificultades que viven dia a dia, son conocidas por todos, la ineficiencia y
la poca ayuda a este grupo vulnerable por parte de instituciones hace que cada vez las
mujeres desistan de buscar auxilio, haciendo mas grave el silencio, dolor y frustracion.

VI. El Gobierno Municipal dentro de sus objetivos, es el de trabajar de una manera
responsable, confiable y segura, con lo que se busca que la ciudadania vea en éste
gobierno, un gobierno preocupado por resolver sus demandas, otorgando un trato digno.
VII. Para ser congruente con ello, es necesario que el municipio busque por todos
los medios, que se logre dar cumplimiento a lo que ordenan los estatutos estatales y
federales, encaminando esfuerzos a nivel institucional y personal.

VIII. Cabe destacar quién fungiera como titular del Instituto Jalisciense de la Mujer
en el 2011, en representacion del Gobierno del Estado, Carmen Lucia Pérez Camarena,
expresO “existen actualmente 110 instancias dedicadas al apoyo a las mujeres en la
entidad, pero hacen falta recursos econémicos por parte de los Ayuntamientos y del Estado
para que puedan seguir operando con los programas establecidos, como lo son la ayuda a
las féminas vulnerables, madres solteras, violentadas por el sexo opuesto o incluso la
desigualdad entre géneros por el simple hecho de haber nacido mujer’®. Si tomamos en
cuenta lo anteriormente mencionado, significa entonces que tenemos los medios para
hacer efectivo el cumplimiento de las normas aplicables en la materia, sélo faltaria tomar
las medidas necesarias para darlas a conocer, una vez que ellas conozcan sus derechos y
por lo tanto sus garantias, podran defenderse ante cualquier abuso evitando ser victimas,
pues sabran que cuentan con organismos e instituciones sancionadores que tendran la
obligacion de prestar ayuda cuando ellas lo necesiten.
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IX. Para lograr lo anterior, es necesario que se lleven a cabo las acciones
pertinentes para que la estructura municipal desarrolle mecanismos institucionales vy
estrategias operativas que permitan que se logre eficacia y eficiencia, de manera que, se
otorguen resultados que permitan que funcione de forma correcta, dando una respuesta a
los ciudadanos y especificamente a las mujeres en situacion vulnerable, con asesorias
legales y posteriormente su respectiva canalizacion a las instituciones ya existentes con
ese fin, logrando con ello resolver en forma mas favorable su problematica, sin dejar de
lado el seguimiento correspondiente con sus respectivos avances en cada caso planteado.

X. Para el logro de este objetivo es necesario que el Instituto Municipal de las
Mujeres como Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Municipal de Guadalajara
sea el encargado de brindar el apoyo y asesoria legal a las mujeres de Guadalajara,
brinden informes y estadisticas de todos los casos ahi expuestos, asi como su avance y su
respectivo seguimiento, pues es de vital importancia saber como van, si tuvieron
representacion legal y si les dieron la atencién correspondiente a las dependencias donde
fueron canalizadas. Con esto lograriamos darles respuesta oportuna y efectiva a la
solucién de un conflicto, obteniendo la confianza no sélo de este grupo social, si no de toda
la poblacion de nuestra ciudad.

XI. En este sentido, nuestra Legislacion Federal Suprema, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, nos hace mencion de los derechos fundamentales de
mujeres y hombres en su Articulo 1° : “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley”.

XIl. Asi mismo en el Articulo 4° en su primer parrafo, nos hace mencion sobre la
igualdad entre la mujer y el hombre: “El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.” Si tomamos en cuenta lo que nos
dice nuestra Ley Suprema, por ende, podriamos continuar con otras leyes, codigos y
reglamentos establecidos con el objeto de dar proteccién a los derechos individuales de
toda persona.

XIII. En el Estado de Jalisco actualmente disponemos de nuevas leyes, enfocadas a la
atencion y defensa de los derechos de las mujeres:

Ley Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;
Ley para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar;
Ley para la Erradicacion de la Violencia Contra la mujer del Estado de

SgwenpeE

alisco.

XIV. En la primera de las tres leyes anteriormente mencionadas, nos establece lo
siguiente en sus tres primeros Articulos:
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general
en el Estado de Jalisco, y tiene por objeto hacer efectivo el derecho a la igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres, independientemente de su grupo
generacional y estado civilLb mediante la eliminacion de cualquier forma de
discriminacién hacia la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condiciéon en
cualquiera de los ambitos de la vida.

Articulo 2. Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no
discriminacioén y el respeto a la dignidad humana.

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en territorio estatal, que por razén de su género, su
edad, estado civil, profesidn, cultura, origen étnico, condicién social, salud, religién,
opinion o capacidades diferentes, se encuentren con algun tipo de desventaja ante la
violacién del principio de igualdad que esta Ley tutela.

Los tres articulos definen claramente la obligacion del Estado en hacer respetar la
igualdad, la no discriminacién y el respeto a la dignidad humana, es el fundamento de
los derechos que se conceden al hombre, por ello las leyes y tratados nacionales e
internacionales se refieren a ella como parte fundamental de sus preceptos.

XV. En la Ley parala Prevencion de la Violencia Intrafamiliar del Estado de Jalisco,
establece en su Articulo 1°

Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico e interés
general y tienen por objeto:

lalall...

lll. Establecer las bases de coordinacion y colaboracion, y competencia de los
servicios con que cuenta el Estado, instituciones y procedimientos para la atencién
de personas receptoras y generadoras de violencia intrafamiliar.

Toda vez que el Estado esta para vigilar y proteger a la mujer en todos sus derechos, asi
como para evitar y prevenir la violencia, la ley establece claramente los medios con que se
cuenta para atender esta problematica, haciendo referencia especificamente el Articulo 3°
fraccion Ill.

Articulo 3. Son autoridades para la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de esta

ley en el ambito de sus respectivas competencias:

. alall
lll. Los Ayuntamientos del Estado de Jalisco.

XVI. En el mismo orden de ideas, la Ley para la Erradicacion de la Violencia Contra la
Muijer en el Estado de Jalisco, menciona en su Articulo 1°:

Articulo 1° La presente ley es de orden publico, i nterés social y observancia general en el
estado de Jalisco, y tiene por objeto sentar las bases del sistema y programa para la
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atencién, prevencion y erradicacién de la violencia contra las mujeres, a fin de garantizar
el derecho fundamental de las mujeres a acceder a una vida libre de violencia, conforme a
los principios constitucionales de igualdad y no discriminacion.

Al ser de observancia general en el Estado de Jalisco, brinda las bases para que desde el
ambito que corresponda, se den los principios que garanticen la informacion, proteccion de
cualquier instancia de gobierno que procure la defensa de sus derechos en cualquier
ambito legal.

Es asf que en esta misma ordenanza, especifica lo siguiente en sus articulos 7°,8°y 9°:

Articulo 7° Los gobiernos municipales podran coordinarse con el Gobierno del
Estado para implementar el programa estatal y los programas particulares que de
esta ley se deriven.

Articulo 8° Toda autoridad administrativa debera e jercer sus funciones con una
visién para abatir la desigualdad, la injusticia, la discriminacién y la jerarquizacion de
las personas, basada en la construccion social de la diferencia sexual, y que tiene
como fin edificar una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan los
mismos derechos, oportunidades y obligaciones para acceder a los recursos
econdmicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de
decisiones.

Articulo 9° Las autoridades promoveran se garantice a las mujeres victimas de
cualquier tipo de violencia sin menoscabo de otro derecho, el respeto irrestricto de lo
siguiente:

I. Ser tratadas con respeto a su integridad y el ejercicio pleno de sus derechos;

II. Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades cuando se
encuentre en riesgo su seguridad;

lll. Recibir informacién veraz y suficiente que les permita decidir sobre las opciones
de atencién;

IV. Contar con asesoria y representacion juridica gratuita y expedita;
V. Recibir gratuitamente informacion, atencion y rehabilitacion médica y psicolégica;

VI. Acudir y ser recibidas con sus hijas e hijos, en los casos de violencia familiar, en
los centros de refugio temporal destinados para tal fin;

VII. Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién;

VIIl. Acceder a procedimientos expeditos y accesibles de procuracién vy
administracion de justicia;
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IX. Erradicar la impunidad en casos de violencia contra las mujeres a través de la
investigacion y sancion de actos de autoridades omisas o negligentes; y

X. Subsanar las deficiencias que se adviertan dentro de los procedimientos internos
y externos de las autoridades, que propicien la violencia contra las mujeres.

Los articulos anteriormente citados, dan muestra clara del interés que hay por parte del
Estado, para hacer respetar los derechos que toda mujer tiene haciéndolos obligatorios, asi
mismo para que cualquier instancia de gobierno ya sea municipal, estatal y/o federal
coadyuven al cumplimiento de esos derechos.

XVII. El Gobierno Municipal actualmente tiene como objetivo trabajar de manera, confiable,
eficiente y segura, buscando ser un gobierno sensible a los problemas de los grupos mas
vulnerables de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, el objeto de esta iniciativa va enfocado en lograr que el
gobierno municipal de Guadalajara, dentro del ambito de sus competencias, facultades y
atribuciones, desarrolle mecanismos institucionales, operacionales y de coordinacion, que
permitan que una mujer que requiere de atencion, asesoria, orientacion, canalizacion y
apoyo por parte de una institucional municipal, cuente con todo ello, de manera que, se
consiga generar condiciones de equidad entre hombres y mujeres, que se evite que las
féminas no sean victimas de violencia y por ende de exclusion social, el primer derrotero
puede ser realizar las reformas que permitan adecuar los reglamentos municipales
permitiendo subsanar algunas omisiones para beneficio de las mujeres.

XVIII. Se dispone en el Municipio de Guadalajara, con el Reglamento del Instituto Municipal
de las Mujeres en Guadalajara que en su articulo 2° establece lo siguiente:

Articulo 2° Se crea el Instituto Municipal de las Mujeres como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, constituye la instancia del
Municipio de Guadalajara, de caracter especializado y consultivo para la promocién de la
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, propiciar la comunicacion
y facilitar la participacién activa de las mujeres en los programas, acciones o servicios que
se deriven de las politicas municipales.

Si se observa este articulo, menciona que el Instituto es una instancia del Municipio para
promocionar la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres asi como la
comunicacion y participacion de las mujeres en programas, acciones y Servicios que se
deriven de las politicas municipales.

XIX. Tomando en cuenta que su funcién principal es la de promocionar igualdad de
derechos por medio de la comunicacién, participacion, programas, acciones y servicios
gue se deriven de las politicas municipales, es importante anexar a este parrafo la
importancia de la coordinacién y apoyo de las instancias federales y estatales, para que
desde su ambito de competencia, den cumplimiento a estos objetivos, pues son quienes
cuentan con el personal, presupuesto e infraestructura para hacerlo.

XX. El reglamento municipal antes enunciado, actualmente establece lo siguiente
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Articulo 6° Para el cumplimiento de sus objetivos el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar programas de participaciéon ciudadana que propicien la igualdad de género.

Il. Establecer un sistema de seguimiento de los programas federales que tengan
injerencia en el Municipio, conforme a las leyes y acuerdos de coordinacion.

lll. Promover la prestacion de servicios del sector publico que favorezcan la incorporacién
de la mujer al bienestar y a la actividad productiva.

IV. Administrar el fondo financiero de apoyo a la participacion social de la mujer.

V. Impulsar el servicio de defensa de los derechos de la mujer, por medio de convenios de
colaboracién con organismos publicos y privados, nacionales e internacionales para el
desarrollo de proyectos que beneficien a las mujeres.

VI. Integrar un Centro de Informacion y Registro, para el seguimiento, control y evaluacion
de las condiciones sociales politicas, econdmicas y culturales de las mujeres en los
distintos ambitos de la sociedad.

VII. Participar en reuniones de trabajo, foros, coloquios y eventos, con organismos
especializados sobre los temas de las mujeres, para el intercambio de experiencias e
informacion.

VIII. Promover las aportaciones de recursos provenientes de dependencias e instituciones
publicas y de organizaciones privadas y sociales interesadas en apoyar el logro de la
equidad y género.

IX. Promover entre las mujeres que se desempefien laboralmente en la administracion
publica municipal, los programas de orientacion en materia de género y derechos
laborales.

X. Las demas que resulten necesarias para el adecuado cumplimiento de las funciones del
Instituto.

En lo que se refiere a las atribuciones del Instituto, en su articulo 6° no viene contemplada
en ninguna fraccién, el tema principal que en este proyecto de iniciativa, donde exponemos
el derecho de las mujeres a la informacién, asesoramiento, seguimiento y canalizacién a
los casos expuestos ante el Instituto Municipal a instancias estatales o federales, para el
logro de la proteccion de sus derechos.

XXI. Con la modificacion de estos articulos, se lograra darles una respuesta a las mujeres
gue acuden a solicitar una asesoria, no solo derivandolas a otras instancias para la
solucion de cualquier abuso a sus derechos, si no también a darle el seguimiento
correspondiente al caso ahi expuesto hasta su respectiva solucion.

Es por ello, que la presente propuesta, versa en elevar Iniciativa de Ordenamiento
Municipal, para que en el ambito de su competencia se haga la modificacion al articulo 2° y
se adicione una fraccion al articulo 6° de este ordenamiento, quedando de la siguiente
forma:

Articulo 2° Se crea el Instituto Municipal de las Mujeres como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, constituye la instancia del
Municipio de Guadalajara, de caracter especializado y consultivo para la promocion de la
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igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, propiciar la comunicacion
y facilitar la participacion activa de las mujeres en los programas, acciones 0 servicios que
se deriven de las politicas municipales con el apoyo y coordinacién de instancias estatales

y federales.

Asi mismo incluir una fraccion mas al Articulo 6° de este reglamento, con la finalidad de
complementar el objetivo aqui planteado, se propone que las fracciones de la | a la IX
gueden como estéan, recorriéndose la X para pasar a ser la Xl, siendo la X la propuesta de
adicion al reglamento.

Articulo 6° Para el cumplimiento de sus objetivos el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

I.al IX

X. Proporcionar_servicio de asesoria legal, canalizacién y seguimiento de los casos
presentados hasta su solucién, para el aseguramiento de la proteccién de los derechos de

la mujer.

XXIl. Con esto se cumpliria con el objetivo de esta iniciativa que es dar a conocer a la
sociedad en general, las leyes y normas establecidas para la proteccion de los derechos de
la mujer; asi como las instancias dispuestas para lograrlo pues ademas de dar el servicio y
atencién correspondiente a las mujeres que lo necesitaran, se tomaria la informacion clara
y precisa de la problematica real en nuestra entidad, con la finalidad de facilitar la
elaboracion de estadisticas y fuentes de informacién requeridas por instancias estatales y
federales para la construccion de proyectos encaminados a la solucién de los problemas
gue aquejan a las mujeres actualmente.

XXIIl. Las repercusiones econémicas en caso de ser aprobada la presente iniciativa, son
minimas, pues ya se cuenta con la Institucién y el personal apropiado para hacerla posible;
sin embargo en caso de ser necesario, se podria hacer la contratacion de otro abogado
para apoyar en el servicio de las asesorias, control y seguimiento de los casos
presentados.

XXIV. Sobre las repercusiones sociales que traeran las presentes modificaciones, seran de
gran beneficio, ya que la poblacion en general se vera beneficiada, pues los problemas
mas comunes seran atendidos, promoviendo la confianza de la sociedad en las
autoridades. Esto traeria consigo una disminucion de problemas relacionados con la
violencia y que se a su vez se reflejaria en forma positiva en distintos ambitos como son
familiares, sociales, escolares, laborales, etc. De ahi que las acciones tomadas por los
organismos obligados a la atencion de los derechos de las mujeres y sus familias estarian
generando un cambio social que favorezca a un clima de seguridad y un nuevo entorno en
el que rija la ley y el orden, asi como la tolerancia, el respeto al projimo, el didlogo y la
negociaciéon como formas para la solucionar diferencias respetando ante todo los derechos
humanos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 55, 78, 79 y 88, del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, solicito sea turnada a la Comisién Edilicia

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria numero diecisiete celebrada por el
Ayuntamiento de Guadalajara, a las 17:30 del dia siete de marzo de dos mil trece.



56

Ayuntamiento de Guadalajara
de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia por ser materia de su competencia, someto a la
consideracion de este 6rgano de gobierno municipal la siguiente Iniciativa de:

ORDENAMIENTO:

PRIMERO. Se apruebe elevar a Iniciativa de Ordenamiento Municipal la modificacion al
Articulo 2° y adiciones una fraccion al Articulo 6°, para quedar como sigue:

Articulo 2° Se crea el Instituto Municipal de las Mujeres como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, constituye la instancia del
Municipio de Guadalajara, de caracter especializado y consultivo para la lograr la igualdad
de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, propiciar la comunicacion y facilitar
la participacion activa de las mujeres, asi como la proteccion y defensa de sus derechos
en los programas, acciones o servicios que se deriven de las politicas municipales, con el
apoyo y coordinacion de instancias estatales y federales..

Articulo 6° Para el cumplimiento de sus objetivos el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

lal IX

X. Ofrecer servicio de asesoria legal, canalizacion _y sequimiento de los casos
presentados hasta su solucién, para el aseguramiento de la proteccion de los derechos de

la mujer.
Xl...

SEGUNDO. Una vez aprobado el ordenamiento publiquese en los términos del reglamento
de la Gaceta Municipal, para que comience a surtir sus efectos legales al dia siguiente a
su publicacion.

TERCERO.- Se faculta al Presidente Municipal y Secretario General del Ayuntamiento
Constitucional de Guadalajara ha suscribir la documentacion inherente que de
cumplimiento al presente.

El Sefor Presidente Municipal: Con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 91 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, pongo a su
consideracion se turne a las Comisiones Edilicias de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia, como convocante y Derechos Humanos y
Equidad de Geénero, como coadyuvante, esta a su consideracion en
votacion econdmica se pregunta si se aprueba... Aprobado.

En el uso de la palabra el regidor Salvador Caro Cabrera.

El Regidor Salvador Caro Cabrera: Gracias Presidente. Presento dos
iniciativas, la primera tiene que ver con la modificacion al decreto D22/29/10
publicado en la Gaceta Municipal el dia 30 de septiembre del afio 2010 y
basicamente esta orientado a ser un agregado, actualmente tiene la
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referencia, contenido, vamos, tiene que ver con la sesién de un bien
inmueble de cardcter patrimonial a la Asociacion Civil denominada El Arte
de los Titeres, con la pretensidbn de en ese espacio crear un museo
dedicado a la celebracion, memoria y vigencia del arte de los titeres de la
historia regional y del centro de Guadalajara, empleando un lenguaje
interactivo, teatral en el mismo.

Este bien inmueble ubicado en las esquinas de Reforma, Santa Monica y
Pedro Loza, tiene una posibilidad real de recibir recursos federales, el
contenido del decreto de creacién en este punto ya referido, lo impide,
impide que el municipio al ser receptor de los mismos, pueda canalizarlos al
impulso de este museo que ha quedado y esto es lo interesante, en manos
de un organismo de la sociedad civil que se ha decidido a sacarlo adelante.

Esa es la propuesta, poner a consideracion este decreto que a su vez
modifica el decreto referido, esa seria la primera iniciativa.

El que suscribe, Regidor Salvador Caro Cabrera, en uso de la facultad que me
confiere el articulo 41 fraccién Il de la Ley de Gobierno y Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco, asi como los articulos 76 primer parrafo, fraccion Il y 80 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a la consideracion de este 6rgano
de gobierno municipal la siguiente Iniciativa de decreto, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Asociacion Civil denominada “El Arte de los Titeres” fue constituida con el proposito
fundamental de promover la cultura en la ciudad de Guadalajara, mediante la exposicion
permanente del Museo de Titeres, procurando la difusion de bienes artisticos y culturales y
la conservacion del patrimonio que “La Coperacha” “El Arte de los Titeres A. C.” ha reunido
a lo largo del tiempo, contando actualmente con mas de 400 piezas de titeres vy
escenografias 0 maquetas escenograficas.

1. El Museo es concebido como un espacio dedicado a la celebraciéon, memoria y
vigencia del arte de los titeres, de la historia regional y del centro de Guadalajara,
empleando un lenguaje interactivo teatral del Museo-Titeres.

2. Con fecha 14 de septiembre del afio 2010, fue aprobado el Decreto Municipal
ndmero D 22/29/10, relativo a la solicitud formulada por el representante legal de la
asociacion civil denominada El Arte de los Titeres, A.C, para que se autorizara entregar en
comodato a su representada, un predio de propiedad municipal.

3. Por virtud del contrato de referencia, el inmueble comodatado a la asociacion civil,
es el ubicado en la calle Reforma nimeros 363, 367, 369 y 373, entre las calles Santa
Ménica y Pedro Loza, en la Zona Centro, el cual cuenta con una superficie de 770.00
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metros cuadrados, de conformidad con el plano de fecha agosto de 2010, realizado por el
Departamento de Estudios Técnicos y Especiales dependiente de la Direccién de
Desarrollo Urbano.

4. El periodo de vigencia del contrato traslativo de uso antes aludido, se determiné
por 25 afios, ordenandose que el predio seria destinado exclusivamente a los fines
culturales propios del museo El Arte de los Titeres, A.C.

5. En el punto segundo, inciso b) del decreto en comento, se establecié que:“en el
mencionado comodato debe incluirse la obligacién al comodatario a restaurar y conservar
la finca, realizando acondicionamientos necesarios para la mejor operatividad del lugar, sin
costo para el municipio, y efectudndose por especialistas en materia de restauracion y
conservacion de monumentos histéricos, vigilando en todo momento el cumplimiento de las
normas que sean aplicables asi como también proporcionar el mantenimiento que sea
necesario para su funcionamiento evitando su deterioro.”

6. Lo apuntado en el parrafo inmediato anterior, ha provocado que en ocasiones los
recursos econdmicos gestionados por la asociacién civil ante las instancias federal o
estatal y recibidos por el municipio, ya no le sean entregados a ésta, motivo por el que
resulta indispensable la modificacion del decreto indicado, para quedar en los términos que
se proponen.

Asi de lo precedentemente considerado y con fundamento en el articulo 115 fracciones | y
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 41 fraccion Il de la Ley de Gobierno y
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los articulos 76 primer
parrafo, fraccion Il; 80y 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se pone a
consideracion el siguiente

Decreto:

Primero. Se reforma el punto Segundo, inciso _b) del Decreto Municipal D 22/29/10,
publicado en el Suplemento de la Gaceta Municipal el dia 30 de septiembre del afio 2010,
para quedar como sigue:

Segundo...

b) En el mencionado comodato debe incluirse la obligacién al comodatario arestaurar y
conservar la finca, realizando acondicionamientos necesarios para lamejor operatividad del
lugar, preferentemente sin costo directo para el municipio, v efectudndose por especialistas
en_materia _de restauracidon y conservacion de monumentos histéricos, vigilando en todo
momento el cumplimiento _de las normas que sean aplicables asicomo también
proporcionar_el _mantenimiento _gue sea necesario para_sufuncionamiento evitando su
deterioro.
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Seqgundo. Instriyase al Sindico Municipal a efecto de que se sirva modificar el contrato de
comodato que derivé del decreto que se reforma, ajustdndolo a las nuevas condiciones
establecidas en el punto primero del presente Decreto.

Transitorios del Decreto:

Primero. Publiquese el presente en la Gaceta Municipal del H. Ayuntamiento de
Guadalajara.

Sequndo. Este instrumento_entrard en vigor al dia siguiente del de su publicacién en la
Gaceta Municipal del H. Ayuntamiento de Guadalajara.

Tercero. Quedan derogadas las disposiciones de orden municipal que se opongan a lo
establecido en el presente ordenamiento.

Y la segunda, es una iniciativa de ordenamiento por la cual propongo la
creacion del Reglamento de Nomenclatura de Espacios Publicos, Vias
Pdblicas y Monumentos de Guadalajara. Es un reglamento integral
originado en un estudio de reglamentacion comparada en las principales
ciudades del pais que lo poseen y en ciudades de Espafia, donde este pais
pues se corresponde mucho, o nosotros nos correspondemos mucho a
Espafia en nuestra tradicion respecto a los esquemas de nomenclatura.

Dicho ordenamiento contiene las reglas generales, para fijar en la
nomenclatura la competencia de cada una de las areas correspondientes
del Ayuntamiento, los procedimientos y criterios para establecer nuevos
nombres, nuevas calles o para corregir los vigentes, igualmente el conjunto
de valores a los que deben corresponderse las nuevas denominaciones de
los espacios publicos, los propdsitos, la reglamentacion de la participacion
ciudadana, de las caracteristicas de rotulacion, de participacion de
particulares en la difusion de nuestras calles, el establecimiento del registro
de la nomenclatura municipal, las infracciones y la aplicacién de sanciones
por violentar el reglamento, las normas que corresponde modificar en el
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, en el Reglamento de
Gestion de Desarrollo Urbano para el mismo municipio y finalmente las
reglas que se deben modificar para el Reglamento de Participacion
Ciudadana del Municipio de Guadalajara.

¢,Qué es lo que pretendemos?, pues que no existan actos grotescos
relacionados con ocurrencias de servidores publicos, de politicos o de
particulares, que bueno, ya tuvimos ese caso de tan poco memorable de
quererle cambiar el nombre a la Avenida Belisario Dominguez, con este
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reglamento se acaba esta posibilidad de jugar con los nombres de nuestras
calles, creo que es una demanda muy sentida, oportuna, que nosotros
buscamos atender para que no vuelvan a suceder ese tipo de cuestiones.

En este caso solicitamos el turno a las Comisiones Edilicias de
Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, y Cultura.

Y en el anterior, por tratarse estrictamente de un decreto, a la propia
Comision Edilicia de Gobernaciéon, Reglamentos y Vigilancia.

El que suscribe, SALVADOR CARO CABRERA, regidor del Partido Movimiento Ciudadano,
en uso de la facultad que me confiere el articulo 41, fraccién Il y 50, fraccién | de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los
articulos 76, primer parrafo fraccion Il, 78 y 79 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, someto a la consideracion de este érgano de gobierno municipal la siguiente
iniciativa de ordenamiento, por la que se expide el Reglamento de Nomenclatura de
Espacios Publicos, Vias Pudblicas y Monumentos del Municipio de Guadalajara, de
conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:
1. Uno de los elementos mas caracteristicos de la identidad histérica y cultural de un
pueblo lo constituyen los nombres que se asignan a sus monumentos, espacios y vias
publicas. El decidirse por el enaltecimiento de determinado personaje o acontecimiento
histérico, lejos de ser un mero formalismo administrativo, es un acto cargado de enorme
significado politico, cultural y social, que entrafia una identidad y conviccidn particulares. Al
ser parte de las referencias cotidianas de la gente, los nombres de espacios y vias publicas
afectan directamente la vida de las personas, todos los dias.

2. Por desgracia, la enorme relevancia de la nomenclatura ha sido indebidamente valorada
por las autoridades de los distintos niveles de gobierno, particularmente las municipales,
que han hecho de la asignacién de nombres un recurso para la lisonja y exaltacion de
miembros de la clase politica, aun en vida, asi como de fechas y personajes que poco o
nada tienen de patriéticos o dignos de reconocimiento. La arbitrariedad y la
discrecionalidad han sido los criterios principales en la asignacion de nomenclatura,
privando en todo momento la ausencia casi absoluta de la mas minima consideracién del
sentir ciudadano. La gente es totalmente ajena al proceso por el cual se determinan los
nombres de sus calles, colonias, avenidas, monumentos... debiendo soportar con
frecuencia las ocurrencias, arbitrariedades y caprichos de las autoridades.

3. Aunado a lo anterior, la planeacion urbana desordenada y cadtica ha alentado la
existencia de nombres de toda indole en espacios, vias y monumentos. Todo esto ha
provocado que hoy en Guadalajara existan colonias con nombres como: Echeverria y
Lépez-Portillo, ex presidentes que dejaron un legado de represion, nepotismo, corrupcion,
demagogia y crisis econdmica; La Longaniza; Pensiones; Pensiones Federales y Villas
Leonardo Rodriguez Alcaine, viejo lider charro de los electricistas y sucesor de Fidel
Velazquez como secretario general de la CTM.
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A su vez, en nuestra ciudad, existen avenidas y calles con nombres como: Fidel
Velazquez, prototipo del lider sindical charro y corrupto, quien fuera secretario general de
la CTM por mas de cincuenta afios; Fernando Amilpa, quien también fuera secretario
general de la CTM, y hombre cercano a Velazquez; José Justo Corro, jalisciense de
caracter ultra conservador, al grado de ser apodado El Santo, quien fuera Presidente
interino y se hiciera famoso por mandar oficiar misas en honor a Antonio Lopez de Santa
Anna, ademas de publicar las Siete Leyes, constitucion centralista que derogd la
Constitucion de 1824; Valentin Canalizo, quien también fuera Presidente interino en
tiempos del advenedizo Santa Anna, subordinado a éste, y participara en el Consejo de
Guerra que condend a muerte a Vicente Guerrero; Santiago Vidaurri, cacique del noreste
del pais, durante el Porfiriato; Martin Enriquez de Almanza, virrey de la Nueva Espafia,
entre 1568 y 1580, que instaurd la Inquisicién; Luis Napoleén Morones, fundador de la
CROM, lider sindical charro y corrupto, con poder en los primeros afios del régimen
posrevolucionario; Pascual Ortiz Rubio, primer Presidente emanado del PNR, titere de
Plutarco Elias Calles; José Ignacio Soldrzano, militar huertista; Manuel Vélez Escalante,
teniente coronel y politico imperialista que sirvié a Maximiliano de Habsburgo, entre otros
personajes nefastos.

Ademas de los problemas de nomenclatura, existen anomalias con la rotulacién, pues
algunas calles carecen de placas y otras también se encuentran en mal estado.

4. Las fallas y deficiencias antes mencionadas buscan ser subsanadas con la expedicion
de este Reglamento de Nomenclatura de Espacios Publicos, Vias Publicas y Monumentos.
Esto implica, la reforma del Reglamento de Gestion del Desarrollo Urbano para el
Municipio de Guadalajara, para enriquecer y consolidar los conceptos de “espacios
publicos”, “nomenclatura” y “vias publicas”. El objetivo es que este ordenamiento sea
aplicable para la nomenclatura, no sélo de monumentos, sino también de: arroyos,
banquetes, colonias, jardines, parques, paseos, plazas, unidades deportivas y analogos de
propiedad comdn y publica, concebidos todos como espacios pulblicos; ademas de
andadores, privadas, calles, avenidas, calzadas, glorietas y similares, en el ambito de vias
publicas.

5. Para la elaboracion de este ordenamiento se realizd6 un estudio de legislacion
comparada, analizando la normatividad de distintos municipios, del estado, del pais y del
mundo. En el ambito local, se revisé el Reglamento de Nomenclatura y Monumentos de
Puerto Vallarta y el Reglamento de Nomenclatura de Vias Publicas y Espacios Abiertos
Puablicos del Municipio de Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco. En el @mbito nacional, se reviso el
Reglamento del Consejo de Nomenclatura del Municipio de Tijuana, Baja California. Para
el caso de la legislacién internacional, se revisaron las ordenanzas reguladoras de la
denominacidn y rotulacion de vias, espacios urbanos, asi como edificios y monumentos de
titularidad municipal y de la numeracion de fincas y edificios, de las ciudades de Alicante,
Barcelona, Belmez Madrid, Méalaga, Sevillay Teruel.

El objetivo de revisar los ordenamientos antes mencionados fue para tener una vision mas
completa y clara de los distintos aspectos relacionados con el tema materia de esta
iniciativa, en particular, en lo que respecta a criterios para la eleccion de nombres de
espacios publicos, vias publicas y monumentos. El resultado ha sido un listado fortalecido
y comprehensivo de criterios en el ordenamiento que aqui se propone. También se retomo
el aspecto de la participacion ciudadana para presentar propuestas de nomenclatura y se
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enriquecidé con la obligatoriedad de consultar a la ciudadania su parecer antes de emitir
cualquier dictamen a favor o en contra de alguna propuesta.

También se puso especial énfasis en: las definiciones trascendentales relacionadas al
tema; las facultades de las instancias responsables de aplicar los ordenamientos; los
requisitos y procedimientos para realizar propuestas de nomenclatura; las caracteristicas y
especificaciones de la rotulacion y las sanciones por incumplimiento. En sintesis, la
propuesta de esta iniciativa se ha construido en base a la comparacién y el mejoramiento
de las propuestas y planteamientos encontrados tras la revisién efectuada.

6. El presente ordenamiento busca regular los criterios para la nomenclatura y rotulacién,
asi como el procedimiento para su asignacion. Ademas, se busca que los nombres
aprobados por el Ayuntamiento se vean respaldados por las propuestas de los ciudadanos,
garantizando que toda imposicién de nueva nomenclatura o modificacion de la existente
pase por la aprobacion ciudadana mediante una consulta. Para ello, se reforman algunas
disposiciones relativas del Reglamento de Participacion Ciudadana del Municipio de
Guadalajara. Ademas, se busca sefialar los criterios para la asignacién de nombres, en
particular cuando son propios de persona. Todo esto buscando evitar las ocurrencias y
arbitrariedades en la asignacion de nombres.

7. La estructura general del reglamento propuesto es la siguiente:

El primer capitulo establece disposiciones generales, en el que se establece el objetivo
general, asi como definiciones de conceptos clave, como espacios publicos, nomenclatura
y vias publicas.

El segundo capitulo corresponde a las competencias de las instancias involucradas en la
aplicacion del reglamento, que son fundamentalmente la Comisién Edilicia de Cultura y la
Secretaria de Obras Publicas del Municipio. Para fortalecer dichas competencias, se
reforman también los reglamentos del Ayuntamiento de Guadalajara y de la Administraciéon
Publica Municipal de Guadalajara, en los articulos concernientes a sus facultades.

Una de las facultades de la Comision de Cultura es la de recibir propuestas de
nomenclatura de parte de los ciudadanos, ya sea que éstos se organicen en asociaciones,
comités vecinales o que simplemente de manera independiente, un grupo de afectados e
interesados, presente una propuesta. Esto con el fin de propiciar el involucramiento de la
sociedad en temas relevantes. Para fortalecer esta medida, la Comision también estara
facultada para solicitar a la Direccion de Participacion y Asociacion Vecinal la realizacion
de consultas populares y audiencias publicas con el fin de conocer el parecer de la
ciudadania ante toda propuesta de nomenclatura, de modo que nunca mas se imponga un
nombre sin el consenso ciudadano.

El tercer capitulo habla del procedimiento y los criterios de nomenclatura. Aqui se
concentra la principal aportacion de la iniciativa. En materia de procedimiento se introduce
la obligacién de realizar siempre una consulta o audiencia publica a los ciudadanos
afectados por una propuesta de nomenclatura, con el objeto de verificar si su opinién es
favorable a la misma. Con ello se busca incentivar la participacion ciudadana en este tema
tan relevante para la definicion de la identidad cultural y social de la ciudad y sus
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habitantes. Las caracteristicas del ejercicio de consulta se establecen en un capitulo
subsiguiente.

En materia de criterios, en el mismo tercer capitulo, se establece de manera detallada el
orden de prelacion en cuanto a las propuestas de nombre, que da la mayor prioridad a los
valores democraticos, libertarios, republicanos y patrioticos, seguido de personajes
oriundos del municipio, del estado, del pais y del extranjero, sucesivamente. También se
establecen las prohibiciones y limitaciones para proponer nombres, con el fin de enaltecer
a personajes y fechas histoéricas destacadas por su impacto positivo en la vida municipal,
estatal, nacional e internacional. Se busca evitar la imposicién de nombres de personajes
vivos, salvo que hubiesen hecho una aportacion trascendental en algin ambito o hubiesen
participado en un acto heroico. También deberan evitarse nombres duplicados, extranjeros
de dificil pronunciacion, ofensivos, hilarantes o relacionados con partidos politicos y
asociaciones politicas, religiosas, comerciales o empresariales.

Se dispone la existencia de dos tipos de propuestas de nomenclatura: nuevas y
correctivas, y que en cualquier caso deben ser acompafiadas de una serie de datos de los
proponentes. Aqui se reitera la necesidad de que quienes impulsen la propuesta acrediten
ser directamente afectados por la misma.

En el capitulo cuarto se establece el procedimiento para conocer la opinion de los
ciudadanos respecto a una propuesta de nomenclatura. Partiendo del caracter obligatorio
de la realizacion de dicho ejercicio de acercamiento con la gente, se establece el
mecanismo de la consulta popular, por la via de las encuestas personales, en el caso de
propuestas de nomenclatura de vias publicas, y el mecanismo de las audiencias publica,
para las propuestas relativas a nomenclatura de espacios publicos y monumentos. En
ambos casos se requiere de la participacion del cuarenta por ciento de los vecinos
potencialmente afectados por la propuesta. Ademas de que sOlo cuando exista la
aprobacion de la propuesta por mayoria simple, la Comisién de Cultura puede emitir un
dictamen favorable. En caso contrario, la propuesta debe ser rechazada. Esto garantiza
gue ninguna propuesta de nomenclatura sea avalada sin contar con respaldo popular,
previniendo la discrecionalidad y arbitrariedad de las autoridades.

El capitulo quinto regula todo lo referente a la rotulacién, estableciendo los requisitos y
caracteristicas de las placas, su instalacion, ubicacion y mantenimiento. Sefiala el tipo de
placas que pueden existir: ordinarias y de Centro Histérico y prohibe todo tipo de
concesiones a particulares.

En el capitulo sexto se crea la figura del Registro de Nomenclatura Municipal y lo define
como el concentrado de toda la informacion relativa a la denominacién y georreferenciacion
de espacios publicos, vias publicas y monumentos en el territorio municipal, cuyo
resguardo y actualizacién periédica son responsabilidad de la Secretaria. El Registro debe
estar disponible para consulta ciudadana en el portal electrénico del Ayuntamiento. Esto
con el fin de promover la transparencia y la difusion oportuna y eficaz de la informacion
publica.

El altimo capitulo del reglamento sefiala las sanciones por incumplimiento del mismo y de
otros ordenamientos aplicables.
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8. El Reglamento de Participacion Ciudadana del Municipio de Guadalajara sefiala en su
articulo 2 que uno de sus objetivos y criterios orientadores para su aplicacion es el de
fomentar la vida asociativa y la participacion ciudadana y vecinal en la ciudad, sus colonias,
barrios y zonas.

9. De acuerdo con el articulo 5 del citado ordenamiento, la Direccién [hoy Secretaria] de
Desarrollo Social es la dependencia municipal encargada de la participacién ciudadana y
vecinal, por lo que realizara sus funciones por conducto de la Direccion de Participacion y
Orientacién Ciudadana [hoy Direccién de Participacion y Asociacion Vecinall.

10. En el mismo reglamento, se afirma en el articulo 77 que debe recogerse la opiniéon de
la poblaciéon a través de campafias de informacion, debates, asambleas, reuniones,
consultas, encuestas y sondeos de opinion, en los casos y formas mas propicios para
respetar y fomentar la participacion de la ciudadania y a la vez permita e impulse una agil y
eficiente funcion publica municipal. El articulo siguiente, sefiala que son objeto de especial
tratamiento informativo y divulgativo los grandes temas municipales, asi como los que
afectan a la generalidad de los ciudadanos en materia presupuestaria, fiscal, urbanistica y
social.

11. El articulo 87 del citado ordenamiento contempla la existencia de la figura de la
audiencia publica y la define como una forma de participacion directa que se realiza de
forma verbal en una unidad de acto, convocada por la administracion publica municipal
para tratar asuntos de competencia municipal y a cuyo desarrollo pueden asistir los
ciudadanos del &mbito territorial interesado.

12. En su articulo 88, el reglamento antes referido sefiala que la audiencia publica puede
ser de oficio, convocadas por el Presidente Municipal o alguna dependencia, 0 a peticion
colectiva de ciudadanos, ya sea inscritos en asociaciones vecinales o de manera
independiente, en un nimero no menor de trescientos.

13. El articulo 92 del multicitado reglamento contempla la existencia de la figura de la
consulta popular, abierta o cerrada, sobre aquellos asuntos propios de la competencia
municipal que sean de especial relevancia para los intereses de los vecinos, con excepcion
de los relativos a la hacienda municipal. El mismo articulo afirma que aun cuando dichas
consultas no tienen caracter vinculatorio para el Ayuntamiento, son importantes elementos
de juicio para el ejercicio de sus atribuciones.

14. En su articulo 93, el reglamento antes referido establece que las consultas abiertas son
convocadas por el Presidente Municipal y el titular de la dependencia o entidad que
corresponda, segun el tema a tratar, con una anticipacion de siete dias habiles a la fecha
en que se lleva a cabo, y en el articulo 94, establece que en la convocatoria se debe
expresar el motivo de la consulta, asi como la fecha y lugar en que se efectla. También
afirma que la convocatoria debe distribuirse en el territorio en el que se realizara la
consulta.

15. El reglamento de marras estipula en su articulo 95 que las modalidades para recabar
las opiniones, planteamientos y o propuestas de los ciudadanos son: |. Encuestas
recabadas personalmente a los vecinos o recibidas en los sitios que indique la autoridad

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria numero diecisiete celebrada por el
Ayuntamiento de Guadalajara, a las 17:30 del dia siete de marzo de dos mil trece.



65

Ayuntamiento de Guadalajara
convocante; Il. Ponencias recibidas en los médulos que al efecto instale la autoridad
convocante; y lll. Foros de consulta que al efecto realice la autoridad convocante. El
articulo siguiente sefiala que las conclusiones de las consultas deben hacerse publicas.

16. El articulo 69, fraccion Il de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco
Para el Ejercicio Fiscal del Afio 2013 sefiala que las sanciones administrativas y fiscales
por infringir las Leyes, Reglamentos, Disposiciones, Acuerdos y Convenios de caracter
Municipal, seran aplicadas (...) conforme a la siguiente:
TARIFA

...

Il. Las sanciones por contravenir las disposiciones contenidas en el

Reglamento de Policia y Buen Gobierno, seran aplicadas por los jueces

municipales de la zona correspondiente, o en su caso por los calificadores del

area competente; a falta de éstos, por el C. Presidente Municipal, con multa,

de:

Dos a cien salarios minimo vigentes en el Municipio de Guadalajara o arresto
hasta por 36 horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado
con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia. Tratdndose de
trabajadores no asalariados la multa no excedera del equivalente a un dia de
salario minimo.

17. El articulo 15 del Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Guadalajara establece
que se consideran faltas contra la prestacion de servicios publicos municipales y bienes de
propiedad municipal, sancionandose de acuerdo al tabulador correspondiente, las
siguientes:

Salario Arresto

minimo

vigente
...
Il. Dafar estatuas, postes, arbotantes, o causar dafios en 10a 30 36 horas
calles, parques, jardines, plazas o lugares publicos;
IIl. Destruir 0 maltratar sefiales de transito o cualquier otra sefial 10 a 30 36 horas
oficial en la via publica;
IV.- Remover del sitio en que se hubieren colocado sefiales 10a 30 36 horas
publicas;
V.aX. (...)
Xl.- Causar dafio o afectacién material o visual a bienes de 50 a 100 36 horas

propiedad municipal.

De lo precedentemente considerado y con fundamento en el articulo 115, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 41, fraccion Il y 50, fraccion | de la Ley del Gobierno y la
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Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los articulos 76, primer
parrafo fraccion Il, 78 y 79 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se pone a
consideracion el siguiente
ORDENAMIENTO:

PRIMERO. Se expide el Reglamento de Nomenclatura de Espacios Publicos, Vias
Pudblicas y Monumentos del Municipio de Guadalajara, para quedar como sigue:

REGLAMENTO DE NOMENCLATURA DE ESPACIOS PUBLICOS, VIiAS PUBLICAS Y
MONUMENTOS DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones del presente Reglamento son de orden publico, interés social
y observancia general, y tienen por objeto establecer los principios que deben observarse
en materia de nomenclatura de espacios publicos, vias publicas y monumentos en el
Municipio de Guadalajara; el procedimiento a seguir para realizar cambios o establecer
nuevos nombres; la forma de participacion ciudadana, y la competencia de las Autoridades
involucradas.

Articulo 2. Este ordenamiento se expide de conformidad con lo dispuesto en los articulos
115, fracciones | y Il, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 73, fraccion I; 77, fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
37, fraccién lI; 40, fraccion Il; 44; y demas aplicables de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Articulo 3. Para efectos del presente reglamento, se entiende por:

a) Comision: La Comision Edilicia de Cultura del Ayuntamiento de Guadalajara;

b) Espacios publicos: Territorio fisico conformado por: arroyos, banquetas, colonias,
jardines, parques, paseos, plazas, unidades deportivas, y analogos de propiedad
comun y publica;

c) Nomenclatura: Denominaciéon o nombre especifico que se asigna a los espacios
publicos, vias publicas y monumentos;

d) Reglamento: Reglamento de Nomenclatura de Espacios Publicos, Vias Publicas y
Monumentos del Municipio de Guadalajara;

e) Secretaria: Secretaria de Obras Publicas de Guadalajara; y

f) Vias publicas: Andadores, privadas, calles, avenidas, calzadas, glorietas y en
general toda via susceptible de nomenclatura oficial que conforma una superficie de
dominio publico y de uso comun, destinada por disposicidn de la autoridad municipal
al libre transito, a asegurar las condiciones de ventilacion e iluminacion de las
edificaciones y a la instalacion de canalizaciones, aparatos o accesorios también de
uso publico para los servicios urbanos.

CAPITULO Il
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DE LAS COMPETENCIAS

Articulo 4. La Comision tiene la responsabilidad de entregar al Pleno del Ayuntamiento las
propuestas de nomenclatura y de los criterios para la imposicion de los nombres de
espacios y vias publicas y monumentos. Debiendo presentar los planes y lineamientos que
estime apropiados sobre la materia, atendiendo a las disposiciones del presente
Reglamento.

Articulo 5. La competencia de la rotulacion de espacios y vias publicas dentro del municipio
corresponde a la Secretaria.

Articulo 6. La Comisién, ademas de las facultades que le confiere el Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, tiene las siguientes funciones:

I. Recibir propuestas para nombrar espacios y vias publicas, asi como monumentos,
de las siguientes personas e instituciones:
a) El Presidente Municipal, los Regidores y el Sindico del Ayuntamiento;
b) Asociaciones vecinales, de colonos y de condominos del Municipio;
¢) Asociaciones civiles y organismos no gubernamentales;
d) Instituciones con representatividad social en el Municipio; y
e) Grupos de vecinos organizados.

Il.  Revisar y evaluar los estudios y las propuestas técnicas, de modificacion o nueva
nomenclatura;

Ill. Solicitar estudios especiales de nomenclatura;

IV. Solicitar la realizaciéon de consultas populares o audiencias publicas para determinar
nomenclatura de tal manera que se exprese la postura de los ciudadanos afectados;

V. Mantener contacto permanente con la Secretaria para garantizar que la rotulacion
atienda a la nomenclatura aprobada por el Pleno del Ayuntamiento; y

VI. Proponer al Ayuntamiento las correcciones a la nomenclatura existente o nuevos
nombres a espacios y vias publicas, y monumentos.

Para el caso de los sujetos referidos en el inciso €) de la fraccién | de este articulo, éstos
deberan demostrar su interés legitimo, anexando a la solicitud una copia de su
identificacién oficial con fotografia vigente.

Articulo 7. La Comisién, en cuanto a las labores de investigacién y dictamen de imposicion
o modificacién de nomenclatura, puede consultar a expertos en la materia y al Consejo de
la Crénica Municipal.

CAPITULO IlI
DEL PROCEDIMIENTO Y LOS CRITERIOS DE NOMENCLATURA

Articulo 8. Las propuestas de nomenclatura son de dos tipos:

a) Nuevas: Las que proponen nombres para espacios y vias publicas, 0 monumentos,
por crear e inaugurarse;

b) Correctivas: Las que buscan la correccién de nombres ya existentes para espacios y
vias publicas o monumentos.
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Articulo 9. Toda propuesta de nomenclatura debe contener, por lo menos, los siguientes
elementos:

a)
b)
c)

d)

Nombre completo y direccién de la persona, organismo o institucion que presenta la
propuesta, debidamente firmada;

Diagnostico de la problematica que se desea resolver, asi como una descripcion de
la normatividad propuesta;

Semblanza histérica de la fecha o personaje que se pretende asignar como
nomenclatura; y

Prueba del respaldo de los vecinos afectados mediante hojas de firmas y copias de
su credencial de elector o cualquier identificacién oficial vigente con fotografia.

Articulo 10. En el estudio de las propuestas de nomenclatura, la Comisién regira sus
opiniones de acuerdo a los siguientes criterios:

I. No asignar nombres ya existentes dentro del territorio municipal para evitar
duplicidad, especialmente tratandose del mismo tipo de via;

II. No imponer un segundo nombre a una via publica si es continuidad de otra ya
existente, respetando en toda su distancia el nombre de ésta con las salvedades
enunciadas en el articulo 13 del presente ordenamiento;

lIl. No utilizar conceptos o vocablos extranjeros, a excepcién de los nombres propios
de personajes destacados por su contribucién a la humanidad, procurando siempre
gue la pronunciacién no se diferencie demasiado de su ortografia, de manera que se
facilite su adaptacion y uso por parte de los ciudadanos, en todo caso, los nombres
extranjeros deben escribirse en el idioma del pais de origen del personaje;

IV. No proponer nombres que contengan palabras ofensivas, injuriosas,
discriminatorias o hilarantes;

V. No aceptar nombres de ningln partido politico, asociaciébn u organizacién
religiosa, social, de beneficencia, giros o establecimiento comerciales, o similares;
VI. No asignar el nombre de personas vivas a ningln bien del Municipio con la
excepcion de que puede perpetuarse el nombre de aquellas personas que, adn
cuando vivan, hayan dejado un legado notable en los ambitos del arte, la ciencia, la
cultura, el deporte y la politica, o hayan sido protagonistas de un acto heroico o
sobresaliente que sea ejemplo de civismo para los habitantes de la ciudad;

VII. No asignar el nombre de personajes de reputacion dudosa, que hayan
traicionado a la Patria 0 causado perjuicio tangible o claro a la Nacién, el estado o el
municipio, 0 a sus habitantes;

VIII. Enaltecer valores democraticos, libertarios, republicanos y patrioticos;

IX. Procurar que los nombres de personas sean cortos, claros e inconfundibles
utilizdndose el nombre y un apellido o los dos apellidos sin nombre, debiendo ir
precedidos de la profesion si ésta facilita la identificacion de acuerdo con la
costumbre y tradicién, en cuyo caso pueden utilizarse seuddénimos o nombres
artisticos siempre que los personajes en cuestion sean mas conocidos por éstos que
por su nombre real;

X. Perpetuar la memoria de los héroes y las personas que se hubieren distinguido
por servicios prestados a la Humanidad, a la Patria, al Estado o al Municipio, asi
como las fechas mas significativas a nivel nacional estatal o municipal, dando

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria numero diecisiete celebrada por el
Ayuntamiento de Guadalajara, a las 17:30 del dia siete de marzo de dos mil trece.



69

Ayuntamiento de Guadalajara
preferencia a aquellas que recuerden sucesos de importancia para Guadalajara y el
resto de los municipios del estado de Jalisco;
XI. Reconocer la solvencia moral y las aportaciones de personajes fallecidos de la
sociedad en general que sirva como una especie de homenaje post-mortem a su
vida y obra, una vez que hayan pasado al menos tres afios de su fallecimiento;
XIl. Atender la costumbre de referencia popular de los lugares y vias publicas;
XIll. Procurar hacer referencia a los lugares geograficos y sitios de valor histérico o
cultural relativos al municipio;
XIV. Por ningdn motivo pueden proponerse los nombres de personas que
desempefien funciones municipales, estatales o federales, ni de sus cényuges o
parientes hasta el cuarto grado durante el periodo de su gestion;
XV. Mantener la identidad cultural de los nombres tradicionales del Municipio; y
XVI. Respetar en todo lo posible la nomenclatura actual, siempre que atienda los
principios de las fracciones anteriores del presente articulo y ponderar en todo
momento los prejuicios que los cambios de nombres pudiesen conllevar para la
poblacion.

Articulo 11. La asignacién o cambio de nomenclatura, ereccion de monumentos y
colocacién de placas conmemorativas, en igualdad de méritos y/o importancia, debe
atender el siguiente orden:

I. Valores democraticos, libertarios, republicanos y patrioticos;

Il. Tapatios por nacimiento o adopcién;

1I. Jaliscienses por nacimiento o adopcién;

IV. Mexicanos por nacimiento o adopcion;

V. Acontecimientos Historicos Nacionales; y

VI. Extranjeros, cuyo descubrimiento cientifico o labor social realizada, haya
beneficiado a la humanidad.

Articulo 12. Es competencia del Pleno del Ayuntamiento la determinacion de la
nomenclatura y la denominacion de los espacios publicos, vias publicas y monumentos
siempre y cuando se cumplan los criterios mencionados en los articulos previos. La
Comisién debe consultar en todos los casos los nombres propuestos en el Plan Parcial con
la finalidad de verificar la no duplicidad. Para ello puede auxiliarse de la Secretaria.

Articulo 13. El procedimiento para aprobar dictamenes de cambio o imposicion de
nomenclatura es el siguiente:

1. Formulacién de la propuesta respectiva por parte de alguno de los sujetos
referidos en el articulo 6, fraccion | del presente ordenamiento;

2. Estudio y analisis de la propuesta en atencion a los criterios de los articulos 10 y
11 del presente ordenamiento. Como parte de dicho proceso, la Comisién debe
solicitar a la Direccion de Participacion y Asociacion Vecinal, dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Social, la realizacion de una consulta o audiencia publica
entre los vecinos afectados para conocer su opinion respecto al nombre propuesto.
La consulta popular o audiencia publica debe realizarse atendiendo a lo dispuesto
por el Capitulo 1V del presente ordenamiento;
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3. Emisién de un dictamen por parte de la Comision, el cual debe ser presentado al
Ayuntamiento para su discusién y, en su caso, aprobacion;
4. Aprobacién, en su caso, del dictamen por mayoria simple por parte del Pleno del
Ayuntamiento y publicacion de la resolucion correspondiente en la Gaceta Municipal.
5. Incorporaciéon de la nomenclatura aprobada en el Registro de Nomenclatura
Municipal; y
6. Aviso de la nueva nomenclatura a todas las oficinas federales y estatales
correspondientes.

Para la consulta vecinal a la que se hace referencia en el punto 2 del presente articulo,
sb6lo seran consultados los integrantes de las familias que comprueben con su
identificacién oficial vigente con fotografia y domicilio que residen dentro de los limites del
espacio afectado por la propuesta de nomenclatura.

Articulo 14. La nomenclatura debe ser homogénea, esto es:

I. Una misma calle no puede tener dos nombres distintos;
Il. Dos calles diferentes no pueden compartir el mismo nombre.

Se deben continuar los nombres de las calles cuando estas sufran incrementos,
extensiones o prolongaciones.

No pueden fraccionarse calles que por su morfologia, deban ser de denominacion Unica.
En consecuencia, ha de procurarse que una calle tenga un solo nombre, a menos que
llegue a variar la direccion en angulo recto, o que esté atravesada por un accidente fisico, o
cortada por una calle mas ancha o por una plaza publica importante, en cuyo caso los
tramos podran tener distinta nomenclatura.

En la solucion de conflictos de nombres repetidos, deben atenderse los criterios y
lineamientos de los articulos 10 y 11 del presente Reglamento.

CAPITULO IV
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN MATERIA DE NOMENCLATURA

Articulo 15. Como parte del procedimiento para aprobar dictamenes de cambio o
imposiciéon de nomenclatura debe realizarse una consulta popular o audiencia publica para
conocer la opinion de los vecinos afectados. Ningun dictamen en materia de nomenclatura
puede ser aprobado sin que antes se haya realizado dicha consulta o audiencia. Se
requiere de la aprobacién mayoritaria de la propuesta para que ésta resulte en un dictamen
positivo por parte de la Comision.

Articulo 16. La consulta popular en materia de nomenclatura debe ser abierta en todos los
casos; convocada con siete dias habiles de anticipacién a la fecha en que se llevara a
cabo.

La convocatoria debe sefialar hora, fecha, lugar y metodologia de la consulta a realizar y
distribuirse en el territorio en que se realizara, ademas de difundirse por los medios que el
Ayuntamiento considere mas efectivos atendiendo al principio de maxima publicidad.
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Articulo 17. Todas las propuestas relativas a nomenclatura de vias publicas implican
investigar la opinion de los ciudadanos por la via de las consultas populares que consistan
en encuestas personales, requiriendo de una participaciéon del cuarenta por ciento de los
ciudadanos potencialmente afectados para ser tomadas en cuenta por el Ayuntamiento.

En el caso de propuestas para la nomenclatura de espacios publicos y monumentos, la
opinién ciudadana es recabada mediante audiencia publica, que debe ser convocada por
la Direccion de Participacion y Asociacién Vecinal de oficio o a solicitud de los ciudadanos
interesados, quienes deben acreditar su interés acompafiando su solicitud de una copia de
su identificacion oficial.

La convocatoria a audiencia publica para tratar un asunto relacionado con nomenclatura
debe emitirse con una anticipacion de siete dias habiles, y difundirse buscando la maxima
publicidad posible. La audiencia s6lo puede realizarse con la participaciéon del cuarenta por
ciento de los ciudadanos potencialmente afectados.

Durante las audiencias y consultas los vecinos afectados tienen derecho a presentar las
alegaciones y objeciones que estimen oportunas, mismas que deben ser atendidas y
resueltas antes de que la Comisién emita el dictamen correspondiente.

CAPITULO V
DE LA ROTULACION

Articulo 18. La Secretaria de Obras Publicas es la encargada de la ejecucién del proyecto
de rotulacion fisica de nomenclatura de acuerdo con las caracteristicas aprobadas por el
Cabildo.

Articulo 19. Todos los edificios de uso y utilidad publica llevan su correspondiente
inscripcidn, expresando en ella el nombre o destino de los mismos.

Articulo 20. Bajo ninguna circunstancia el Ayuntamiento puede otorgar concesiones a los
particulares para la colocacion de placas de nomenclatura, ni para su utilizaciéon con fines
publicitarios.

Las placas de nomenclatura deben contener por lo menos el nombre de la calle, la colonia,
el codigo postal, el escudo del municipio y el nombre de éste, asi como una mencion que
permita identificar al personaje que da nombre a la via, espacio o0 monumento, cuando
corresponda, mencionando su profesion y origen. Ademas, la placa debe cumplir con los
requisitos de disefio, medidas y especificaciones adicionales sefialadas por la Secretaria, y
con todas las disposiciones de ley adicionales.

Articulo 21. En el caso de dos o mas colonias que compartan la misma familia tematica, la
nomenclatura de los espacios y vias publicas coincidentes debe diferenciarse mediante la
adicién del nombre de las colonias a la nomenclatura de los mismos.

Articulo 22. La rotulacion de los espacios y vias publicas tiene caracter de servicio publico
cuyo fin es atender la necesidad de informacién, localizaciébn y conocimiento de los
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mismos, y se efectla, preferentemente, mediante placa fijjada en las fachadas de los
edificios.
Dado el caracter informativo de la placa, su localizacion debe ser funcional, cuidando que
no sea tapada por elementos o mobiliario de su entorno préximo.
La Comision, determina en conjunto con la Secretaria, los tipos de placas de nomenclatura,
pudiendo ser, de manera enunciativa, mas no limitativa:

I. De Centro Historico; y
II. Ordinaria.

En ningln caso los particulares, asociaciones u otras instituciones podran colocar rétulos
de calles distintos al modelo oficial ya que se perjudicaria la unidad de imagen en la
rotulacion que debe tener la ciudad.

La rotulacion de las vias y espacios urbanos de titularidad privada corresponden al
propietario de los mismos, quien debe observar en todo caso los criterios técnicos que al
respecto determine el Ayuntamiento.

Articulo 23. Los propietarios de los inmuebles limitrofes con la via publica tienen la
obligacion de colocar en la fachada el nimero del edificio. En tanto el Ayuntamiento es
responsable de colocar la placa de denominacién y de mantenerla limpia y en buen estado.

Articulo 24. El nombre elegido debe ser en rétulo visible colocado al principio y al final de la
calle y en una, al menos, de las esquinas de cada cruce. En las plazas, el rétulo debe
colocarse en su edificio preeminente y en sus principales accesos.

En las colonias con calles irregulares, deben colocarse tantos rotulos de denominacion
como sean necesarios para su perfecta identificacion, pudiendo ser incluso que cada
edificio lleve el rétulo de la via a la que pertenece.

Articulo 25. Las vialidades de los fraccionamientos comprendidos dentro del Municipio,
deben contar con nomenclatura que haga posible su ubicacién, la cual no puede ser
repetida por alguna otra de la ciudad. La nomenclatura debe ser designada mediante el
procedimiento estipulado en este Reglamento.

CAPITULO VI
DEL REGISTRO DE NOMENCLATURA MUNICIPAL

Articulo 26. El Registro de Nomenclatura Municipal es el concentrado de toda la
informacion relativa a la denominacién y georreferenciacion de espacios publicos, vias
publicas y monumentos en el territorio municipal. Su resguardo y actualizacion periédica
son responsabilidad de la Secretaria.

El Pleno del Ayuntamiento debe aprobar anualmente el Registro de Nomenclatura
Municipal, previo dictamen de la Comision, la que a su vez puede apoyarse para su
realizacion, modificacién y actualizacién en la Secretaria. Lo anterior no obsta para que la
Secretaria actualice periédicamente los datos del Registro.
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El contenido del Registro de Nomenclatura Municipal debe estar disponible en su versién
mas reciente para su consulta libre y permanente en el portal electrénico del Ayuntamiento.

CAPITULO VII
DE LAS INFRACCIONES Y APLICACION DE SANCIONES

Articulo 27. Son infracciones al presente Reglamento:

I. Oponerse a la fijacion en las fachadas de un inmueble particular de los rétulos de
vias publicas con las especificaciones sefialadas por la Secretaria;

II. Alterar u ocultar los rétulos o placas de espacios y vias publicas, asi como
monumentos; y

lll. Aquellas que se deriven de la aplicacion del Reglamento de Policia y Buen
Gobierno de Guadalajara y de la correspondiente Ley de Ingresos del Municipio de
Guadalajara, Jalisco.

Articulo 28. Todo individuo que incurra en las faltas sefialadas en el articulo previo sera
acreedor de un apercibimiento por parte de la autoridad competente y, en caso de no
solventar la falta, sera sancionado de conformidad con lo dispuesto por el Reglamento de
Policia y Buen Gobierno de Guadalajara.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente reglamento en la Gaceta Municipal del H. Ayuntamiento
de Guadalajara.

SEGUNDO. Este ordenamiento entrara en vigor al dia siguiente del de su publicacion en la
Gaceta Municipal del H. Ayuntamiento de Guadalajara.

TERCERO. Quedan derogadas las disposiciones de orden municipal que se opongan a lo
establecido en el presente reglamento.

CUARTO. Una vez publicado este ordenamiento, remitase mediante oficio un tanto del
mismo, con el texto integro del dictamen, al Honorable Congreso del Estado, para los
efectos previstos en las fracciones VI y VII del articulo 42 de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 49, fraccion IX del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, para quedar como sigue:

Articulos 1 al 48....

Articulo 49. Corresponden a la Comisién Edilicia de Cultura las siguientes atribuciones:

l.aVll. ...
IX. Aplicar los criterios estipulados en el Reglamento de Nomenclatura de Espacios

Puablicos, Vias Publicas y Monumentos para la imposicion de los nhombres a todo espacio,
via 0 monumento susceptible de nomenclatura oficial.
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(..

TERCERO. Se reforma el articulo 53, fraccion XXI del Reglamento de la Administracién
Pudblica Municipal de Guadalajara para quedar como sigue:

Articulo 53. A la Secretaria de Obras Publicas le corresponde ejercer las
facultades y atribuciones siguientes:

l.aXX. ...

XXI. Cuidar que la nomenclatura de los espacios y vias publicas de la ciudad
sea la correcta y que tenga la placa denominativa correspondiente, ademas de
resguardar y actualizar el Registro de Nomenclatura Municipal, de conformidad
con el Reglamento de Nomenclatura de Espacios Publicos, Vias Publicas y
Monumentos del Municipio de Guadalajara;

XXIl.a XLV. ...

CUARTO. Se reforman los articulos 5, fracciones LXVII, LXXIl y CXXI, y 26 del
Reglamento de Gestion del Desarrollo Urbano para el Municipio de Guadalajara, para
guedar como sigue:

Articulos 1 al 4. ...

Articulo 5.- Para efectos de este Reglamento se entiende por:

I.a XLVII. ...

XLVIIl. ESPACIO PUBLICO. Territorio fisico conformado por: arroyos,

banquetas, colonias, jardines, parques, paseos, plazas, unidades deportivas, y

analogos de propiedad comun y publica;

XLIX. a LXXI....

LXXIl. NOMENCLATURA. Denominaciéon o nombre especifico que se asigna a
los espacios abiertos, vias publicas y monumentos;

(...)

LXXIIl. a CXX. ...

CXXI. VIA PUBLICA. Andadores, privadas, calles, avenidas, calzadas, glorietas
y en general toda via susceptible de nomenclatura oficial que conforma una
superficie de dominio publico y de uso comun, destinada por disposicion de la
autoridad municipal al libre transito, a asegurar las condiciones de ventilacion e
iluminacion de las edificaciones y a la instalacion de canalizaciones, aparatos o
accesorios también de uso publico para los servicios urbanos;

CXXIl. a CXXIX. ...

Articulos 6 al 25...

Articulo 26. Es facultad del Ayuntamiento la denominacion de los espacios y
vias publicas dentro del municipio, por lo que queda estrictamente prohibido y
sujeto a sancion, el que los particulares alteren las placas de nomenclatura o
pongan nombres no autorizados...
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QUINTO. Se reforma el primer parrafo del articulo 90 y se afiade un cuarto parrafo al
articulo 92 del Reglamento de Participacién Ciudadana del Municipio de Guadalajara para
guedar como sigue:

Articulos 1 al 89...

Articulo 90.

1. La Direccién de Participaciéon y Asociacién Vecinal debe difundir la convocatoria
respectiva con siete dias habiles de anticipacion a la fecha de realizacién de la
audiencia, a través de los medios que aseguren mayor publicidad (...)

Articulo 92.

1.

2.

3...

4. En materia de consultas sobre el tema de nomenclatura éstas deben
realizarse de acuerdo con lo dispuesto por el Reglamento de Nomenclatura de
Espacios Publicos, Vias Publicas y Monumentos del Municipio de Guadalajara
sin contravenir lo dispuesto por el presente ordenamiento.

Transitorios del ordenamiento

Primero. Publiquese el presente ordenamiento en la Gaceta Municipal del H. Ayuntamiento
de Guadalajara.

Sequndo. El presente ordenamiento entrard en vigor al dia siguiente del de su publicacién
en la Gaceta Municipal del H. Ayuntamiento de Guadalajara.

Tercero. Quedan derogadas las disposiciones de orden municipal que se opongan a lo
establecido en el presente ordenamiento.

El Sefor Presidente Municipal: Esta a su consideracion la propuesta de
turno, la primera a las Comisiones Edilicias de Patrimonio Municipal y
Cultura.

Y la segunda a las Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y
Vigilancia, Cultura y Centro, Barrios Tradicionales y Monumentos, se
pregunta si alguno de los regidores desea hacer uso de la palabra... En el
uso de la palabra la regidora Maria Luisa Urrea.

La Regidora Maria Luisa Urrea Hernandez Davila : Si en cuanto a la
primera iniciativa de la Casa Reforma, al ser una finca ubicada en el
Centro Historico, creo que es también competencia de la Comision Edilicia
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de Centro, Barrios Tradicionales y Monumentos, me gustaria que fuera
turnada a ésta también como coadyuvante.

Gracias Presidente.

El Sefior Presidente Municipal: Esta a la consideracion las propuestas de
turno, con la incorporacion que hace la regidora Maria Luisa Urrea... En el
uso de la palabra el regidor Salvador Caro.

El Regidor Salvador Caro Cabrera: Presidente, Miren, en el caso de la
modificacion al decreto referido que yo solicitaba darse la modificacion de
un reglamento ya existente, de una cuestion de forma, basicamente
solicitaba a efecto de darle agilidad y atencién a este grupo ciudadano que
lo que quiere es ponerse ya a tocar puertas para conseguir los recursos
necesarios, que fuera turnado Unicamente a la Comision Edilicia de
Gobernaciéon, Reglamentos y Vigilancia.

Es un asunto que es competencia de la Comision Edilicia de Cultura, ¢ pero
gué es lo que queremos lograr?, lejos de protagonismo estériles, lo que
gueremos que suceda, es que la Comision Edilicia de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia se apiade de estos ciudadanos y pueda
dictaminar de la manera mas agil posible, por eso pediamos que fuera una
sola comisién que con el &nimo de que incluso estos ciudadanos los
pudieran persuadir de que la determinacion fuera lo mas agil posible.

El Sefior Presidente Municipal: Hay el antecedente de que precisamente
el dictamen de referencia, fue dictaminado por la Comisién Edilicia de
Patrimonio Municipal y de Cultura, de ahi el interés de que estas conozcan
de la modificacion que se propone, en todo caso estariamos también
incorporando la Comision Edilicia de Gobernacion Reglamentos y
Vigilancia, si fuera ese el interés.

Estd a la consideracion el turno propuesto con las modificaciones
planteadas, en el caso de la primera a las Comisiones Edilicias de
Gobernacién, Reglamento y Vigilancia, Patrimonio Municipal, Cultura y
Centro Barrios Tradicionales y Monumentos,

En el caso de la segunda, a las Comisiones Edilicias de Gobernacion,
Reglamento y Vigilancia, Cultura y Centro, Barrios Tradicionales y
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Monumentos. Quien estén a favor sirvanse manifestarlo levantando la
mano...Aprobado.

En el uso de la palabra la regidora Maria Luisa Urrea.

La Regidora Maria Luisa Urrea Hernandez Davila: Gracias sefior
Presidente. Esta tarde presentaré tres iniciativa de las cuales me limitaré a
leer un so6lo un extracto, solicitando al Secretario General para que se
incorporen en forma integra en el texto de la sesion.

La primera de ellas es una iniciativa de acuerdo con turno a comision, que
tiene por objeto el disefio e implementacion de una campafia informativa en
materia de imagen urbana dirigida a los comerciantes establecidos en el
centro historico, asi como la puesta en marcha de una brigada permanente
de inspeccion en la que se verifiqgue y en su caso se sancione, el
incumplimiento de la normatividad respectiva de conformidad con la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La preservacion y el mantenimiento de una adecuada imagen urbana en
nuestro Centro Histérico, constituye una responsabilidad concurrente entre
autoridad y ciudadanos, esta debe ser respetada y vigilada no solo en sus
sitios y monumentos historicos o en los inmuebles emblematicos que se
encuentran enclavados en sus principales avenidas, sino que requerimos
poner mas atencion en procurar que se tenga también en aquellos
comercios instalados en las pequeiias calles que lo atraviesan, las cuales
son a diario recorridas por innumerables peatones, entre habitantes,
visitantes y turistas.

Nuestro municipio cuenta con reglamentos muy precisos en materia de
imagen urbana para el Centro Histérico, pero no obstante ello, actualmente
podemos constatar que muchas de dichas disposiciones no son cumplidas,
y como ejemplo podemos ver la colocacion de anuncios que discordan con
la imagen sobrepasando las medidas permitidas, fachadas pintadas con
colores de la marca del establecimiento o de sus patrocinadores, publicidad
en mobiliario urbano, aires acondicionados que sobresalen las estructuras,
anuncios en mal estado, actividades fuera de los locales y entorpeciendo el
libre transito en las banquetas, negocios que no cuentan con depdésitos de
basura e incumplen su obligacién de mantener limpio su corredor, pasillo o
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andador, fachadas en mal estado que rompen con el concepto de una
imagen urbana digna y armoniosa, provocando con todo esto una imagen
general de descuido ante los ojos de los habitantes de la ciudad, de los
turistas y de la propia autoridad.

Es posible que este tipo de faltas sean cometidas debido al
desconocimiento que se pudiera tener a cerca de las normas que rigen las
imagen urbana del Centro Historico, por lo que con la finalidad de generar
un mecanismo que tienda a recuperarla, es que por medio de la presente
iniciativa, propongo en primer término, el disefio e implementacion de una
campaifa informativa dirigida a los comerciantes establecidos en el centro
histérico sobres cuales son sus obligaciones y prohibiciones en materia de
imagen urbana, asi como las sanciones correspondientes por el
incumplimiento de los reglamentos respectivos, para lo cual se deberan
elaborar y repartir folletos informativos de facil comprension.

Por otro lado y como una segunda etapa de mi propuesta, propongo que en
60 dias posteriores a la campafia informativa, se realicen brigadas
permanentes de inspeccion, en las que se proceda la imposicion de
sanciones correspondientes a la violacion de dichos reglamentos.

Estoy cierta que la ejecucion de esta campafia, debera de traer como
consecuencia una notable mejora en la imagen urbana del primer cuadro
del Centro Histérico de Guadalajara, manteniéndolo digno y acorde a una
ciudad de primer mundo que invite a visitarla y caminarla contribuyendo a
posicionarlo ademas de un destino turistico que nos llene de orgullo.

Por lo que propongo que la presente iniciativa sea turnada a las
Comisiones Edilicias de Centro, Barrios Tradicionales y Monumentos, como
convocante, asi como a la de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como
coadyuvante por ser materia de su competencia.

La que suscribe Regidora Maria Luisa Urrea Hernandez Davila, en ejercicio de la facultad
gue me otorga la fraccion Il del articulo 41 y 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion
Puablica Municipal del Estado de Jalisco, asi como de los articulos 76 fraccién II, 80, 81
fraccion 1l 'y 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, me permito presentar la
siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO CON TURNO A COMISION

Que tiene por objeto el disefio e implementacion de una campafa informativa acerca de las
obligaciones y prohibiciones en materia de imagen urbana, a que se encuentran sujetos los
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comerciantes establecidos en el Centro Histdrico de nuestra Ciudad; asi como la puesta en
marcha de una brigada permanente de inspeccion, a efecto verificar y en su caso
sancionar el incumplimiento de la normatividad respectiva; lo cual se hace al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Centro Histérico es el cuadro mas representativo de Guadalajara, en él encontramos
monumentos y edificaciones con los que somos mundialmente reconocidos e identificados;
podemos considerarlo como nuestra cara ante el mundo y ante los miles de turistas que
anualmente vienen a visitarlo, lo cual nos obliga a mantenerlo en 6ptimas condiciones en lo
gue a imagen urbana se refiere.

Actualmente se llevan a cabo por parte de este Ayuntamiento, importantes obras de
accesibilidad y remozamiento en el primer cuadro del Centro Histérico de la ciudad,
mismas que sin duda alguna contribuiran a darle una mejor cara. Sin embargo, no
debemos perder de vista que la preservacién y mantenimiento de una correcta imagen
urbana constituye una responsabilidad concurrente entre autoridad y ciudadanos, debiendo
estos Ultimos acatar las normas reglamentarias en la materia, lo cual habra de ser
verificado y en su caso sancionado por la autoridad.

En este sentido, el articulo octavo del Reglamento de Imagen Urbana para el Municipio de
Guadalajara, dispone lo siguiente:

“Articulo 8. Para la conservacion y mejoramiento de la imagen urbana en el Municipio de
Guadalajara, todas las personas estaran obligadas a conservar y proteger los sitios y
edificios que se encuentren dentro de la zona centro metropolitano, mismos que
representan y significan testimonios valiosos de la historia y cultura del propio municipio,
del estado y del pais.”

Y como autoridad, debemos entender que la imagen urbana de nuestro centro histérico
debe ser respetada y vigilada no sélo en sus sitios y monumentos histéricos, o en los
inmuebles que se encuentran enclavados en sus principales avenidas, sino que requerimos
poner mas atencion en procurar que se tenga también en aquellos comercios instalados en
las pequefias calles que lo atraviesan, las cuales son a diario recorridas por innumerables
peatones, entre habitantes, visitantes y turistas.

En cuanto a la normatividad vigente en materia de imagen urbana para el Centro Historico,
tenemos que la misma se encuentra establecida principalmente en el Reglamento de
Imagen Urbana para el Municipio de Guadalajara, asi como en el Reglamento para la Zona
Denominada como Centro Historico, Barrios y Zonas Tradicionales de Guadalajara;
asimismo, el incumplimiento de las disposiciones normativas contenidas en dichos
reglamentos, es sancionado con multas debidamente contempladas en la Ley de Ingresos
del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2013. Pagina 3 de 7

No obstante lo anterior, al caminar en la actualidad por las calles del Centro Histérico
podemos constatar que muchas de dichas disposiciones no son cumplidas, sobre todo
tratandose de comercios ubicados en las calles que cruzan las principales avenidas y que
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sirven como entrada al primer cuadro la ciudad, como lo son las calles de Pedro Loza,
Juan Alvarez, Santa Ménica, San Felipe, Independencia, Colén, Ocampo, Juan Manuel,
entre otras.

Claros ejemplos de dichas violaciones, son la colocacién de anuncios que discordan con la
imagen del Centro Histérico sobrepasando las medidas permitidas en los reglamentos
antes referidos, fachadas pintadas con los colores de la marca del establecimiento o de sus
patrocinadores, publicidad en mobiliario urbano, aires acondicionados que sobresalen de
las estructuras, anuncios en mal estado, comerciantes realizando actividades fuera de sus
locales y entorpeciendo el libre transito en las banquetas, locales que no cuentan con
depésitos de basura e incumplen su obligacion de mantener limpio su corredor, pasillo o
andador, fachadas en mal estado que rompen con el concepto de una imagen urbana
digna y armoniosa, provocando con todo esto una imagen general de descuido ante los
ojos de los habitantes de la ciudad, de los turistas y de la propia autoridad.

Es posible que este tipo de faltas sean cometidas por los comerciantes debido al
desconocimiento que pudieran tener acerca de las hormas que rigen la imagen urbana del
Centro Historico, por lo que con la finalidad de generar un mecanismo que ayude a
recuperar esa imagen idénea prevista, es que por medio de la presente iniciativa propongo
en primer término se proceda a disefiar e implementar una campafa informativa dirigida a
los comerciantes establecidos en el Centro Histérico, sobre cuales son sus obligaciones y
prohibiciones en materia de imagen urbana, asi como las sanciones correspondientes por
el incumplimiento a los reglamentos respectivos; para lo cual se deberan elaborar y repartir
folletos informativos de facil comprensién para la ciudadania, cuyo contenido debera
atender a lo establecido en los articulos 8, 10, 13, 35, 38 del Reglamento de Imagen
Urbana para el Municipio de Guadalajara, los articulos 21, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 40
del Reglamento para la Zona Denominada como Centro Histérico, Barrios y Zonas
Tradicionales de Guadalajara, asi como las sanciones contempladas en el articulo 69
fracciones X, XIV y XV de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2013.

Debido a la gran extension del perimetro del Centro Histérico de la Ciudad, la propuesta es
gue se inicie esta campafia en el perimetro con mayor actividad comercial y afluencia,
correspondiente a las calles de: Miguel Blanco - Revolucién, a Hospital y de Calzada
Federalismo a la Calzada Independencia, contemplando la Plaza Tapatia, la zona del
mercado de San Juan de Dios y la Plaza de los Mariachis; para a partir de sus resultados,
hacerla extensiva a un perimetro mayor.

Por otro lado, y como segunda etapa de mi propuesta, propongo que sesenta dias
naturales posteriores a la fecha de haber concluido la campafia informativa, se realicen
intensas brigadas permanentes de inspeccion, de cero tolerancia, por parte de la Direccién
de Inspeccion y Vigilancia, en las que se proceda a la imposicion de multas y sanciones
correspondientes a la violacién de los articulos antes sefalados.

Es importante mencionar que la ejecucién de esta campafia deberd traer como
consecuencia una notable mejora en la imagen urbana del primer cuadro del Centro
Histérico de Guadalajara, manteniéndolo digno y acorde a una ciudad de primer mundo
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gue invite a visitarla y caminarla, contribuyendo a posicionarlo ademas como un destino
turistico que nos llene de orgullo.

A efecto de robustecer la necesidad y los argumentos planteados, no omito sefialar que
como parte de los objetivos establecidos en el Plan de Trabajo de la Comision Edilicia de
Centro, Barrios Tradicionales y Monumentos, que me honro en presidir, se establecio el
proponer acciones tendientes a proyectar a Guadalajara como un mejor lugar para visitar,
mediante la vigilancia y aplicacion permanente de la normatividad para la conservacion,
rescate, y mejoramiento del Centro Histérico, poniendo especial atencion en la mejora del
medio ambiente, de su fisonomia y de su imagen.

Finalmente, efecto de dar cumplimiento a lo establecido por el inciso e) del articulo 90 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, me permito sefalar que la presente
iniciativa no conlleva repercusiones negativas para el Municipio en los aspectos juridico,
econémico y social, sino que por el contrario se prevé que con su aprobacién se logre
difundir las obligaciones y prohibiciones contenidas en las normas que rigen la imagen
urbana del centro histérico, lo que sin duda contribuira a que los comerciantes establecidos
estén mejor informados y sean mas conscientes, asi como a generar una mejor percepcion
de la ciudad de cara al turismo; y en cuanto al aspecto presupuestal, el gasto que
representaria para el municipio la impresién de los folletos informativos resulta minimo, y
sera ejercido de los recursos asignados a la Direccion de Comunicacion Social y
Relaciones Publicas en la partida correspondiente del Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal del afio 2013.

Por otro lado, la brigada de inspeccién por parte de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia
se llevara a cabo con el propio personal de la dependencia, por lo que no implicaria un
gasto mayor al presupuestado, y el pago de las multas impuestas representara un ingreso
para el municipio.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 79 fraccion X, 80 fraccion | y 85 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; articulos 2, 3, 38 fracciones IX, XIl y 50 de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como los
articulos 45 fraccién 11, 48 fraccion I, 55 fracciones VIl y IX, 76, 80, 81, 82, 89, 90 y 91 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara; pongo a su consideracién sea turnada la
presente iniciativa para su analisis, discusién y dictaminacién a las Comisiones Edilicias de
Centro, Barrios Tradicionales y Monumentos como Convocante, asi como a la de Pagina 6
de 7 Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como coadyuvante, por ser materia de su
competencia, bajo los siguientes puntos de:

ACUERDO:
PRIMERO: Se instruye a la Direccion de Comunicacién Social y Relaciones Publicas, para
gue disefie e implemente una campafia dirigida a los comerciantes establecidos en el
perimetro correspondiente a las calles de Miguel Blanco - Revolucion, a Hospital y de
Calzada Federalismo a la Calzada Independencia, contemplando la Plaza Tapatia, la zona
del mercado de San Juan de Dios y la Plaza de los Mariachis en el Centro Histérico de la
ciudad, en la que se les informe acerca de sus obligaciones y prohibiciones en materia de
imagen urbana, asi como las sanciones correspondientes por el incumplimiento a los
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reglamentos respectivos; para lo cual se debera elaborar y repartir folletos informativos de
facil comprension para la ciudadania, cuyo contenido debera atender a lo establecido en
los articulos 8, 10, 13, 35, 38 del Reglamento de Imagen Urbana para el Municipio de
Guadalajara, los articulos 21, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 40 del Reglamento para la
Zona Denominada como Centro Historico, Barrios y Zonas Tradicionales de Guadalajara,
asi como las sanciones contempladas en el articulo 69 fracciones X, XIV y XV de la Ley de
Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2013.

Una vez concluida la campafia informativa, esta dependencia debera hacerlo del
conocimiento de la Direccion de Inspeccion y Vigilancia, dependiente de la Secretaria
General.

SEGUNDO.- Se instruye a la Direccién de Inspeccion y Vigilancia, para que sesenta dias
naturales posteriores a la fecha de haber concluido la campafia informativa a que se refiere
el punto de acuerdo anterior, realice brigadas permanentes de inspeccion, de cero
tolerancia, en las que se proceda a la imposicion de multas y sanciones correspondientes a
la violacion de las disposiciones reglamentarias sefialadas.

TERCERO.-. Se faculta al Presidente Municipal, Secretario General y Tesorero de este
Ayuntamiento, a suscribir la documentacién inherente al cumplimiento del presente
acuerdo.

La segunda iniciativa con turno a comision, tiene por objeto aprovechar la
superficie subutilizadas de los denominados Muros Ciegos y Muros de
Colindancia expuestos al entorno urbano, mediante el uso de fotografias en
gran formato con imagenes de la ciudad de Guadalajara Antigua, con la
finalidad de mejorar la imagen visual del centro histérico de acuerdo con la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Nuestro Centro Historico se alberga la mayor riqueza arquitectdnica, social,
turistica, histérica y cultura de Guadalajara, la suma de sus elementos
naturales construidos y sociales, da vida a un entorno que forja nuestra
identidad tapatia, al ser este un centro metropolitano requerimos de
acciones puntuales que responsan a un plan de mejoramiento de su
imagen vy revitalizar asi el espacio publico para convertirlo en un entorno
gue interactué mas con el usuario de manera positiva.

En este sentido, la imagen urbana se compone por este conjunto de
elementos naturales y construidos que constituyen una ciudad, y que
forman el marco visual de sus habitantes. Entre los elementos construidos
gue contribuyen a generar esta imagen, se encuentran las fachadas y los
muros de los muebles cuya superficie queda expuesta al entorno urbano.
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Existen por otra parte los muros conocidos como ciegos, que son aquellas
paredes que funcionan como elementos de cierre de un espacio que no
tienen ventanas, puertas, ni otras aberturas y que en algunos casos
carecen de determinados acabados o pintura, lo que evidentemente
repercute sobre la imagen urbana en general.

Como Presidenta de la Comision Edilicia de Centro, Barrios Tradicionales y
Monumentos, he detectado que existe una gran cantidad de fincas que
exponen muros ciegos o de colindancia laterales, que por el paso del
tiempo y por la falta de mantenimiento se encuentran en mal estado y sin
enjarrarar, los cuales resaltan desde distintos angulos provocando una
imagen desagradable que no provee ademas ningun tipo de dialogo con el
entorno arquitecténico. Grandes ciudades como Berlin, Vancouver, Los
Angeles, Bruselas, San Paulo y la cuidad de México entre otras, estas
superficies subutilizadas estan comprendidos en potenciales lienzos que
han sido intervenidos por prestigiados muralistas y artistas plasticos, en
este sentido nuestra propuesta es la de implementar un programa para su
aprovechamiento con fotografias de la Guadalajara Antigua en gran
formato, por las ventajas que representan como una solucidon practica,
econdémica, de poco o nulo mantenimiento y de inmediatos resultados, a
efecto de mejorar la imagen urbana del Centro Histérico y transmitir un
mensaje edificante a los ciudadanos.

Este programa de aprovechamiento de muros ciegos o de muros de
colindancia, presentaria una exhibicion Unica en su tipo, demostrando que
la ciudad es de todos al poner en su alcance una galeria publica de calidad
fotografica que muestre su historia convirtiéndola en un atractivo mas para
el centro.

¢Qué es el centro?, mas que un espacio fisico es un generador de
experiencias de vida, en este sentido una experiencia mas que se busca
proporcionar con este programa, es el de generar condiciones adecuadas
para atraer de nuevo y recuperar a su poblacion que ha dejado de visitarlo
por medio de acciones creativas y novedosas para el disfrute de los
peatones, sin obstruccion a su paso, generando mas incentivos que
incrementen el disfrute de su visita y contribuyendo a que Guadalajara
continue siendo un referente turistico a nivel nacional e internacional, por lo
gue propongo que la presente iniciativa sea turnada a la Comision Edilicia
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de Centro, Barrios Tradicionales y Monumentos por ser materia de su
competencia.

La que suscribe Regidora Maria Luisa Urrea Herndndez Davila, en ejercicio de la facultad
gue me otorga la fraccion Il del articulo 41 y 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion
Puablica Municipal del Estado de Jalisco, asi como de los articulos 76 fraccién II, 80, 81
fraccion 1l 'y 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, me permito presentar la
siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO CON TURNO A COMISION

Que tiene por objeto aprovechar la superficie subutilizada de muros expuestos al entorno
urbano, incluyendo muros ciegos y muros de colindancia, mediante el uso de fotografias en
gran formato con imagenes de la Guadalajara antigua, con la finalidad mejorar la imagen
visual del Centro Historico; lo cual se hace al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
De acuerdo con el articulo 6, fraccion VII del Reglamento de Imagen Urbana para el
Municipio de Guadalajara, la imagen urbana se define como el conjunto de elementos
naturales y construidos que constituyen una ciudad y que forman el marco visual de sus
habitantes.

Entre los elementos construidos que contribuyen a generar esta imagen, se encuentran las
fachadas y los muros cuya superficie queda expuesta al entorno urbano. Estos muros
pueden ser “muros ciegos” o “muros de colindancia”; el muro ciego corresponde al de
aquella pared que funciona como elemento de cierre de un espacio, que no tiene ventanas,
puertas, ni otras aberturas, mientras que el muro colindante es aquel que funciona como
separacién entre dos predios o construcciones, pudiendo ser divisorio o medianero.

Estas superficies en algunos casos carecen de terminados, acabados o pintura, lo que
evidentemente repercute sobre la imagen urbana, por lo que aprovechar la superficie
subutilizada de estos muros, puede contribuir a mejorar la imagen visual de nuestro Centro
Historico.

El Centro Histérico alberga la mayor riqueza arquitecténica, social, turistica, historica, de
tradicion, cultura e imagen de Guadalajara. La suma de sus elementos naturales,
construidos y sociales, da vida a un entorno arménico que forja nuestra identidad tapatia.
Sin embargo, el paso del tiempo y el descuido tanto de la autoridad como de los
ciudadanos, ha generado que en muchos puntos se observe suciedad y abandono, siendo
gue éste deberia ser el espacio mas limpio y sobresaliente de la ciudad, ya que en él se
encuentran los elementos mas significativos que nos distinguen como tapatios a nivel
nacional e internacional, tales como la Catedral Metropolitana, la Cruz de Plazas, el Centro
Joyero, la Plaza Tapatia, el Centro Cultural Cabafias, el Mercado Libertad, entre otros.
Todos estos elementos fisicos no estan aislados, sino que se entretejen en la suma de sus
calles, comercios, andadores, el su entorno natural y en nuestro patrimonio intangible
social y cultural.
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Es por estas razones, que la responsabilidad de recuperar la imagen del Centro Histérico
como un lugar limpio, ordenado y atractivo, reside en una responsabilidad compartida y
estos aspectos deben ser atendidos de forma permanente.

Como parte de los ideales que enmarcan el Plan de Trabajo de la Comisién Edilicia de
Centro, Barrios Tradicionales y Monumentos, que me honro en presidir, definimos
proyectar al Centro de Guadalajara como uno de los mejores lugares para visitar. Es por
ello que en base a los objetivos y acciones inmediatas contempladas en dicho documento
rector, las cuales comprenden la conservacion y mejoramiento del espacio publico,
proponemos que previo a la elaboracion de un plan integral de imagen urbana, se realicen
labores de limpieza y mejoramiento de la imagen visual.

Para ello, uno de los elementos que como Regidora de este Ayuntamiento he detectado
qgue mejoraria considerablemente la imagen visual del centro, es la intervencion de los
muros ciegos o muros de colindancia que se encuentran en mal estado y sin enjarrar, los
cuales resaltan desde distintos angulos.

En el conjunto de los tantos elementos que componen la imagen urbana, estos espacios
son los menos atendidos, luego de la sefalizacién, el mobiliario urbano, la vegetacion,
entre otros, pero de igual forma sobresalen visualmente. Dichos muros con el paso del
tiempo y por la falta de mantenimiento, sufren un deterioro considerable provocando mala
imagen visual, y otros que han sido enjarrados y pintados, dejan expuesta una amplia
superficie lisa que no provee ningun tipo dialogo con el entono.

A manera de ejemplo visual, de los muchos que podemos encontrar, tenemos la siguiente
fotografia tomada en el andador peatonal Morelos entre Pedro Loza y Sta. Mdnica en el
Centro Historico, en la que se percibe como sobresale un muro ciego en deterioro que
rompe con la imagen urbana y con el remate visual de fondo en el que se tiene la
presencia de la Catedral Metropolitana.
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Por el Centro Histérico de nuestra ciudad transitan diariamente miles de personas. La
proyeccién de sus sitios turisticos refleja el interés por el bienestar de la ciudadania y el
entorno urbano, por lo cual debemos proporcionar las condiciones favorables para que los
ciudadanos y visitantes disfruten y vivan con intensidad de su ciudad, para lo cual la
imagen urbana es un complemento sumamente importante. Mas aun, al ser un centro
metropolitano, no puede éste continuar con las condiciones de deterioro en que se
encuentra, para lo cual requiere acciones puntuales que respondan a un plan de
mejoramiento de su imagen y revitalizar asi el espacio publico para convertirlo en un
entorno que interactie mas con el usuario de manera positiva.

En el Centro de la ciudad, hemos detectado que existen una gran cantidad de fincas que
exponen muros ciegos o de colindancia laterales, unos en alto grado de deterioro y otros
en buenas condiciones, mismos que se convierten en potenciales lienzos en los cuales
proponemos implementar un programa de aprovechamiento de los mismos para el
mejoramiento de la imagen visual en el Centro Histdrico, mediante la exposicion de
fotografias en gran formato, Unica en Guadalajara, con el que a su vez se transmitira un
mensaje edificante a los ciudadanos.

En grandes ciudades como Berlin (Alemania), Vancouver (Canada), Los Angeles (Estados
Unidos), Bruselas (Bélgica), Sao Paulo (Brasil), Ciudad de México, entre otras, estos
espacios han sido intervenidos por prestigiados muralistas y artistas plasticos. Nuestra
propuesta es intervenirlos, con fotografias de la Guadalajara antigua en gran formato, por
las ventajas que representa como una solucién practica, econémica, de poco o nulo
mantenimiento y de inmediatos resultados, a efecto de remembranza de la Guadalajara
distinguida que muchos recordamos y que ain podemaos recuperar.

Dichos muros se encuentran visibles a varios metros de distancia, generando una
cobertura visual amplia en el entorno. Consideramos como inicio de esta propuesta los
muros ciegos o de colindancia ubicados en torno a la cruz de plazas, peatonales
adyacentes, asi como las vialidades principales de las Avenidas Juarez y 16 de
Septiembre, para exhibir dicha galeria fotogréafica urbana para el disfrute de los peatones y
visitantes en nuestra ciudad, considerando con esto el efecto de una mejora continua en el
entorno inmediato.

Conscientes de que el Centro de Guadalajara requiere muchos mas cambios de fondo,
este programa pretende dar un paso hacia adelante en la generacién de insumos visuales
para los visitantes; nuestra ciudad debe ponerse a la vanguardia en temas de fondo como
infraestructura y servicios, pero fomentando también una mejor imagen urbana mediante el
uso de ideas innovadoras.

Este programa de aprovechamiento de muros ciegos o de muros de colindancia,
presentaria una exhibicién Unica en su tipo, demostrando que la ciudad es de todos al
poner a su alcance una galeria publica y de calidad en fotografia que muestre su historia, y
convirtiéndola en un atractivo mas para el Centro.

En estos dias el Centro de Guadalajara se encuentra sujeto a una serie de obras de
remodelacion de banquetas y rampas de accesibilidad, mismas que se convierten en
incentivo para que la gente que tiene tiempo sin visitar el Centro se acerque y vea como

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria numero diecisiete celebrada por el
Ayuntamiento de Guadalajara, a las 17:30 del dia siete de marzo de dos mil trece.



87

Ayuntamiento de Guadalajara

éste ha mejorado. Queremos que los tapatios sientan de nuevo la apropiacién de su
patrimonio y no hay nada mas tapatio que su Centro Historico, el cual hay que dignificarlo.
El Centro es de todos y hay que disfrutarlo, hay que caminar sus calles, conocerlo, comer
un helado, alimentar las palomas, sentarse en una banca y conocer nuevas personas como
por mucho tiempo ha sido tradicion tapatia. Hay que conocer los servicios que tiene el
Centro, apreciar las fachadas de las casas antiguas, comprar un recuerdo tapatio, pasear
en una calandria, recordar un momento inolvidable, caminar por la Plaza Tapatia, ingresar
al Instituto Cultural Cabafias; es decir, tenemos innumerables atractivos que a su vez
necesitan ser incentivados para que los paseantes se sientan orgullosos de pertenecer a
esta ciudad amable, que Guadalajara se sienta nuevamente una ciudad digna, vivible,
apreciada y cuidada por todos, ademas de que con ello, contribuiriamos a que Guadalajara
continte siendo un referente turistico a nivel nacional e internacional.

El Centro, mas que un espacio fisico, es un generador de experiencias de vida; en este
sentido, una experiencia MAas que queremos proporcionar con este programa de
aprovechamiento de muros ciegos o muros de colindancia, es ir generando las condiciones
adecuadas para atraer de nuevo y recuperar a esa poblacion que el centro ha expulsado
por su abandono, por medio de acciones creativas y novedosas para el disfrute de los
peatones, sin obstruccién a su paso, generando mas incentivos que incrementen el disfrute
de su visita.

Acciones como estas deberan ser tan soélo el inicio de cosas grandes y novedosas que
sucederan en nuestro Centro Histérico, como un primer paso para impulsar nuevas
acciones, creativas, innovadoras, que saquen a éste de su rutina y que demuestren que es
posible hacer cosas diferentes, porque existe un gran potencial creativo y porque la
ciudadania merece nuevos escenarios y una imagen urbana de calidad.

Este programa, como una de muchas acciones que deben realizarse, pretende recuperar
es0s espacios vacios descuidados y convertirlos en un atractivo que, en equilibrio y dialogo
con el entorno, cree un conjunto visual agradable y arménico con el cual los ciudadanos se
sientan identificados.

Finalmente, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido por el inciso e) del articulo 90 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, me permito sefalar que la presente
iniciativa no conlleva repercusiones negativas para el Municipio en los aspectos juridico,
econdmico y social; y en cuanto al aspecto presupuestal, el gasto que representaria para el
municipio la impresién de las lonas con las fotografias en gran formato, sera ejercido de los
recursos asignados a la partida correspondiente a la Secretaria de Cultura en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal del afio 2013.

Por otro lado, la eleccion de las fotografias y la colocacion de las mantas impresas con las
mismas en gran formato, se realizara por parte de la Secretaria de Cultura y de la
Comisién de Planeacion Urbana, con el propio personal de la dependencia y utilizando del
acervo fotografico con que cuentan, por lo que no implicaria un gasto mayor al
presupuestado, siendo ademas dichas dependencias las que deberan identificar y
determinar cuales de dichos muros ciegos o muros de colindancia ubicados en el Centro
Historico, son los mas susceptibles de ser intervenidos mediante el presente programa,
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debiendo establecer mecanismos de acercamiento con los propietarios de los inmuebles
en los que se encuentren, con la finalidad de obtener su aprobacion previa.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 79 fraccion X, 80 fraccién | y 85 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; articulos 2, 3, 38 fracciones IX, Xl y 50 de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como los
articulos 45 fraccion Il, 48 fraccion I, 76, 80, 81, 82, 89, 90 y 91 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara; pongo a su consideracion sea turnada la presente iniciativa
para su andlisis, discusion y dictaminacién a la Comisién Edilicia de Centro, Barrios
Tradicionales y Monumentos, por ser materia de su competencia, bajo los siguientes
puntos de:
ACUERDO:

PRIMERO: Se instruye a la Secretaria de Cultura y a la Comision de Planeacion Urbana,
para que de manera conjunta implementen un programa piloto para el aprovechamiento de
las superficies subutilizadas de muros expuestos al entorno urbano, incluyendo muros
ciegos y muros de colindancia, mediante el uso de fotografias en gran formato con
imagenes de la Guadalajara antigua, con la finalidad mejorar la imagen visual del Centro
Historico.

Dichas dependencias, deberan identificar aquellos espacios ubicados en el Centro
Historico, excluyendo el perimetro protegido por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), debiendo determinar al menos cinco
de ellos que sean susceptibles de ser intervenidos mediante el presente programa; asi
como establecer mecanismos de acercamiento con los propietarios de los inmuebles en los
gue se encuentren, con la finalidad de obtener su autorizacién previa.

SEGUNDO: La eleccion de las fotografias y la colocacion de las mantas impresas con las
mismas en gran formato, se realizara por parte de la Secretaria de Cultura y de la
Comisién de Planeacion Urbana, con el propio personal de la dependencia y utilizando del
acervo fotografico con que cuentan.

TERCERO.- Los recursos financieros para la realizacién de las acciones a que se refiere el
presente acuerdo, seran tomados de la partida correspondiente del Presupuesto de
Egresos del Municipio de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal de 2013.

CUARTO.- Se faculta al Presidente Municipal, Secretario General y Tesorero de este
Ayuntamiento, a suscribir la documentacion inherente al cumplimiento del presente
acuerdo.

Finalmente, la tercera y udltima de mis iniciativas también con turno a
comision, tiene por objeto el disefio e implementacion de un programa
integral de intervencion de lotes baldios propiedad municipal susceptibles
de ser transformados en areas verdes. En este sentido, todos somos
consientes de los multiples beneficios de las areas verdes que ofrecen a la

poblacién y al medio ambiente urbano, favorecen la actividad fisica, la
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integracion social y una mejor calidad de vida, proveen beneficios
ambientales como la captura de carbono, mejora de la calidad del aire,
proteccion del area de diversidad, reduccion de la erosion, control de
inundaciones, ahorro de energia, control de ruidos, regulan el clima, entre
otros.

Estos espacios publicos, pueden ser bosques, parques, camellones,
libramientos viales, o incluso cualquier jardin comun por mas pequefio que
sea cumple con estas funciones tan importantes en la actualidad, la
sociedad de Guadalajara nos demanda que Guadalajara cuente con mas y
mejores parques y jardines, que recuperemos mas espacios publicos pero
desde un punto de vista no solo social sino también ecoldgico, para que los
habitantes puedan disfrutar de lugares de esparcimientos dignos y
sustentables que generen diversion pero también salud.

Segun datos del Departamento de Produccion Forestal y de Centros de
Estudios Regionales de la Universidad de Guadalajara, el area conurbada
de la capital jalisciense, posee entre 2.5 y 3.2 metros cuadrados de areas
verdes por habitante, esto significa tres veces menos que los nueve metros
cuadrados del minimo de espacios que recomienda la Asociacion Mundial
de la Salud, por su parte en el afio 2000 este ayuntamiento contabilizé en
la ciudad, un total de cinco mil ochenta y siete lotes baldios, lo que
representa entonces una superficie de 278 hectareas. Segun datos
preliminares, aproximadamente el 37% de dichos lotes eran propiedad del
municipio de Guadalajara, por lo que tomando como base dichas cifras,
tenemos ante nosotros una gran oportunidad para adecuar algunos de
estos espacios en areas verdes generando asi innumerables beneficios
para la ciudad y sus habitantes, mejorando la imagen, la sustentabilidad, la
seguridad, la salud y la economia entre otras, la propuesta va de la mano
con los objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo de
Guadalajara vigente, en los que como estrategia se contempla la
promocion para la construccion y mantenimiento de mas y mejores
espacios publicos libres de contaminacion y el disefio de mecanismos que
aseguren el cuidado, mantenimiento y la apropiacion civica y comunitaria
de estos espacios.

Por lo que propongo que esta iniciativa, sea turnada a las Comisiones
Edilicias de Medio Ambiente como convocante y de Patrimonio Municipal
como coadyuvante por ser materia de su competencia.
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Es cuanto sefor Presidente.

La que suscribe Regidora Maria Luisa Urrea Herndndez Davila, en ejercicio de la facultad
qgue me otorga la fraccion Il del articulo 41 y 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion
Pudblica Municipal del Estado de Jalisco, asi como de los articulos76 fraccion Il, 80, 81
fraccion Il, y 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, me permito presentar la
siguiente:

INICIATIVA DE ACUERDO CON TURNO A COMISION

Que tiene por objeto se disefie e implemente un programa integral de intervencion de lotes
baldios propiedad municipal, susceptibles de ser transformados en areas verdes; lo cual se
hace al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las areas verdes urbanas cumplen un rol importante en la calidad de vida de la poblacién y
dentro de la ecologia urbana, constituyendo en la actualidad una prioridad de atencion a
nivel mundial. Dada la importancia que tienen las areas verdes para la calidad de vida de la
poblacion urbana, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda un estandar de
9 metros cuadrados (m?) por habitante como minimo.

Somos conscientes de los multiples beneficios que las areas verdes ofrecen a la poblacion
y al medio ambiente urbano: favorecen la actividad fisica, la integracién social y una mejor
calidad de vida; proveen beneficios ambientales como la captura de carbono, mejora de la
calidad del aire, proteccion de la biodiversidad, reduccion de la erosién, control de
inundaciones, ahorro de energia, control de ruidos, regulan el clima, entre otros.

De igual forma, las areas verdes son consideradas como los pulmones de las ciudades,
fungiendo como vinculo entre el hombre citadino y la naturaleza. Estos espacios publicos
pueden ser bosques, parques, camellones, libramientos viales e incluso cualquier jardin
comun por mas pequefio que sea, cumple con estas funciones tan importantes en la
actualidad.

Sin embargo, es un hecho comprobado que en la mayor parte de las grandes ciudades del
pais, enfrentamos una grave crisis en cuanto al deterioro de la calidad de vida debido a los
elevados indices de contaminacién ambiental. Particularmente Jalisco arrastra un gran
atraso en la materia lo que se refleja por consecuencia en nuestra ciudad, donde la
gravedad del problema al que nos enfrentamos nos obliga a actuar de manera urgente
para buscar soluciones inmediatas.

El cambio climatico en el municipio, el incremento de residuos sélidos, la contaminacion del
aire y el agua por desechos téxicos, asi como la pérdida de la biodiversidad, son algunas
de las consecuencias que estamos viviendo hoy en dia.

De esta manera en Guadalajara debemos redoblar esfuerzos en materia de medio
ambiente y ecologia, en donde coadyuvemos con la participacion de la poblacion en el
cuidado y mantenimiento del entorno ecoldgico de la ciudad, mitigando el deterioro
urbanistico, haciéndola mas habitable y saludable, generando asi un sentido de
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pertenencia entre los vecinos, colonos y usuarios en general de estas areas verdes para su
sustento y mantenimiento.

La sociedad nos demanda que Guadalajara cuente con mas y mejores parques Y jardines,
que recuperemos mas espacios publicos pero desde un punto de vista no solo social sino
también ecolégico, para que los habitantes puedan disfrutar de lugares de esparcimiento
dignos y sustentables, que generen diversién pero también salud. Segun datos del
Departamento de Produccion Forestal y del Centro de Estudios Regionales de la
Universidad de Guadalajara, el area conurbada de la capital jalisciense posee entre 2.5y
3.2 metros cuadrados (m?) de areas verdes por habitante. Esto significa tres veces menos
gue los nueve metros cuadrados del minimo de espacios que recomienda la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS). El investigador de la Universidad de Colima, Ignacio Galindo
Estrada, sefiala que la ausencia de areas verdes en Guadalajara tiene consecuencias
climaticas severas. La diferencia de temperatura entre una zona de parques con amplios
arbolados y otra con altos déficits de suelo verde, alcanza en determinadas épocas del afio
hasta ocho grados Celsius.

Haciendo referencia a lo anterior, comparto un articulo publicado en la Gaceta de la
Universidad de Guadalajara, que invita a los ciudadanos a crear conciencia sobre este
importante fenémeno:

“Guadalajara carece de suficientes areas verdes. No posee las minimas establecidas por
organismos internacionales, ya que tiene un déficit de mas de ocho millones de metros
cuadrados, segun revela un estudio de la Universidad de Guadalajara. El jefe del
laboratorio de proteccion forestal, del CUCBA, José Maria Chavez Anaya, dijo que este
grave problema repercute en el cambio de las condiciones climatolégicas y en el poco
amortiguamiento de la contaminacién. Esto puede traer consecuencias en la salud de los
mas de un millon y medio de sus habitantes.”

“La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recomienda nueve metros cuadrados de
areas verdes por habitante y que todos los residentes de una ciudad tengan a una
distancia no mayor de 15 minutos a pie, un sitio arbolado... “...El centro de la ciudad se
esta quedando sin poblacién, puesto que las condiciones para la salud no son las
apropiadas. Esto se viene generando a partir de los sesenta, cuando hubo un crecimiento
desmedido, que no respetd los espacios verdes...” Por su parte, de acuerdo a un estudio
realizado por la Universidad de Guadalajara, en el afio 2000 el Ayuntamiento de
Guadalajara contabilizé6 5,087 lotes baldios, lo que representaba una superficie de 278
hectareas. Esa gran cantidad de lotes baldios vienen a intervenir en los aspectos social y
econémico de la ciudad, ya que el mal olor y la inseguridad que prevalece en estos
espacios repercuten en los comercios y las viviendas aledafias, ademas de ser lugares
susceptibles a que se rednan vandalos o pandillas.

Por otro lado, segin datos preliminares, aproximadamente el 37% de dichos lotes baldios
son propiedad del Municipio de Guadalajara, por lo que existe una gran oportunidad para
adecuar algunos de estos en areas verdes, generando asi innumerables beneficios para la
ciudad y sus habitantes, mejorando la imagen, la sustentabilidad, la seguridad, la salud, la
economia, entre otros.
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De igual forma, en el Plan Municipal de Desarrollo de Guadalajara 2010-2012, con
proyeccioén al 2022, publicado en la Gaceta Municipal el 30 de junio de 2010, contempla en
su apartado “IV.2.4.3 Habilidad barrial, espacios publicos y areas verdes accesibles”, como
objetivo especifico: “Promover la rehabilitacion y aprovechamiento de los equipamientos
urbanos existentes en las colonias de la ciudad para potenciar la creacion de ventajas para
la poblacion tapatia. En tanto se ofrecen espacios dignos e incluyentes como instrumentos
de cohesién, cambio social y desarrollo”. Asimismo, como “Estrategias” plantea: “Por una
mayor accesibilidad y uso del espacio publico. Bajo la premisa de hacer de la ciudad el
espacio de encuentro y realizacion de los ciudadanos, se promovera la construccion y
mantenimiento de mas y mejores espacios publicos libres de contaminacion (visual,
auditiva y grafit) y se disefiaran mecanismos que aseguren la apropiacién civica y
comunitaria de estos espacios...” Con referencia a lo anterior, resulta evidente la
importancia y la urgencia de generar acciones con fin de mejorar este fendmeno que se
vive en la actualidad y que perjudica tanto a los habitantes de la ciudad como a sus
visitantes.

De conformidad a lo establecido por el inciso e) del Articulo 90 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, me permito sefialar que la aprobacién de la presente
iniciativa traeria como consecuencia repercusiones sumamente positivas en el aspecto
social, como se ha visto en lineas anteriores; y por su parte, en lo que toca al aspecto
presupuestal, serd la Secretaria del Medio Ambiente y Ecologia la que determine la
viabilidad, disefie, cuantifique e implemente en coordinacién con la Secretaria de Obras
Pdblicas, un programa integral de intervencién de aquellos lotes baldios propiedad
municipal susceptibles de ser transformados en areas verdes, debiendo contemplarse en el
mismo los requerimientos minimos para su acondicionamiento necesario, tales como:
pasto, arbolado o plantas de ornato, agua para riego, iluminacion, mobiliario, entre otros; y
los recursos necesarios para la realizacion de dichas obras seran ejercidos de manera
conjunta entre ambas dependencias, con cargo a sus respectivas partidas presupuestales
del Presupuesto de Egresos del Municipio vigente.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en:

El Articulo 115, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue dispone: “Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:... Inciso g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;”.

Articulos 79 fraccion X, 80 fraccion | y 85 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
Articulos 2, 3, 38 fracciones IX, XIl'y 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion Puablica
Municipal del Estado de Jalisco. Articulos 58, 61, 76, 80, 81, 82, 89, 90 y 91 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara.

Articulo 31 del Reglamento de Imagen Urbana para el Municipio de Guadalajara, que
sefiala: “Debera preservarse la apertura, renovaciéon y mantenimiento de zonas verdes y de
otras medidas de ecologia para evitar la contaminacion ambiental y mejorar la calidad de
vida en el municipio.”

Articulo 13 del Reglamento de Parques, Jardines y Recursos Forestales para el Municipio
de Guadalajara, que dice a la letra: “La Direccion de Parques y Jardines llevara un Padrén
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de Predios y superficies destinadas a areas verdes, quedando comprendidas las plazas,
parques, jardines, camellones y glorietas...”; articulo 16 del mismo Reglamento que sefiala:
“En la creacién de parques, jardines, camellones y areas verdes en general, de propiedad
municipal, estos deberan ser disefiados por la Direccién de Parques y Jardines...”; asi
como su articulo 18 en el que se establece que: “La forestacién y reforestacion son
Obligatorias en los espacios publicos de propiedad municipal incluyendo las areas verdes
de las banquetas.”

Es que pongo a su consideracién sea turnada a la Comision Edilicia de Medio Ambiente
como convocante y a la de Patrimonio Municipal como coadyuvante, por ser materia de su
competencia, la siguiente iniciativa de:

ACUERDO:
PRIMERO.- Se instruye a la Direccion de Administracién de Bienes Patrimoniales para que
elabore un listado de los bienes inmuebles propiedad municipal susceptibles de convertirse
en areas verdes, debiendo remitirlo a la Secretaria del Medio Ambiente y Ecologia de este
municipio.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria del Medio Ambiente y Ecologia, a que por
conducto de la Direccién de Parques y Jardines, con base en la informacién a que se hace
referencia en el punto anterior, determine la viabilidad, disefie, cuantifique e implemente en
coordinacién con la Secretaria de Obras Publicas, un programa integral de intervencién de
aquellos lotes baldios propiedad municipal susceptibles de ser transformados en areas
verdes, debiendo contemplarse en el mismo los requerimientos minimos para su
acondicionamiento necesario, tales como: pasto, arbolado o plantas de ornato, agua para
riego, iluminacién, mobiliario, entre otros; lo que se deberd incluir en los programas a
ejecutarse por dichas dependencias durante la presente administracion.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria de Desarrollo Social, para apoyar a la Secretaria
del Medio Ambiente y Ecologia en la elaboracion e implementacion de una propuesta de
socializacion y de participacion ciudadana entre vecinos y colonos, que permita posibles
acuerdos para el cuidado y mantenimiento de estas areas verdes a cargo de éstos.

CUARTO.- Los recursos necesarios para la realizacion de las obras y acciones a que se
refiere el presente Acuerdo, seran ejercidos de manera conjunta por las Secretarias del
Medio Ambiente y Ecologia, y de Obras Publicas, de las partidas presupuestales
correspondientes del Presupuesto de Egresos del Municipio vigente.

QUINTO.- Se faculta al Presidente Municipal, Secretario General y Tesorero de este
Ayuntamiento, a suscribir la documentacion inherente al cumplimiento del presente
acuerdo.

El Sefior Presidente Municipal: Se proponen los siguientes turnos, la
primera a las Comisiones Edilicias de Centro, Barrios Tradicionales y
Monumentos, como convocante y Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia
como coadyuvante.
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La segunda...

El Regidor Juan Carlos Anguiano Orozco: Presidente, solicito se tenga
en consideracion y se tome en cuenta a la Comisién Edilicia de Promocion
del Desarrollo Econémico y del Turismo, como coadyuvante, en la primera
iniciativa por ser tema orientado al comercio.

El Sefor Presidente Municipal: Esta a su consideracion el turno con la
propuesta que hace el regidor Juan Carlos Anguiano, en votacion
econdmica se pregunta si se aprueba... Aprobado.

La segunda a la Comisién Edilicia de Centro, Barrios Tradicionales y
Monumentos.

La tercera a las Comisiones Edilicias de Medio Ambiente, como
convocante y a Patrimonio Municipal como coadyuvante, estd a su
consideracion el turno de estas dos iniciativas, en votaciéon econémica se
pregunta si se aprueba... Aprobado.

En el uso de la palabra la regidora Candelaria Ochoa.

La Regidora Maria Candelaria Ochoa Avalos:  Si buenas tardes ingeniero
Ramiro Hernandez, Presidente Municipal. Compafieras y compafieros
regidores.

En el marco del 8 de marzo Dia Internacional de las Mujeres Trabajadoras,
es que la Fraccion Edilicia de Movimiento Ciudadano y en este caso la
iniciativa presentada por mi, el dia de hoy, presentamos ante ustedes el
acuerdo con cardcter de dictamen que tiene por objeto proponer la puesta
en marcha del refugio para mujeres receptoras de violencia.

La violencia contra las mujeres, lamentablemente es una constante
historica que no ha distinguido espacio geografico, temporalidad, edad,
grado escolar, raza, etnia, creencias religiosas o clase social. Pero también
a diferencia de otras violencias presentes en la sociedad, el acto violento
contra las mujeres no puede ser entendido como un acto per se, es
producto de un impulso momentaneo y pulsionar.

La violencia contra las mujeres debe entenderse y abordarse dentro de una
estructura sociocultural, compuesta de valoraciones, codigos normativos,
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simbolos y creencias que permiten la reproduccion y legitimacion de las
significaciones de lo que se entiende por ser mujer y ser hombre.

Un socidlogo de los mejores en el mundo, Pierre Bourdieu, dice que la
configuracion cultural de los comportamientos sociales y las conductas
individuales a través de la distincion entre el ser hombre y el ser mujer, en
donde el primero juega el papel de dominador y el segundo el papel de
dominado, constituye lo que él llamé violencia simbdlica.

Las mujeres vivimos en un contexto violento y adverso, las expresiones de
la violencia simbolica son multiples y todas peligrosas, peligrosas para la
integridad y el desarrollo individual y colectivo de las mujeres, entres estas
expresiones se cuenta la violencia fisica, la sexual, la econdmica, la
emocional y el feminicidio como la expresion ultima de la violencia sexista.

La violencia simbodlica y todas sus expresiones transgreden
sistematicamente los derechos humanos de las mujeres.

Estos son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
universales y estdn contenidos en la Convencién para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion conocida como (CEDAW) y en la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres denominada también (Belem do Pard).

Estas dos Convenciones recuperan el principio de que todos los seres
humanos nacemos libres e iguales en dignidad y derechos, y que toda
persona puede invocar los derechos y libertades vertidos en estas
declaraciones sin distincién alguna, y por ende, sin distincion de sexo.

La CEDAW en su articulo 2 sefala “los Estados Partes condenan la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer...” La Convencién de Belem Do
Pard, sefiala en su articulo 3 que “toda mujer tiene derecho a una vida libre
de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado” y en su articulo
7, que “los Estados partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia...”
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México firmo vy ratificd estas dos Convenciones, por lo que se comprometio
a disefar e implementar las politicas publicas necesarias y las acciones de
ellas derivadas para materializar los objetivos de estos Tratados
Internacionales.

Estos compromisos también se expresan en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada el 2 de febrero de 2007
en el Diario Oficial de la Federacién, que en el articulo 2 instruye a todos
los niveles de gobierno a que dentro del ambito de sus competencias,
expidan las normas legales y tomen las medidas administrativas y
presupuestales correspondientes para “garantizar el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres,
ratificados por el Estado Mexicano”.

Asimismo, en la misma ley, se sefiala en su articulo 3, que todas las
medidas que se deriven de ella, deberan de garantizar la prevencion, la
atencion, la sancioén y erradicacion de todos los tipos de violencia contra las
mujeres durante todo su ciclo de vida y promover su desarrollo integral y
plena participacion en todas las esferas de la vida.

El refugio para Mujeres Victimas de Violencia en el municipio de
Guadalajara, que era administrado por el Sistema DIF, abrié sus puertas en
2007 y buscaba albergar a mujeres que habian vivido situaciones de
extrema violencia donde se habia llegado a amenazas de muerte, lesiones
fisicas, graves o abuso sexual. Desafortunadamente no cumplia los
requisitos de resguardo en secrecia y las mujeres victimas y sus hijas e
hijos, solo podrian ser remitidas al mismo, desde las unidades primarias de
violencia intrafamiliar de la Procuraduria General de Justicia de Jalisco, lo
gue implicaba la exclusion de mujeres violentadas que no denunciaran.

El DIF Guadalajara decidio cerrar temporalmente el refugio, porque no
cabria con las normas de una casa de resguardo.

1) Su ubicacién y su personal no era absolutamente confidencial, lo
gue lo hacia un sitio potencialmente peligroso y 2) se encontraba junto a la
Casa Hogar Villas Miravalle, creada para atender a nifios, nifias y
adolescentes, victimas de maltrato fisico, sexual o psicologico, victimas de
trata o explotacion infantil y en situacion de calle lo que comprometia el

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria numero diecisiete celebrada por el
Ayuntamiento de Guadalajara, a las 17:30 del dia siete de marzo de dos mil trece.



97

Ayuntamiento de Guadalajara
desarrollo integral de las mujeres y sus hijos que se encontraban en el
Refugio.

Sin embargo, el DIF Guadalajara si cuenta con el personal adscrito para su
capacitacion y los recursos para su sostenimiento, hemos tenido varias
reuniones y asi me lo ha expresado la Presidenta del DIF.

Guadalajara es uno de los cinco municipios mas importantes del pais, no
debe y no puede quedarse sin un espacio de atencion y resguardo para
mujeres receptoras de violencia, ya que este es un problema que aqueja
significativamente a la sociedad tapatia, que no permite que las mujeres se
incorporen de manera integral a todas las esferas de la vida, privada,
publica, politica, social y cultural, lo que atenta negativamente la cuestion
social como el desarrollo econémico del municipio.

De acuerdo con la Red Nacional de Refugios, un refugio “es el espacio
fisico donde se brinda proteccion y atencidn especializada e
interdisciplinaria a mujeres, sus hijas e hijos en situacién de violencia
familiar, sexual o de trata”.

Es decir, nosotros con la creacion de un refugio para mujeres, lo que
buscamos es interrumpir el ciclo de la violencia en el que las victimas se
encuentran inmersas y convertidas en sujetos actuantes, libres vy
tomadores de decisiones.

A continuacion les voy a presentar algunos cuadros que hemos recopilado
de algunas estadisticas sobre la violencia en Guadalajara, el impacto que
tiene, y por qué es muy importante que Guadalajara se comprometa con
ello.

En el 2011, se presentaron 1,156 casos denunciados, en promedio 48 de
ellos por quincena, la media son 45.

El periodo con mayor numero de casos fue la primera quincena de
diciembre, con 86.

Las colonias con mayor numero de casos, fueron la Insurgentes con 43 y la
Oblatos con 43 también.
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En 2012, el nimero de casos presentados, fueron de 1,872, hay un error
ahi dice 2011 y es 2012.

El promedio fueron 78 casos por quincena, la media 77. El periodo con
mayor numero de casos fue la segunda quincena de junio, con 122 casos.

Las colonias, repiten, Oblatos 66 casos, e insurgentes 53. Eso es solo una
muestra de como ha crecido y va en aumento la violencia contra las
mujeres y ahi les presento un cuadro de colonias en donde en primer lugar
en el 2011 fue la Insurgentes, Oblatos, el Centro de la ciudad, Lomas del
Paraiso y Santa Cecilia como las cinco primeras que se llevan los mayores
casos.

En el 2012, como les decia la Oblatos y la Insurgentes, el Centro, la colonia
Lomas del Paraiso y Miravalle, pero se entienden a otras colonias.

La estimacion de casos reales, la encuesta nacional sobre la dinAmica de
los hogares ENDIREH en el 2011, sefiala que los casos denunciados ante
el ministerio publico, son apenas el 4.66 del total de casos de violencia
contra la mujer, si es asi, estamos estimando que en Guadalajara en el
2012 habria habido 24,800 casos y en el 2012, 40,172.

Quiero decirles que estos datos no solo nos obligan a que dentro de las
atribuciones del ayuntamiento se deban tomar medidas necesarias para
prevenir, atender y erradicar las diferentes expresiones de violencia contra
las mujeres, no existen impedimentos para ellos, el municipio mediante el
DIF Guadalajara como lo dije, cuenta con los recursos econémicos y
humanos para mantener el refugio, requerimos capacitacion de refugios
especializados y me he comprometido a contactar a la gente que tiene
refugios para que capacite al personal del DIF.

Por lo anterior, el objetivo de esta iniciativa en aras de la prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, y como
garante el Ayuntamiento de Guadalajara de sus derechos humanos, seria la
apertura de un refugio para mujeres receptoras de violencia, requerimos
subsanar sus derechos y romper la cadena de la misma, tal refugio debe
cumplir con el principio de confidencialidad, por ello es necesario su puesta
en marcha y consideramos entre otros, que México como estado firmante
de La CEDAW y de La Convencion de Belem Do Parda, estd obligado a
atender este tipo de casos, que la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida
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Libre de Violencia nos mandata a ello, que Guadalajara como uno de los
cinco municipios mas importantes del pais, esta obligado a tomar las
medidas legales, administrativas y presupuestales necesarias para
garantizar la vida libre de violencia de las Mujeres Tapatias, que el
municipio por medio del DIF cuenta con un recurso presupuestal y humano
para la operacion del refugio, ademas el municipio de Guadalajara posee un
sin nimero de inmuebles que pudieran adecuarse para tal actividad, por lo
gue no se observa impedimento alguno.

Proponemos un punto de acuerdo que les voy a leer.

Se solicita al Presidente Municipal que integre un grupo de trabajo
conformado por Regidores de la Comision Edilicia de Derechos Humanos y
Equidad de Género, y de la Comision Edilicia Colegiada y Permanente de
Patrimonio Municipal, del Instituto Municipal de las Mujeres y del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia Guadalajara, con la finalidad de que
evallen las condiciones técnicas de un bien inmueble para la puesta en
marcha del Refugio para las Mujeres Receptoras de Violencia, que pueda
operar en el menor tiempo posible, en beneficio de las mujeres tapatias.

Esperamos que sea a la brevedad.

Muchas gracias.

La que suscribe, Maria Candelaria Ochoa Avalos, regidora integrante de la Fraccion
Edilicia del Partido Movimiento Ciudadano, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 41 fraccién Il de la Ley de Gobierno y Administracién Publica Municipal del Estado
de Jalisco; y 76, fraccion Il, 81 fraccién I; y 82, fracciéon | del Reglamento del Ayuntamiento
de Guadalajara. Someto a la consideracion de este 6rgano de gobierno municipal la
presente iniciativa de acuerdo con caracter de dictamen que tiene por objeto proponer la
puesta en marcha del Refugio para Mujeres Victimas de Violencia, ya que Guadalajara,
segunda ciudad en el pais, no cuenta con un espacio de resguardo y tratamiento para las
mujeres victimas de violencia, problematica social que impide el desarrollo de una
sociedad tapatia justa e igualitaria, ello de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. La violencia contra las mujeres, lamentablemente es una constante histérica que
no ha distinguido espacio geografico, temporalidad, edad, grado escolar, raza, etnia,
creencias religiosas o clase social. Es una de las expresiones por antonomasia de la
desigualdad de género y resulta ser uno de los obstaculos centrales en el desarrollo
autobnomo e independiente de las mujeres.
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A diferencia de otras violencias presentes en la sociedad, el acto violento contra las
mujeres no puede ser entendido como un acto per se, producto de un impulso
momentaneo, estratégico y pulsionar. La violencia contra las mujeres debe entenderse y
abordarse dentro de una estructura sociocultural compuesta de valoraciones, coédigos
normativos, simbolos y creencias que permiten su reproduccion y legitimacion a través de
la significacion del ser hombre y el ser mujer.

De ahi que se ha constituido como algo natural la distincién entre los sexos, en donde al
hombre le corresponde socialmente ser el proveedor (y por tanto el que controla los
recursos econdémicos), el poligamo, el viril, el racional, el que detenta la fuerza y la hace
explicita, y por otro lado a la mujer le corresponde ser la dependiente, la débil, la
monégama, la sumisa y la que debe mantenerse al lado de “su hombre” aun en las
condiciones més adversas.

En este tenor, Gutiérrez (2008) sefiala que una de las representaciones masculinas
fundadas en la diferenciacién cultural construida de la diada pene / vagina es la virilidad.
Esta caracteristica plenamente masculina esta asociada a la potencia y a la detentacion de
fuerza, lo que sienta las bases sociales para que a los hombres se les relacione con la
aptitud para el combate y el ejercicio de la violencia en sus diferentes formas
(hostigamiento, acoso, violacién, golpes, mutilaciones, muerte), lo que potencia el acto
violento sobre el sujeto que ellos consideran mas débil (para el caso las mujeres o los
individuos feminizados de su mismo sexo).

De acuerdo con Pierre Bourdieu (2000), la configuracién cultural de los comportamientos
sociales y las conductas individuales a través de la distincion entre el ser hombre y el ser
mujer, en donde el primero juega el papel del dominador y el segundo el papel del
dominado, constituye lo que ha llamado violencia simbdlica. En este contexto, todas las
mujeres en algin momento somos sujetos de violencia simbolica que pudiera convertirse
en violencia explicita con coaccion fisica o emocional por el simple hecho de ser “el sexo
débil”.

Riquer y Castro, establecen que dado que la causa Ultima de la violencia contra las
mujeres es el patriarcado, “estan dadas las condiciones para que cualquier mujer viva en
riesgo de ser violada, toda esposa golpeada, toda empleada y estudiante hostigada
sexualmente por un superior” (Riquer y Castro, 2003:137).

Es decir, si bien las mujeres vivimos en un contexto violento y adverso, las expresiones de
la violencia simbolica son miltiples y todas peligrosas para la integridad y el desarrollo
individual y colectivo de las mujeres. Entre estas expresiones se cuenta la violencia fisica,
la sexual, la econémica, la emocional y el feminicidio como la “expresion Ultima” de la
violencia sexista. La violencia simbodlica y todas sus expresiones transgreden
sistematicamente los derechos humanos de las mujeres.

Los derechos de las mujeres son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos universales y estan contenidos en la Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y en la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Pard).
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Estas dos Convenciones recuperan el principio de que todos los seres humanos nacemos
libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar los derechos y
libertades vertidos en estas declaracion sin distincion alguna, y por ende, sin distincién de
sexo.

No obstante también recuperan la realidad de las mujeres al sefialar que toda forma de
violencia y discriminacion viola los principios de igualdad y derechos humanos, lo que
impide la independencia y autonomia de las mujeres y su participacion en las mismas
condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de cualquier
pais, lo que constituye un obstaculo para el desarrollo integral de las mujeres y con ello, el
bienestar de la toda la sociedad en general.

Por ello establecen el compromiso de todos los Estados miembros, que mediante acciones
y politicas publicas, se elimine cualquier forma de discriminacién y violencia contra las
mujeres.

La CEDAW en su articulo 2 sefiala “los Estados Partes condenan la discriminacion contra
la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminaciéon contra la mujer...” La
Convencién de Belem Do Paré sefala en su articulo 3 que “toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado” y en su articulo 7,
gue “los Estados partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia...”

2. El Estado mexicano firmo6 y ratifico estas dos Convenciones, por lo que se
comprometié a disefiar e implementar las politicas publicas necesarias y las acciones de
ellas devenidas para materializar los objetivos de estos Tratados Internacionales.

3. Estos compromisos son producto de la larga lucha feminista por los derechos de
las mujeres, que se traduce en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, publicada el 2 de febrero de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion y que
en su articulo 2 instruye a todos los niveles de gobierno a que dentro del &mbito de sus
competencias, expidan las normas legales y tomen las medidas administrativas vy
presupuestales correspondientes para “garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos
Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano”.

Asimismo, en su articulo 3 sefiala que todas las medidas que se deriven de la Ley citada
deberan garantizar “la prevencion, la atencién, la sancién y la erradicacion de todos los
tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo
integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida”.

La Ley reconoce dentro de la violencia contra las mujeres, cinco tipos de violencia:

1) Violencia psicoldgica: cualquier acto u omisidn que dafie la estabilidad psicoldgica,
gue puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones
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destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacién y amenazas, las cuales conllevan
a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio;
2) Violencia fisica: cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas;

3) Violencia patrimonial: cualquier acto u omisiéon que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o
recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a
los bienes comunes o propios de la victima;

4) Violencia econdmica: toda accién u omision del agresor que afecta la supervivencia
econdémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcién de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

5) Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de
la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto.

No obstante la obligatoriedad a las que estan sujetos todos los niveles de gobierno para
prevenir, atender, sancionar y erradicar todos los tipos de violencia, siguen existiendo
rezagos en la materia.

4, El Refugio para Mujeres Victimas de Violencia en el municipio de Guadalajara,
administrado por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), abrié sus
puertas en enero de 2007 y buscaba albergar a mujeres que habian vivido situaciones de
extrema violencia donde se ha llegado a amenazas de muerte, lesiones fisicas graves y/o
abuso sexual. Se pretendia que el proyecto previera una estancia maxima de tres meses,
que albergara a las mujeres e hijos afectados por la situacion de violencia, tiempo en el
que se esperaba se cumpliera un programa de rehabilitacion integral que incluia
detonadores de autonomia politica (obtencién de empleo o microcréditos), ademas de
apoyo juridico para garantizar que el violentador fuera sancionado.

Desafortunadamente no cumplia los requisitos de resguardo en secrecia, y las mujeres
victimas y sus hijas e hijos s6lo podrian ser remitidas al mismo, desde las unidades
primarias de violencia intrafamiliar de la Procuraduria General de Justicia de Jalisco, lo
que implicaba la exclusién de todas las mujeres violentadas que no denunciaran.’ EI DIF
Guadalajara decidié cerrar el Refugio porque no cubria con las normas de una casa de
resguardo para mujeres victimas de violencia y por la falta de personas especializado, es
decir: 1) su ubicacion y su personal no era absolutamente confidencial, lo que lo hacia un
sitio potencialmente peligroso y 2) se encontraba junto a la Casa Hogar Villas Miravalle,
creada para atender a nifios, nifias y adolescentes, victimas de maltrato fisico, sexual o
psicoldgico, victimas de trata o explotacién infantil y en situacion de calle lo que
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comprometia el desarrollo integral de las mujeres e hijos que se encontraban en el Refugio.
Por estas dos razones, no cumplia con la consigna central por la que fue creado que es
tratar los estragos fisicos y psicolégicos de la violencia y dotar de herramientas a las
familias para interrumpir este circulo vicioso. Sin embargo, el DIF Guadalajara, si cuenta
con el personal adscrito para su capacitacion y los recursos econémicos para su
sostenimiento

5. Guadalajara es uno de los 5 municipios mas importantes del pais, no debe y no
puede quedarse sin un espacio de atencién y resguardo para mujeres victimas de
violencia, ya que éste es un problema que aqueja significativamente a la sociedad tapatia,
gue no permite que las mujeres se incorporen de manera integral a todas las esferas de la
vida: privada, politica, social y cultural, lo que afecta negativamente tanto la cohesion
social como el desarrollo econémico del municipio.

De acuerdo con la Red Nacional de Refugios, un refugio “es el espacio fisico donde se
brinda proteccion y atencion especializada e interdisciplinaria a mujeres, sus hijas e hijos
en situacion de violencia familiar, sexual o de trata”. Durante la estancia de las mujeres y
sus hijos, el refugio les brinda atenciobn médica, psicoloégica y orientacion y
acompafamiento legal. “Desde la perspectiva de género y defensa de los derechos
humanos, un refugio brinda herramientas que fortalecen la seguridad personal de las
mujeres y sus hijas e hijos. Contribuye al desarrollo de habilidades, destrezas y
capacidades para que las mujeres tomen decisiones asertivas en el proceso personal y
familiar de construir una vida sin violencia.” Es decir, busca interrumpir el ciclo de la
violencia en el que las victimas se encuentran inmersas y convertirlas asi en sujetos
actuantes, libres y tomadores de decisiones. Ya que la violencia es un tema que no sélo
implica a las victimas sino también a los agresores. Los Refugios deben operar con la
maxima discrecion posible, garantizando la integridad y seguridad de las victimas y de las
personas que las atienden, por ello la ubicacion y el personal que en ellos laboran deben
ser absolutamente confidencial.

Conforme a los registros de averiguaciones previas por concepto de violencia intrafamiliar
de la Procuraduria General del Estado de Jalisco, en 2011 se presentaron en Guadalajara
1156 denuncias y para 2012 este namero se incrementd a 1872 denuncias, lo que implica
un crecimiento en las denuncias de un afio para otro de 62%." El promedio de casos
denunciados por quincena en 2011 fue de 48.16 y en 2012 fue de 78 casos.

Gréfico 1.
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Averiguaciones previas por violencia intrafamiliar
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Los periodos de tiempo con mayor numero de casos fue en 2011 la primera quincena de
diciembre con 86 denuncias y la segunda quincena de junio de 2012 con 122 denuncias
interpuestas.

Las colonias en 2011 con mayor incidencia fueron Insurgentes y Oblatos, cada una con 43
casos y en 2012 fueron Oblatos con 66 casos e Insurgentes con 53. En los dos afios las
colonias que presentan constantemente un significativo nimero de denuncias son
Insurgentes, Oblatos, Centro, Lomas del Paraiso y Miravalle. Es importante anotar, en
razon de las denuncias, que los focos rojos en el municipio se aglomeran en 15 colonias.

En el siguiente cuadro se muestran las cinco colonias con mayor nimero de casos en 2011

y 2012.
Cuadro 1.
Colonias con mayor numero de denuncias
2011 2012

Insurgentes 43 | Oblatos 66
Oblatos 43 | Insurgentes 53
Centro 35| Centro 51
Lomas del Paraiso 31 | Lomas del Paraiso 47
Santa Cecilia 23 | Miravalle 38

Si bien estas cifras revelan un contexto social violento, s6lo son la punta del iceberg de la
violencia contra las mujeres. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
los Hogares (ENDIREH) 2011, sélo 14% de las mujeres violentadas acuden a alguna
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autoridad a pedir ayuda y de estas so6lo el 4.6% se dirigen a un ministerio puablico a levantar
una denuncia. De acuerdo con lo sefialado por la ENDIREH y estimando con los datos que
se tienen de averiguaciones previas, aproximadamente las mujeres violentadas en
Guadalajara en 2011 serian 24,800 y en 2012 serian 40,170 mujeres, cifras realmente
alarmantes.

En razon de lo anteriormente expuesto, el Ayuntamiento de Guadalajara tiene la obligacion,
dentro de sus atribuciones, de tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y
erradicar las diferentes expresiones de violencia contra las mujeres. Y una de estas
medidas, con caracter urgente, tendria que ser la puesta en marcha del Refugio para
Mujeres Victimas de Violencia que cumpla con todos los requerimientos de un espacio de
resguardo de acuerdo con la Red Nacional de Refugios.

No existen impedimentos para ello porque el municipio, mediante el DIF Guadalajara
cuenta los recursos econdémicos y humanos para mantener el Refugio. Es importante
sefialar que esta accién no implicaria una erogacién extraordinaria de recursos fuera del
presupuesto 2013, ya que de acuerdo con informacion proporcionada por el DIF
Guadalajara, los recursos para el Refugio ya se encuentran etiquetados y listos para
utilizarse.

Por lo anterior, el objetivo de esta iniciativa, en aras de la prevencion, atencién, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y con ello de la garantia de sus derechos
humanos seria la eleccion de un bien inmueble, propiedad del municipio, que cubra la
demanda de las mujeres victimas de violencia, de su proceso de rehabilitacion integral y
gue cumpla con el principio de confidencialidad para poner en marcha en el menor tiempo
posible el Refugio para Mujeres Victimas de Violencia.

Para ello es necesario la integracién de un grupo de trabajo que conformado por Regidores
de las Comisiones Edilicias de Derechos Humanos y Equidad de Género y de Patrimonio
Municipal, por el Instituto Municipal de las Mujeres y por el DIF Guadalajara evallen las
condiciones técnicas de un bien inmueble para la puesta en marcha del Refugio para
Mujeres Victimas de Violencia.

Por lo previamente asentado y con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

Que conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su numeral 115, fraccion I, determina que el municipio es la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados; que se encuentra
investido de personalidad juridica y cuenta con la facultad de manejar su patrimonio
conforme a la ley, otorgandosele facultades a sus 6rganos de gobierno para aprobar los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, que regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal,

Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su articulo 77, dispone que los
ayuntamientos estaran facultados para expedir y aplicar, conforme a las bases normativas
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gue establezcan las leyes, los reglamentos, las normas que regulen la prestacién de los
servicios publicos, disposiciones administrativas y circulares de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones;

Que la Ley de Gobierno y Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco en su
articulo 37 fraccion Il reitera la obligacion del Ayuntamiento de aprobar y aplicar su
presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de
su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal;

Que México como parte de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) ratifica el articulo 2 de
ésta en donde sefiala que “los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer
en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer...".

Que Meéxico como parte de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Pard) ratifica el articulo 7 de ésta en donde
se establece que “los Estados partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y si dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia...”

Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en su articulo
2 instruye a todos los niveles de gobierno a que dentro del ambito de sus competencias,
expidan las normas legales y tomen las medidas administrativas y presupuestales
correspondientes para “garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las
Mujeres, ratificados por el Estado mexicano”.

Que Guadalajara, como uno de los cinco municipios mas importantes del pais, esta
obligado a tomar las medidas legales, administrativas y presupuestales necesarias para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencia. Con el fin de asegurar un ambiente de
concordia que propicie la participacién de las mujeres en todas las esferas de la vida
(privada, politica, social, cultural), en igualdad de condiciones con los hombres, lo que a la
postre abonard al bienestar social y econémico del municipio.

Que el municipio, por medio del DIF Guadalajara cuenta con el recurso presupuestal y
humano para la operacion del Refugio de Mujeres Victimas de Violencia ademas de poseer
un sin nimero de inmuebles que pudieran adecuarse para tal actividad, por lo que no se
observa impedimento alguno.

Asi de lo precedentemente considerado y con fundamento en el articulo 115 fracciones | y
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 41 fraccion Il de la Ley de Gobierno y
Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco; y 76, fraccion IlI; 81, fraccién I; 82,
fraccion |y 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se pone a consideracion
el siguiente:
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ACUERDO:
UNICO. Se solicita al Presidente Municipal que integre un grupo de trabajo conformado por
Regidores de la Comision Edilicia de Derechos Humanos y Equidad de Género, y de la
Comision Edilicia Colegiada y Permanente de Patrimonio Municipal, del Instituto Municipal
de las Mujeres y del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Guadalajara, con la
finalidad de que evallen las condiciones técnicas de un bien inmueble para la puesta en
marcha del Refugio para Mujeres Victimas de Violencia.

El Sefor Presidente Municipal: Regidora ¢le damos turno a su iniciativa
o la dejamos como iniciativa de acuerdo con caracter de dictamen, para la
préxima sesion?

La Regidora Maria Candelaria Ochoa Avalos:  Pues yo propondria que se
mandara a comision y que ademas estuviera integrada por una Comision
Técnica, que también haga un estudio del inmueble que obviamente partir
del principio de confidencialidad, es que no se diga cual inmueble ¢ verdad?

Ya lo veremos en el camino.

El Sefior Presidente Municipal: Le parece bien, que la turnemos a las
Comisiones Edilicias de Derecho Humanos y Equidad de Género y de una
vez a la de Patrimonio Municipal, para que puedan considerar la propuesta
de buscar el inmueble. Est4 a la consideracién la propuesta de turno... Si
adelante regidora Maria Isabel Alfeiran.

La Regidora Maria Isabel Alfeirdn Ruiz:  Gracias Presidente, lo que yo
quisiera si me lo permitiera la regidora Candelaria, es firmar junto con ella
esa propuesta.

El Sefior Presidente Municipal: Si acepta la regidora Candelaria Ochoa.
Esta a votacion... También la regidora Verdnica Flores, la regidora Sandra
Espinosa.

La Regidora Sandra Espinosa Jaimes: También me sumo a la propuesta
también.

El Sefior Presidente Municipal: La regidora Maria Luisa Urrea.

La Regidora Maria Luisa Urrea Hernandez Davila: Yo creo que seria
interesante que presentaramos la propuesta las mujeres de todo el cabildo,
si no ven ningun inconveniente.
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Felicidades regidora.

El Sefior Presidente Municipal:  Si avalan la propuesta de la regidora
Maria Luisa Urrea, para que las mujeres avalen y firmen esta iniciativa, asi
lo consideramos, en votacion econémica se pregunta si aprueban el trdmite
propuesto... Aprobado.

En el uso de la palabra la regidora Anahi Olguin.

La Regidora Victoria Anahi Olguin Rojas:  Gracias sefior Presidente. En
esta ocasion presentaré cuatro iniciativas a las cuales evidentemente daré
breve lectura.

Primera iniciativa con turno a comisiébn para analisis de la siguiente
propuesta, a favor de estimular econémicamente la antigtiedad laboral y la
perseverancia del personal operativo de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, basado en un estudio corporativo y comparativo con la policia
municipal de Zapopan, los elementos operativos que han laborado por mas
de cinco afios ininterrumpidos, reciben un quinquenio de mas del 200% del
gue reciben en Guadalajara.

Es de llamar la atencion, que en este municipio un elemento operativo con
mas de diez afios de servicio, recibe como quinquenio la cantidad de
$90.00 quincenales, sin recibir cantidad alguna por concepto de
perseverancia, hecho que no genera sentido de pertenencia entre los
oficiales de la policia.

ACUERDO:

Se instruye al titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana a que en
coordinacion son su director administrativo, realice los ajustes a la
precepcion de los elementos que resulten aptos para el mencionado
estimulo. Realizar lo conducente a efecto de disponer del recurso aportado
por SUBSEMUN, etiquetado dentro del apartado de estimulos.

Segundo, se faculta a los ciudadanos Presidente Municipal, Secretario
General y Sindico, a suscribir la documentacién inherente al cumplimiento
del presente acuerdo.
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La que suscribe REGIDORA VICTORIA ANAHI OLGUIN ROJAS en uso de la facultad que
me confieren los articulos 77 de la Constitucion Politica del estado de Jalisco; 41 fraccion |l
de la Ley de Gobierno vy la Administracion Publica Municipal del estado de Jalisco; asi
como 84 parrafo | fraccion 1V,89 parrafo 1 fraccion | y parrafo Il del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, someto a consideracion de este érgano de gobierno
municipal la siguiente iniciativa con turno a comisién para analisis de la siguiente propuesta
a favor de Estimular econdmicamente la antigiedad laboral y la Perseverancia del personal
operativo adscrito a la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Basado en un estudio de comparativa salarial al Municipio de Zapopan, Jalisco, el
quinquenio, remuneracion otorgada al personal que ha laborado por 5 afios ininterrumpidos
en el Ayuntamiento, es de 363.42 (trescientos sesenta y tres pesos, con cuarenta y dos
centavos) ademas de un estimulo a la perseverancia a que cumplen laborando diez afios
de manera ininterrumpida , este estimulo solo se otorga a los elementos operativos
(Elementos de Policia, Bomberos y Proteccion Civil), y es del 10% de su sueldo bruto
nominal, ambas remuneraciones se aplican en la nomina de la segunda quincena de cada
mes, cabe mencionar que el presupuesto para el mencionado Municipio (Zapopan, Jalisco)
es mas bajo que el que se le proporciona al Municipio de Guadalajara. Es de llamar la
atencion que en el Municipio de Guadalajara un elemento operativo con 10 afios de
servicio recibe como quinquenio la cantidad de $90.00 noventa pesos quincenales, sin
recibir cantidad alguna por concepto de perseverancia, hecho que no genera sentido de
pertenencia.

CONSIDERACIONES:

I Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su
articulo 21 pendltimo parrafo, que la Seguridad Publica es una funciéon a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constituciéon sefiala y que la actuacién de las instituciones
policiacas se regiran por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo vy
honradez ;

Il. Que la Constitucion Politica del estado de Jalisco, en su articulo 77, dispone
que los ayuntamientos estan facultados para expedir y aplicar, con base a las
formas normativas que establezcan las leyes: los reglamentos las normas que
regulen la prestacion de los servicios publicos, disposiciones administrativas vy
circulares de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones;

Il Que la propia Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece en su
articulo 79 fraccién IX, que los municipios, a través de sus ayuntamientos tendrd a su
cargo funciones y servicios publicos de seguridad publica, policia preventiva municipal
y transito;

V. Que la ley de Gobierno y de Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco en su articulo 37 fraccién Il reitera la obligacién de ayuntamiento de aprobar
y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno , reglamento
circulares y disposiciones administrativas de observancia general que organice la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana vy
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vecinal; en la fraccién VI del citado numeral, dispone la obligacion de observar las
disposiciones de las leyes federales y estatales en el desempefio de las funciones
o0 en la prestacion de los servicios a su cargo; en la fracciobn X contempla la
obligacion del Ayuntamiento de atender la seguridad en todo el municipio y dictar
las medidas tendientes a mantener la seguridad, el orden publico y la preservacion
de los derechos humanos; y en la fraccion XIV, refiere que las demas que les
establezcan las Constituciones Federal, Estatal y demas Leyes y Reglamentos;
V. Que la ley de Gobierno y de Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco , previene en su articulo 47 fracciones IV y V, Que el Presidente Municipal tiene
las Obligaciones de cuidar el orden y de la seguridad de todo el municipio,
disponiendo para ello, de los cuerpo de seguridad publica y demas autoridades a el
subordinadas ; y ordenar la publicacion de bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que
expida el ayuntamiento, cumplirlos y hacerlos cumplir;
VL. Que la el articulo 2 de la ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco dispone que se consideran servidores publicos a
toda persona que con un cargo 0 comision de cualquier naturaleza en la
administracion publica del Estado o de los Municipios;
VII. Que la ley citada en el parrafo anterior, contempla en su articulo 61, fraccion
VII, que todo servidor publico, para salvaguardad la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio, cargo o comision, y
sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra la obligacion de
observar respeto y subordinacidn con sus superiores jerarquicos, cumpliendo las
disposiciones que estos dicten, en el ejercicio de sus atribuciones;
VIII. Que el articulo 7, numeral 1, fraccién VI del Reglamento de Administracion
Publica del Municipal de Guadalajara, menciona que para el efecto de dar
cumplimiento a las obligaciones y facultades previstas en la ley que establece las
bases generales de las administracion publica municipal del Estado, de Jalisco, el
Presidente Municipal cuenta con la Direccion General de Seguridad Publica, de
ella dependen; las direcciones: Operativa, Técnica, Vinculacion Social y de
Prevencion del Delito y la Administrativa;
IX. Que el articulo 49, fraccion 1V del ordenamiento antes citado sefala que la
Direccion Operativa de la Direccién General de Seguridad Publica le compete, entre
otras cosas, vigilar que las acciones preventivas se lleven acabo respetando los
derechos humanos de la poblacion y observando los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez;
X. Que la comisién edilicia de Seguridad Publica y Prevencion Social tiene,
entre sus atribuciones evaluar los trabajos de las dependencias municipales con
funciones en materia de seguridad publica, asi como de la actuacion del cuerpo
operativo de la Direccion de Seguridad Publica Municipal y, con base en sus
resultados y las necesidades operantes, proponer las medidas pertinentes para
orientar la politica que al respecto debe emprender el municipio.
XI. Que el Articulo 7 fracciones VI y VII de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica mencionan lo siguiente Conforme a las bases que establece el articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de
Seguridad Publica de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el
ambito de su competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse
para:Regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacion, actualizacion,
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capacitacién, permanencia, evaluacién, reconocimiento, certificacion y registro de los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica, y Regular los sistemas
disciplinarios, asi como de reconocimientos, estimulos y recompensas;

REPERCUSIONES:

LABORALES.- Esto motiva a los elementos para conducirse con profesionalismo,
disciplina, probidad, honradez, y a continuar laborando en su corporacién, creando asi un
sentido de pertenencia y lealtad hacia la misma.

SOCIALES.- Seran favorables ya que contando con los debidos estimulos el personal se
conducira con profesionalismo y mejor servicio a la ciudadania.

ECONOMICAS.-en caso de no contarse con el presupuesto requerido se puede disponer
del recurso aportado por SUBSEMUN etiquetado dentro del apartado de estimulos,toda
vez que este estimulo econdmico beneficiara directamente a su persona y familia,
mejorando su calidad de vida y ayudando asi a bajar los indices nocivos que aquejan el
interior de nuestra Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Asi de lo procedentemente considerado y con fundamento en los articulos 115
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77
fracciones | y Il de la constitucién Politica del Estado de Jalisco; 40 y 41 fraccién Il de
la Ley de Gobierno y Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi
como, los aradbigos 84 parrafo 1 fraccién Il, 88 parrafo 2 fraccién Il y 89 parrafo 3 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se pone a consideracion el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- TURNESE LA PRESENTE INICIATIVA A LAS COMISIONES DE Seguridad
Ciudadana y prevencion Social como convocante y Comision de Hacienda como
coadyuvante.

SEGUNDO.- Se instruye al titular de La Secretaria de Seguridad Ciudadana a en
coordinacién con su director administrativo realizar los ajustes a las percepciones de los
elementos que resulten aptos para el mencionado estimulo.

TERCERO.- Se faculta a los ciudadanos Presidente Municipal, Secretario General y
Sindico a suscribir la documentacion inherente al cumplimiento del presente acuerdo

La segunda iniciativa con turno a comisién para analisis de la siguiente
propuesta a favor de generar vinculos de intercambio tactico y de
capacitacién policiaca entre la Secretaria de Seguridad Ciudadana con la
Policia Nacional de Colombia.

En la actualidad la delincuencia ha demostrado un salvajismo inusitado, se
ha desatado una ola de violencia que no distingue clases sociales o
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edades, ahora el delincuente dej6 de ser un inadaptado social, un
delincuente comun y se ha vuelto en una extension de la delincuencia
organizada en parte de una guerrilla urbana. Ha evolucionado en una forma
por demas violenta, por eso resulta imprescindible el proporcionar a los
policias de Guadalajara, capacitacion especializada para inhibir este tipo de
conductas.
ACUERDO:

Primero, se realicen las acciones conducentes a efecto de generar un
convenio de colaboracién y vinculos de intercambio tactico y de
capacitacion policiaca, entre la Secretaria de Seguridad Ciudadana vy la
Policia Nacional de Colombia con la coordinacion del Presidente Municipal,
regidores integrantes de la Comision Edilicia de Seguridad Ciudadana y
Prevencion Social y el titular de la Secretaria de Seguridad del Municipio
de Guadalajara.

La que suscribe REGIDORA VICTORIA ANAHI OLGUIN ROJAS en uso de la facultad que
me confieren los articulos 77 de la Constitucion Politica del estado de Jalisco; 41 fraccion I
de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del estado de Jalisco; asi
como 84 parrafo | fraccion 1V,89 parrafo 1 fraccion | y parrafo Il del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, someto a consideracion de este 6rgano de gobierno
municipal la siguiente iniciativa con turno a comision para analisis de la siguiente propuesta
a favor de generar vinculos de intercambio tactico y de capacitacién policiaca con la policia
de Colombia

En la actualidad la delincuencia ha demostrado un salvajismo inusitado, se ha desatado
una ola de violencia que no distingue clases sociales o edades, ahora el delincuente dejo
de ser un inadaptado social, un delincuente comin y se ha vuelto en una extension de la
delincuencia organizada en parte de una guerrilla urbana, ha evolucionado en una forma
por demas violenta, es por eso resulta imprescindible el buscar proporcionar capacitacion
especializada en este tipo de conductas a los policias de Guadalajara

Por lo que realizamos la siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS:

En fechas recientes se tuvo una entrevista con el Coronel FABIAN LAURENCE
CARDENAS LEONEL quien es agregado de la policia Nacional en la embajada de
Colombia en México, que a la fecha es considerado un pais de los mas seguros en el
mundo, derivado de esta entrevista se busca el generar un convenio de colaboracion y
apoyo por parte de la Policia Nacional de Colombia y la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de Guadalajara. Dicho convenio constara de las siguientes Etapas:

. Etapa de investigacion y conocimiento de la delincuencia, se llevara acabo entre
personal de Secretaria de Seguridad Ciudadana y Policia Nacional de Colombia.
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. Evaluacion de la informacion recabada, canalizacién y organizaciéon de la
informacion.

. Disefio de plan de accion y protocolos de intervencion.

. Capacitacion de personal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana

. Aplicacién del programa.

. Evaluacion de resultados.

Lo anterior con fundamento en los siguientes puntos de;
DERECHO:

Articulo 21 de la Constitucion Federal.- La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencién
de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de
las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. Las instituciones de
seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y
las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si
para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacién de los integrantes de las instituciones de seguridad publica.
La operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los municipios en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticas y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podré ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

c¢) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comisién de delitos.

d) Se determinaréa la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencién del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados
a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.
Ley General del sistema Nacional de Seguridad Publica, articulo 7 fracciones VII

1.- la seguridad publica en una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,
los estados y los Municipios, que comprenden la prevencién de los delitos, la
investigacién y prosecucion para hacerla efectiva, asi como las sancion de las
infracciones administrativas en los términos de a ley, en las respectivas competencias
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala. La actuacion de
las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
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objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

2.- El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos fraccion
lll sefiala que los municipios tendrdn a su cargo entre otras funciones y servicios
publicos el de seguridad publica.

3.-El articulo 12 de la Ley de Seguridad Publica para Estado de Jalisco Distingue a
las corporaciones municipales como uno de los cuerpos de seguridad publica del
Estado, con todas las unidades y agrupamientos que prevea su reglamento, asi
mismo, este ordenamiento indica que se consideran como elementos de los cuerpos
de seguridad publica, aquellos a quienes se les atribuya ese caracter mediante
nombramiento 0 instrumento juridico equivalente expedido por una autoridad
competente. Asi como exclusion de los cuerpos de seguridad publica a personas que
desempefien funciones de caracter administrativo o ajeno a la seguridad publica, aun
cuando laboren en las dependencias encargadas de prestar ese servicio .

4.- el articulo 7, numeral 1, fraccién VI del Reglamento de la Administracién Publica
Municipal de Guadalajara, menciona que por efecto de dar cumplimiento a las
obligaciones y facultades previstas en la ley que establece las bases generales de la
administracion publica municipal del Estado de Jalisco, el Presidente Municipal cuenta
con la Direccién General de Seguridad Publica, de ella dependen: las direcciones :
Operativa, Técnica, de Vinculacion Social y de Prevencién del delito, y Ila
administrativa.

5.- Asi mismo, el articulo 48 de este ordenamiento sefiala que a la Direccion
General de Seguridad Publica le corresponde la prevencién del orden publico y
garantizar la seguridad de la poblacion del municipio, mediante la prevencién del
delito y la vigilancia, para la deteccién y detencion de los infractores y presuntos
delincuentes. Esta dependencia tiene entre sus facultades y obligaciones la de
vigilar que el personal policiaco a su cargo, actué conrespeto a los derechos y
garantias individuales de los ciudadanos.

De igual manera el articulo 49, fraccion IV del ordenamiento antes citado que a la
Direccidon Operativa de la Direccion General de Seguridad Publica le compete, entre
otras cosas, vigilar que las acciones preventivas se lleven acabo respetando los
derechos humanos de la poblacion y observando los principios de legalidad,
eficacia, profesionalismo y honradez.

6.- El articulo 8 del Reglamento Interior de la Direcciébn General de seguridad Publica
de Guadalajara, menciona, entre los requisitos y deberes que el cuerpo de
seguridad publica deben cumplir, respetar y proteger los derechos humanos, asi
como la dignidad de las personas; desempefiar con honradez, responsabilidad,
diligencia y veracidad los servicios que se les encomienden, debiendo abstenerse de
todo acto de corrupcion o faltas ala ética; asi como, observar un trato respetuoso
en sus relaciones con las personas, a quienes procurara auxiliar y proteger en todo
momento, debiendo abstenerse de todo acto de abuso de autoridad y de limitar las
acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus derechos constitucionales
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realicen los ciudadanos, salvo que con ellas incurran en una falta administrativa o
delito fragante.

El articulo 9 de este mismo ordenamiento sefiala que ademdas de los principios de
actuacion contenidos en el articulo anterior, los elementos del Cuerpo de Seguridad
con mando deberan observar, entre otros principios, supervisar las acciones de sus
subalternos durante su servicio en forma personal o bajo estricta responsabilidad, asi
como expresar las ordenes de sus subordinados defendiendo los objetos por
alcanzar.

7.- en este contexto, el articulo 15 del Reglamento Interior de la Direccidon General
de Seguridad Publica de Guadalajara menciona que el mando general del cuerpo de
Seguridad Publica esta a cargo del director generaly la jerarquia de mando en el
area operativa se establece de la siguiente manera:

I. Director Operativo

Il. Supervisor General

[ll. Subdirectores operativos

IV. Comandantes de Zona

V. Comandantes de Grupos

VI. Jefes de Turno

VII. Responsables de Servicio; y
VIII. Policia de Turno.

8.- por otra parte, el articulo 49, numeral del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, dispone que las comisiones tienen derecho a obtener del Presidente
Municipal o de los o6rganos, dependientes y entidades que lo auxilien, los
antecedentes, datos o informaciones que obren en su poder y resulten precisos para
el desarrollo de su funcion.

9.- de igual manera, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado de Jalisco, considera como servidores publicos a toda persona que
desemperfie un cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracién publica
del Estado o de los municipios.

10.-la Ley cita en el parrafo anterior, contempla en el articulo 61, fraccién VII, que
todo servidor publico, para salvaguarda la legalidad, honradez lealtad, imparcialidad y
eficiencia que debe observar en el desempefio, cargo o comisién, y sin perjuicio de
sus derechos y obligaciones laborales, tendra la obligacion de observar respeto y
subordinacién con sus superiores jerarquicos, cumpliendo las disposiciones que ellos
dicten, en el ejercicio de sus atribuciones.

CONSIDERACIONES
Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su articulo
21 penultimo parrafo, que la Seguridad Publica es una funcibn a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constituciéon sefiala y que la actuacién de las instituciones
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policiacas se regiran por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

Que la Constitucion Politica del estado de Jalisco, en su articulo 77, dispone que
los ayuntamientos estan facultados para expedir y aplicar, con base a loa formas
normativas que establezcan las leyes: los reglamentos las normas que regulen la
prestacion de los servicios publicos, disposiciones administrativas y circulares de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Que la propia Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece en su articulo
79 fraccion IX, que los municipios, a través de sus ayuntamientos tendra a su cargo
funciones vy servicios publicos de seguridad publica, policia preventiva municipal y
trénsito.

Que la ley de Gobierno y de Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco
en su articulo 37 fraccién Il reitera la obligacion de ayuntamiento de aprobar y
aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno , reglamento
circulares y disposiciones administrativas de observancia general que organice la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal; en la fraccién VI del citado numeral, dispone la obligacion de observar las
disposiciones de las leyes federales y estatales en el desempefio de las funciones
0 en la prestacion de los servicios a su cargo; en la fraccibn X contempla la
obligacion del Ayuntamiento de atender la seguridad en todo el municipio y dictar
las medidas tendientes a mantener la seguridad, el orden publico y la preservacion
de los derechos humanos; y en la fraccion XIV, refiere que las demas que les
establezcan las Constituciones Federal, Estatal y demas Leyes y Reglamentos;

Que la ley de Gobierno y de Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, previene en su articulo 47 fracciones IV y V, Que el Presidente Municipal tiene
las Obligaciones de cuidar el orden y de la seguridad de todo el municipio,
disponiendo para ello, de los cuerpo de seguridad publica y demas autoridades a el
subordinadas ; y ordenar la publicacion de bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que
expida el ayuntamiento, cumplirlos y hacerlos cumplir.

Que lael articulo2de la ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco dispone que se consideran servidores pulblicos a toda persona
gque conun cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion publica
del Estado o de los Municipios.

Que la ley citada en el parrafo anterior, contempla en su articulo 61, fraccién VI, que
todo servidor publico, para salvaguardad la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que debe observar en el desempefio, cargo o comision, y sin perjuicio de
sus derechos y obligaciones laborales, tendra la obligacién de observar respeto y
subordinacion con sus superiores jerarquicos, cumpliendo las disposiciones que
estos dicten, en el ejercicio de sus atribuciones.
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Que el articulo 7, numeral 1, fraccion VI del Reglamento de Administracién Publica del
Municipal de Guadalajara, menciona que para el efecto de dar cumplimiento a las
obligaciones y facultades previstas en la ley que establece las bases generales de
las administracion publica municipal del Estado, de Jalisco, el Presidente Municipal
cuenta con la Direccibn General de Seguridad Publica, de ella dependen; las
direcciones: Operativa, Técnica, Vinculacion Social y de Prevencion del Delito y la
Administrativa.

Que el articulo 49, fraccion IV del ordenamiento antes citado sefiala que la Direccion
Operativa de la Direccion General de Seguridad Publica le compete, entre otras
cosas, vigilar que las acciones preventivas se lleven acabo respetando los
derechos humanos de la poblacion y observando los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez.

Que la comisién edilicia de Seguridad Publica y Prevencion Social tiene, entre sus
atribuciones evaluar los trabajos de las dependencias municipales con funciones en
materia de seguridad publica, asi como de la actuacion del cuerpo operativo de la
Direccion de Seguridad Publica Municipal y, con base en sus resultados y las
necesidades operantes, proponer las medidas pertinentes para orientar la politica que
al respecto debe emprender el municipio.

Que el Articulo 7 fracciones VI y VIl de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica mencionan lo siguiente Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad
Publica de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de
su competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:Regular los
procedimientos de seleccion, ingreso, formacion, actualizacién, capacitacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento, certificacion y registro de los servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica, y Regular los sistemas disciplinarios, asi como de
reconocimientos, estimulos y recompensas;

REPERCUSIONES:

SOCIALES.- Presentara repercusiones favorables, ya que se tendra un mayor y mejor
control de la delincuencia y se realizaran estrategias enfocadas y acordes con los
requerimientos de la sociedad tapatia

LABORALES.- No representara repercusiones desfavorables ya que los elementos
aprenderan y dominaran técnicas aplicadas en otras sociedades con problematicas de
seguridad.

ECONOMICAS.- No representa repercusiones mayores ya que solo hay que cubrir los
viaticos del personal que sea enviado de Colombia, como es el transporte ida y vuelta,
alojamiento, comida y preverles lo necesario para el desempefio de sus funciones.
JURIDICAS.- No representa

Asi de lo procedentemente considerado y con fundamento en los articulos 115
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77
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fracciones | y Il de la constitucién Politica del Estado de Jalisco; 40 y 41 fraccién Il de
la Ley de Gobierno y Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi
como, los arabigos 84 parrafo 1 fraccion Il, 88 parrafo 2 fraccion Il y 89 parrafo 3 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se pone a consideracion el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- Turnese la presente iniciativa a las Comisiones Edilicias de Seguridad
Ciudadana y Prevencion Social como convocante, y Comisién de Hacienda como
coadyuvante.

SEGUNDO.- Se realicen las acciones conducentes a efecto de generar un convenio y
vinculos de intercambio tactico y de capacitacion policiaca entre la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de Guadalajara y la Policia Nacional de Colombia, con la coordinacién del
Presidente Municipal, los regidores integrantes de la Comision edilicia de Seguridad
Ciudadana y Prevencion y el titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

TERCERO.- Se faculta a los ciudadanos presidente Municipal, Secretario General y
Sindico del Ayuntamiento a suscribir la documentaciéon necesario al cumplimiento del
presente acuerdo.

Tercera iniciativa con turno a comision, para analisis de la siguiente
propuesta a favor de la creacion de cien plazas de video vigilante que
podran ser ocupadas por personas que cuenten con discapacidad en
extremidades inferiores, realizando una revision al interior de las diferentes
areas gue integran la Secretaria de Seguridad Ciudadana, nos percatamos
gue en el area de monitoreo y comunicaciones, se encuentran asignados
doscientos doce operativos y en la unidad de Analisis e Inteligencia, son
veinticuatro los elementos que ahi tenemos comisionados, que se traduce
en un significativo nimero de elementos, aunado, derivado de la actual
reingenieria por la que esti trabajando esta corporacidén, se considera
conveniente disponer de la totalidad de los elementos aptos para
desempeiiar funciones de patrullaje y brindar seguridad a la ciudadania, por
lo que estos doscientos treinta y seis elementos estan siendo
desaprovechados en el lugar donde se encuentran asignados.

ACUERDO.:
Primero.- Se instruye al titular de la Secretaria de Administracion, a efecto

de disponer lo conducente para la creacion de cien nombramientos de
operador radio video vigilante u operador de las bases de datos.
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Segundo.- Se instruye al titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, a
disponer lo necesario para disefiar el plan de reubicacion del personal IPT y
en su caso, disefie convocatoria y plan de capacitacion para personas con
discapacidad en extremidades inferiores.

Tercero.- Se faculta a los ciudadanos Presidente Municipal, Secretario
General y Sindico, a suscribir la documentacion correspondiente al
cumplimiento del presente acuerdo.

La que suscribe REGIDORA VICTORIA ANAHI OLGUIN ROJAS en uso de la facultad que
me confieren los articulos 77 de la Constitucion Politica del estado de Jalisco; 41 fraccion |l
de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del estado de Jalisco; asi
como 84 parrafo | fraccion 1V,89 parrafo 1 fraccion | y parrafo Il del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, someto a consideracion de este érgano de gobierno
municipal la siguiente iniciativa con turno a comisién para analisis de la siguiente propuesta
a favor de la creacion de 100 plazas de video vigilante, que podran ser ocupadas por
personas que cuenten con discapacidad en extremidades inferiores.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Realizando una revision al interior de las diferentes areas que integran la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, llama la atencién que en el area de monitoreo y comunicaciones se
encuentran asignados 212 elementos operativos y en la Unidad de Andlisis e inteligencia
son 24 los elementos ahi comisionados, que se traduce en un significativo numero de
elementos operativos. Aunado a que derivado de la actual reingenieria por la que esta
atravesando esta corporacién, se considera conveniente disponer de la totalidad de los
elementos aptos para desempefar funciones de patrullaje y bridar seguridad a la
ciudadania, por lo que estos 236 elementos estan siendo desaprovechados en el lugar
donde se encuentran asignados.

Las labores del personal que integra C.E.C.O.E. y U.D.A.l

El personal de C.E.C.O.E realiza funciones de radio-operador (cabinero) con turnos de 24
horas de trabajo por 48 horas de descanso, forzosamente deben permanecer sentados y
alertas.

El personal de U.D.A.l. realiza funciones de rastreo y verificacion de las diferentes bases
de datos, de igual manera integra y actualiza las bases ya existentes, su horario de trabajo
es de 24 horas por 48 horas de descanso

Este grupo de elementos podria ser reubicado a las areas operativas y disponer de esos
espacios para personal con dictamen de I.P.P. o discapacitados en extremidades inferiores
Existe un significativo grupo de personas con Incapacidad Parcial Permanente, que en su
momento se desempefiaron de manera eficiente en las areas operativas, actualmente
estan siendo desaprovechados ya que los tienen realizando funciones de mantenimiento,
jardineria, estafetas o en las bases operativas abriendo y cerrando puertas, este grupo
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consta de aproximadamente 143 elementos, de los que podria auxiliarse la dependencia
para iniciar con el programa piloto que constaria de:

1. Crear nuevos nombramientos de caracter de confianza como video-vigilantes, radio
operadores y operadores de las bases de datos, con una remuneracién menor a la de un
oficial de policia. Citamos como ejemplo el personal de juzgados municipales que realiza
funciones de elemento de seguridad custodio, antes estas funciones las realizaban
elementos operativos, a partir del afilo 2000 con la creacion de los Juzgados se convoco a
personas interesadas y actualmente su salario es de $3840.00 quincenales, cantidad que
es mucho menor a los $6679.00 quincenales que percibe un oficial de policia.

2. Seleccidn de personal con |.P.P que sean aptos y estén en condiciones de formar
parte del programa,
3. Modificar el nombramiento de los integrantes, ya que sus funciones serian

meramente de operador de radio, video-vigilante u operador de las bases de datos. Con un
salario de $3840.00 quincenales por citar un ejemplo.

4. Convocar personas de la ciudadania en general que presenten discapacidad en
extremidades inferiores con nombramientos provisionales o supernumerarios y someter su
recontratacion en base a su rendimiento.

5. Con esta medida se podrian aprovechar al maximo las capacidades de los I.P.P. o
con Dictamen de Reubicados, que estén en condiciones de participar en el proyecto.

Lo anterior con fundamento en el los siguientes puntos de:
DERECHO:

1.-El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
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dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.

2.- Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se
sujetaran a las siguientes obligaciones:

XV. Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento de sus requisitos
de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la certificacién respectiva;

3.-Articulo 58.- La Federacion y las entidades federativas estableceran en sus respectivas
leyes los procedimientos de separacién y remocién aplicables a los servidores publicos de
las Instituciones de Procuracién de Justicia, que cuando menos, comprenderan los
aspectos previstos en el articulo siguiente.

4.- Articulo 59.- La terminacién del Servicio de Carrera sera:

I. Ordinaria, que comprende:

a) Renuncia;

b) Incapacidad permanente para el desempefio de las funciones, y

¢) Jubilacién.

Il. Extraordinaria, que comprende:

a) Separacién por el incumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia, o
b) Remocidn por incurrir en causas de responsabilidad con motivo de su encargo.

REPERCUSIONES:

La presente iniciativa no representa repercusiones Sociales desfavorables ya que se esta
permitiendo que los elementos que en cumplimiento de su deber han sufrido una lesion o
discapacidad permanente y las personas discapacitadas accedan a un trabajo dentro de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, lo cual a la fecha es poco posible, en virtud de los
requisitos necesarios para formar parte de la corporacion no contemplan a personas con
discapacidad.

En el ambito laboral representaria repercusiones menores ya que en los mencionados
puestos el principal requerimiento es el estar sentados puesto por demas adecuado para
quienes presentan discapacidad en extremidades inferiores, pudiendo asignar dichos
espacios a elementos operativos que cuenten con Incapacidad Parcial Permanente, de
reubicacién o personas con discapacidad en extremidades inferiores.

En la misma tesitura se sacaria a patrullar a los elementos asignados en esa area. Lo que
representaria un incremento favorable en el estado de fuerza operativo.

Legales.- Con lo previsto en los requisitos de permanencia se estaria cubriendo un
aspecto importante ya que los I.P.P o reubicados tendran una opcién de continuar en su
fuente de trabajo, con un nombramiento de acuerdo a sus funciones y capacidades. Lo
conducente sera cambiar los nombramientos de oficiales de policia vacantes a operador de
radio, video-vigilante u operador de las bases de datos.
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Econdémicas.- Hecho que no causaria repercusiones econémicas ya que se seguiria
operando con el presupuesto asignado a la secretaria de seguridad ciudadana, sin que
este sufriera alguna modificacion o fuese necesario un aumento.representa repercusiones
favorables, ya que la diferencia entre percepciones es muy marcada, puesto que con el
salario mensual de 6 elementos de policia asciende a aproximadamente $80,148.00 y el
salario mensual de 10 elementos con nombramiento de operador de radio, video-
vigilante u operador de las bases de datos asciende a $76,800.00

Asi de lo procedentemente considerado y con fundamento en los articulos 115
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77
fracciones | y Il de la constitucién Politica del Estado de Jalisco; 40 y 41 fraccién Il de
la Ley de Gobierno y Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi
como, los arabigos 84 parrafo 1 fraccion Il, 88 parrafo 2 fraccion Il y 89 parrafo 3 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se pone a consideracion el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- Turnese la presente iniciativa a las Comisiones Edilicias de Seguridad
Ciudadana y Prevencion Social como convocante, y Comisién de Hacienda como
coadyuvante.

SEGUNDO.- Se instruye al titular de la Secretaria de Administracion a efecto de disponer
lo conducente para la creacion de 100 nombramientos de operador de radio, video-
vigilante u operador de las bases de datos.

TERCERO.- Se instruye al titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana a:

» Disponer lo necesario para disefiar el plan de reubicacion del personal I.P.P.

» Disefie convocatoria y plan de capacitacion para personas con discapacidad en
extremidades inferiores.

CUARTA.- Se faculta a los ciudadanos Presidente Municipal, Secretario General y Sindico
a suscribir la documentacién correspondiente al cumplimiento del presente acuerdo

Cuarta iniciativa con turno a comision para analisis de la siguiente
propuesta, a favor de la instalacion de camaras de video vigilancia en las
inmediaciones de los puentes peatonales ubicados en el cruce de Sitio de
Puebla, con Anillo Periférico Manuel Gomez Morin, Montafias Rocallosas al
cruce con Anillo Periférico Manuel Gbmez Morin.

Recientemente vecinos y padres de familia de las colonias Jardines de
Santa Cecilia, Santa Isabel, e Infonavit Independencia, se acercaron a la
gue suscribe con la inquietud de inseguridad, haciendo hincapié en la falta
de seguridad en los puentes peatonales que cruzan el Anillo Periférico a la
altura de la Escuela Secundaria #78, ubicada en la Calle Sitio de Puebla, en
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la colonia el Verde, mencionando que sus hijos al acudir a la secundaria
han sido victimas de asaltos, robos y acosos por parte de delincuentes que
en el lugar se reunen, al grado que han tenido que formar grupos de mas de
seis menores estudiantes para poder cruzar dichos puentes, ya que de
hacerlo de manera independiente pueden ser victimas de alguna agresion o
robo.

ACUERDO:
Primero.- Se instruye al Titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
para que instruya a su personal a realizar los estudios correspondientes y
disponer lo conducente para la instalacion de las camaras de video
vigilancia en los puentes sefalados.

Segundo.- Se faculta al Presidente Municipal, Secretario General y Sindico
a suscribir la documentacién necesaria para el cumplimiento del presente
acuerdo

Solicito que en estas cuatro iniciativas sefior Presidente, sean turnadas a la
Comision Edilicia de Seguridad Ciudadana y Prevencion Social y como
coadyuvante a la Comision Edilicia de Hacienda Publica.

La que suscribe REGIDORA VICTORIA ANAHI OLGUIN ROJAS en uso de la facultad que
me confieren los articulos 77 de la Constitucion Politica del estado de Jalisco; 41 fraccion |l
de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del estado de Jalisco; asi
como 84 parrafo | fraccion 1V,89 parrafo 1 fraccion | y parrafo 1l del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, someto a consideracion de este 6rgano de gobierno
municipal la siguiente iniciativa con turno a comision para analisis de la siguiente propuesta
a favor de la instalacion de camaras de video vigilancia en las inmediaciones de los
puentes peatonales ubicados en el cruce de las calles Sitio de Puebla con Anillo Periférico
Manuel Gomez Morin, Montafias Rocallosas al cruce con Anillo Periférico Manuel Gdmez
Morin.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Recientemente vecinos y padres de familia de las colonias Jardines de Santa Cecilia,
Santa Isabel, e Infonavit Independencia, se acercaron a la que suscribe con la inquietud de
inseguridad, que aqueja a sus colonias, haciendo hincapié en la falta de seguridad en los
puentes peatonales que cruzan el Anillo Periférico a la altura de la Escuela Secundaria
#78, ubicada en la Calle Sitio de Puebla, en la colonia el Verde, mencionando que sus hijos
al acudir a la secundaria han sido victimas de asaltos, robos y acosos por parte de
delincuentes que en lugar se rednen, al grado que han tenido que formar grupos de mas de
6 menores estudiantes para poder cruzar dichos puentes, ya que al hacerlo de manera
independiente pueden ser victimas de alguna agresion o robo.
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Lo anterior fundado en los siguientes puntos de;
DERECHO:

1.- Articulo 21 de la Constitucién Federal.- La seguridad publica es una funcion a cargo de
la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. Las
instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para

Cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a).
b).
c¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencién del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados
a las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.
Ley General del sistema Nacional de Seguridad Publica, articulo 7 fracciones VII

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco

2.- El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos fraccion
Il sefiala que los municipios tendran a su cargo entre otras funciones y servicios
publicos el de seguridad publica.

3.-El articulo 12 de la Ley de Seguridad Publica para Estado de Jalisco Distingue a
las corporaciones municipales como uno de los cuerpos de seguridad publica del
Estado, con todas las unidades y agrupamientos que prevea su reglamento, asi
mismo, este ordenamiento indica que se consideran como elementos de los cuerpos
de seguridad publica, aquellos a quienes se les atribuya ese caracter mediante
nombramiento 0 instrumento juridico equivalente expedido por una autoridad
competente. Asi como exclusion de los cuerpos de seguridad publica a personas que
desempefien funciones de caracter administrativo o ajeno a la seguridad publica, aun
cuando laboren en las dependencias encargadas de prestar ese servicio.

4.- el articulo 7, numeral 1, fracciéon VI del Reglamento de la Administracién Publica
Municipal de Guadalajara, menciona que por efecto de dar cumplimiento a las
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obligaciones y facultades previstas en la ley que establece las bases generales de la
administracién publica municipal del Estado de Jalisco, el Presidente Municipal cuenta
con la Direccion General de Seguridad Publica, de ella dependen: las direcciones :
Operativa, Técnica, de Vinculacion Social y de Prevencion del delito, y Ila
administrativa.

5.- Asi mismo, el articulo 48 de este ordenamiento sefiala que a la Direccion
General de Seguridad Publica le corresponde la prevencion del orden publico y
garantizar la seguridad de la poblacién del municipio, mediante la prevencion del
delito y la vigilancia, para la deteccion y detencién de los infractores y presuntos
delincuentes. Esta dependencia tiene entre sus facultades y obligaciones la de
vigilar que el personal policiaco a su cargo, actué con respeto a los derechos y
garantias individuales de los ciudadanos.

De igual manera el articulo 49, fraccion IV del ordenamiento antes citado que a la
Direccién Operativa de la Direccion General de Seguridad Publica le compete, entre
otras cosas, vigilar que las acciones preventivas se lleven acabo respetando los
derechos humanos de la poblacién y observando los principios de legalidad,
eficacia, profesionalismo y honradez.

Articulo 1 del Reglamento de Video vigilancia para el municipio de Guadalajara. El
presente reglamento es de orden e interés publico, con vigencia entodo el territorio del
Municipio de Guadalajara y regula la utilizacion de videocdmaras para grabar o captar
imagenes con o sin sonidos por los cuerpos de seguridad publica municipal, por otras
autoridades municipales en los bienes inmuebles que estén a su disposicion, o bien, por
prestadores de servicio de seguridad privada, personas fisicas o0 morales que en su caso
firmen convenio de colaboracion con el Ayuntamiento; en lugares publicos o privados con
acceso al publico, asi como su posterior tratamiento; esto con el fin de brindar
herramientas Utiles y eficaces para la prevencién, investigacion de delitos y la
documentacion de faltas administrativas relacionadas con la seguridad publica.

La Video Vigilancia en vias publicas sera funcién exclusiva de los cuerpos de
Seguridad publica municipal.

CONSIDERACIONES:

l. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su
articulo 21 pendltimo parrafo, que la Seguridad Publica es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala y que la actuacion de las instituciones
policiacas se regiran por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez ;

Il. Que la Constitucién Politica del estado de Jalisco, en su articulo 77, dispone
gue los ayuntamientos estan facultados para expedir y aplicar, con base a loa
formas normativas que establezcan las leyes: los reglamentos las normas que
regulen la prestacion de los servicios publicos, disposiciones administrativas vy
circulares de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones;
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[l Que la propia Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece en su
articulo 79 fraccion IX, que los municipios, a través de sus ayuntamientos tendra a su
cargo funciones vy servicios publicos de seguridad publica, policia preventiva municipal
y transito;

V. Que la ley de Gobierno y de Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco en su articulo 37 fraccion Il reitera la obligacion de ayuntamiento de aprobar
y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno , reglamento
circulares y disposiciones administrativas de observancia general que organice la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal; en la fraccion VI del citado numeral, dispone la obligacion de observar las
disposiciones de las leyes federales y estatales en el desempefio de las funciones
0 en la prestacion de los servicios a su cargo; en la fracciobn X contempla la
obligacion del Ayuntamiento de atender la seguridad en todo el municipio y dictar
las medidas tendientes a mantener la seguridad, el orden publico y la preservacion
de los derechos humanos; y en la fraccién XIV, refiere que las demas que les
establezcan las Constituciones Federal, Estataly demas Leyes y Reglamentos;

V. Que la ley de Gobierno y de Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco , previene en su articulo 47 fracciones IV y V, Que el Presidente Municipal tiene
las Obligaciones de cuidar el orden y de la seguridad de todo el municipio,
disponiendo para ello, de los cuerpo de seguridad publica y demas autoridades a el
subordinadas ; y ordenar la publicacion de bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que
expida el ayuntamiento, cumplirlos y hacerlos cumplir;

VI. Que la el articulo 2 de la ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado de Jalisco dispone que se consideran servidores publicos a
toda persona que con un cargo O comisién de cualquier naturaleza en la
administracion publica del Estado o de los Municipios;

VII. Que la ley citada en el parrafo anterior, contempla en su articulo 61, fraccion
VIlI, que todo servidor publico, para salvaguardad la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio, cargo o comisién, y
sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra la obligacion de
observar respeto y subordinacion con sus superiores jerarquicos, cumpliendo las
disposiciones que estos dicten, en el ejercicio de sus atribuciones;

VIII. Que el articulo 7, numeral 1, fraccion VI del Reglamento de Administracion
Publica del Municipal de Guadalajara, menciona que para el efecto de dar
cumplimiento a las obligaciones y facultades previstas en la ley que establece las
bases generales de las administracion publica municipal del Estado, de Jalisco, el
Presidente Municipal cuenta con la Direccion General de Seguridad Publica, de
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ella dependen; las direcciones: Operativa, Técnica, Vinculacion Social y de
Prevencion del Delito y la Administrativa;

IX. Que el articulo 49, fraccion IV del ordenamiento antes citado sefiala que la
Direccién Operativa de la Direccion General de Seguridad Publica le compete, entre
otras cosas, vigilar que las acciones preventivas se lleven acabo respetando los
derechos humanos de la poblacion y observando los principios de legalidad,
eficiencia, profesionalismo y honradez;

X. Que la comision edilicia de Seguridad Publica y Prevencién Social tiene,
entre sus atribuciones evaluar los trabajos de las dependencias municipales con
funciones en materia de seguridad publica, asi como de la actuacién del cuerpo
operativo de la Direccion de Seguridad Publica Municipal y, con base en sus
resultados y las necesidades operantes, proponer las medidas pertinentes para
orientar la politica que al respecto debe emprender el municipio.

REPERCUSIONES:
No representa repercusiones econdmicas desfavorables ya que la secretaria de Seguridad
Ciudadana cuenta con un presupuesto para este fin y en caso de ser necesario se podria
disponer de lo etiquetado por parte de SUBSEMUN, bajo el rubro de adquisicion de
tecnologias de seguridad

El lugar destinado para las camaras previo estudio debe ser un lugar seguro y de no facil
acceso para sufrir actos vandalicos.

Sociales, serian favorables tomando en cuenta que teniendo la imagen se lograra un
control adecuado de la situacién y estado de las personas que transitan por los puentes y
en caso de detectar alguna conducta inusual se enviaria oportunamente el apoyo
necesario que se traduciran en la mejor prestacion del servicio a la sociedad en general.

- Mejorar la percepcion de la imagen social de la Policia.
-Reducir las llamadas al sistema de emergencias.

Laborales, seran favorables ya que se opera con el personal activo actualmente y con el
conocimiento del modus operandi de los malvivientes y delincuentes que ahi concurren se
podra disefiar una estrategia eficaz.

Juridicas, seran favorables ya que se evitara por medio del uso de esta tecnologia la
comision de delitos o conductas atipicas, que se traducen en denuncias, quejas y una mala
percepcion de la Seguridad.

Asi de lo procedentemente considerado y con fundamento en los articulos 115
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77
fracciones | y Il de la constitucion Politica del Estado de Jalisco; 40 y 41 fraccion Il de
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la Ley de Gobierno y Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi
como, los arabigos 84 parrafo 1 fraccion Il, 88 parrafo 2 fraccion Il y 89 parrafo 3 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se pone a consideracion el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- Turnese la presente iniciativa a las Comisiones Edilicias de Seguridad
Ciudadana y Prevencion Social como convocante, y Comisién de Hacienda como
coadyuvante.

SEGUNDO - Se instruye al Titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana a:

» Instruir a su personal a realizar los estudios correspondientes y disponer lo conducente
para la instalacion de las cdmaras de video vigilancia en los puentes sefialados.

 En caso de no contar con presupuesto suficiente realice lo necesario a efectos de
disponer de lo etiquetado por parte de SUBSEMUN, bajo el rubro de adquisicién de
tecnologias de seguridad

TERCERO.- Se faculta al Presidente Municipal, Secretario General y Sindico a suscribir la
documentacion necesaria para el cumplimiento del presente acuerdo.

El Seior Presidente Municipal: Como lo pide la proponente, se somete a
consideracion el turno de las cuatro iniciativas a las Comisiones Edilicias de
Seguridad Ciudadana y Prevencién Social y a la de Hacienda Publica, se
pregunta si alguno desea hacer uso de la palabra...Al no haber quien haga
uso de la palabra, en votacion econémica se pregunta si se aprueba...
Aprobado.

En el uso de la palabra la regidora Cristina Solérzano.

La Regidora Maria Cristina Sol6rzano Marquez:  Gracias, con su venia
sefor Presidente. Compafieras regidoras y regidores.

La firma electronica certificada tiene la finalidad de simplificar, facilitar y
agilizar los actos y negocios juridicos, comunicaciones y procedimientos
administrativos entre los sujetos obligados del sector publico, los
particulares y las relaciones que mantengan entre si.

Actualmente contamos con legislacion federal, estatal y municipal que
prevé el uso de la firma electronica, con el objeto de simplificar y hacer
mas accesibles las comunicaciones, asi como los tramites
gubernamentales. Tenemos conocimiento que la administracion pasada
inicid con el procedimiento para implementar el uso de la firma
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electronica en Guadalajara, ya que se adquirieron los tokens para
utilizarlos en comunicaciones internas, sin embargo no se concluy6 el
proyecto.

Por ello es que presentemos esta iniciativa de acuerdo, con el objeto de
realizar una investigacion para elaborar un informe detallado, respecto de
las capacidades generales de este municipio en cuanto a la operacion e
implementacion de la firma electronica en las comunicaciones internas
como primer paso para posteriormente analizar si puede resultar viable
llevarlo a cabo en los tramites municipales.

Simplemente como colofén, quisiera agregar que esto le ahorraria muchos
pesos al ayuntamiento en ahorro de papel por ejemplo, en ahorro de
mensajeros, en gasolina, en trdmites, etcétera; si comenzamos con
nosotros y posteriormente dar el segundo paso para la ciudadania, creo que
seria lo ideal.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos que la presente iniciativa sea
turnada a las Comisiones Edilicias de Educacion, Innovacion, Ciencia y
Tecnologia, como convocante y Hacienda Publica como coadyuvante, por
ser materia de su competencia, solicitando al Secretario General se
incorpore la totalidad de la misma en el acta correspondiente.

Esta iniciativa la firmamos el regidor Mario Salazar y su servidora.

Es cuanto sefior Presidente.

Los suscritos REGIDORES MARIA CRISTINA SOLORZANO MARQUEZ Y MARIO
ALBERTO SALAZAR MADERA en uso de la facultades que nos confieren los articulos 76
parrafo 1 fraccion Il, 81, 89, 90, 53 y 56 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara,
sometemos a la consideracién de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa de Acuerdo, lo
anterior de conformidad a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

Segun se establece en la Ley de Firma Electronica Certificada para el Estado de Jalisco y
sus municipios, la firma electrénica certificada tiene la finalidad de simplificar, facilitar y
agilizar los actos y negocios juridicos, comunicaciones y procedimientos administrativos
entre los sujetos obligados del sector publico, los particulares y las relaciones que
mantengan entre si.
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La firma electrénica hoy en dia, es utilizada en varios lugares del pais, tales como
Campeche, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Tabasco y Sonora, asi como en organismos
federalizados como los son el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pudblica (IFAI), el
Servicio de Atencién Tributaria (SAT) y la adn existente Secretaria de la Funcion Publica
(SFP).

A nivel federal, se aprobé la Ley de la Firma Electrénica Avanzada (LFEA); esta nueva
legislacion tiene por objeto regular: el uso de la firma electrénica avanzada en los actos
previstos por la misma ley y la expedicién de certificados digitales a personas fisicas; los
servicios relacionados con la firma electrénica avanzada, y la homologacion de la firma
electrénica avanzada con las firmas electrénicas avanzadas reguladas por otros
ordenamientos legales, en los términos establecidos.

La LFEA consta de Cuatro Titulos con un total de 31 Articulos y seis disposiciones
transitorias, de conformidad con el Articulo Primero transitorio, esta ley entré en vigor a los
ciento veinte dias habiles siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, es decir 11 de Mayo de 2012; y de acuerdo con el Articulo tercero transitorio,
el Ejecutivo Federal debia expedir el Reglamento de esta Ley dentro de los ciento ochenta
dias habiles siguientes a la fecha de la entrada en vigor de la Ley, es decir, a partir del 11
de Noviembre de 2012, ordenamiento que ya fue publicado en tiempo.

En nuestro Estado, ya contamos con legislacion en la materia, la cual tiene por objeto
regular la firma electrénica certificada y la prestacion de servicios de certificacién. En dicha
ley, se contempla que los Municipios utilicen la firma electrénica seguin lo establece el
articulo 21 parrafo primero fraccion lll.

Existe también un Reglamento de la Ley de Firma Electronica Certificada para el Estado de
Jalisco y sus Municipios cuyo objeto es regular el uso de medios electronicos y firma
electrénica certificada, asi como establecer las normas reglamentarias a las que deben
sujetarse los prestadores de servicios de certificacion, de conformidad con la Ley de Firma
Electronica Certificada para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

De la misma manera, en nuestro municipio se cuenta con el Reglamento de Uso de Medios
Electronicos, el cual se expidio con el objeto de agilizar, simplificar y hacer mas accesibles
los actos, comunicaciones y procedimientos administrativos, tramites y la prestacién de
servicios publicos que corresponden a la administracién publica municipal, asi como hacer
de la firma electronica, eficacia juridica y proporcionar certeza y confianza en el desarrollo
de tramites a través de medios electronicos.

Al respecto, se tiene conocimiento que la Administracién inmediata anterior, intenté llevar a
cabo el uso de la firma electronica y que incluso el municipio invirtid6 recursos en la
adquisicién de tokens de tipo normal y biométrico, para el uso de los regidores y los
servidores publicos de primer nivel, sin embargo nunca se llevo a cabo el uso de los
mismos, se desconoce el motivo, pero lo que no debemos dejar de lado, es utilizar la
infraestructura que ya se tiene y que ésta sea utilizada en pro de los tapatios.

Y es que, por citar un ejemplo, el Gobierno Municipal de Guadalajara invierte una cantidad
considerable de recursos, en el envio de mensajeria interna, desde papel, toner para la
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impresion, gasolina, el sueldo de los mensajeros, estacionamientos etc. razén por la cual
considero importante, se retomen las acciones necesarias para consolidar el proyecto y
realmente pueda ser aplicado en nuestro municipio ya que tenemos toda o parte de la
infraestructura para llevarla a cabo, asi mismo, contamos con toda la legislacion necesaria
para el uso de la misma.

Al momento de consolidar este proyecto tan importante, pudiéramos hablar de aplicarlo en
la comunicacion interna como primer paso y posteriormente pensar en implantarlo en
tramites municipales, con lo que se acabaria la corrupcion y la respuesta a los ciudadanos
seria mucho mas eficiente y de una manera mas transparente.

Para llevar a cabo lo anterior, se requiere que las dependencias municipales, informen si
se cuenta con la tecnologia necesaria para llevar a cabo estas acciones y saber hacia
donde podemos encaminar las gestiones para cumplimentar dicho proyecto.

Es por eso, que se presenta esta iniciativa de acuerdo con turno a las Comisiones de
Educacion, Innovacion, Ciencia y Tecnologia como convocante y Hacienda como
coadyuvante para instruir a las dependencias involucradas en el desarrollo de sistemas y
de la pagina electrénica del Municipio a efecto de realizar una investigacion, andlisis y
estudio con la finalidad de elaborar un informe detallado, respecto de las capacidades
generales de este Municipio en cuanto a la operacién e implantacion de la firma electrénica
en las comunicaciones internas como primer paso para posteriormente, analizar si puede
resultar viable llevarlo a cabo en los tramites municipales. Los resultados de los mismos
seran enviados a la Comisién Edilicia de Educacion, Innovacién, Ciencia y Tecnologia,
para que ésta a su vez pueda realizar las gestiones necesarias en caso de que éstas sean
requeridas.

En cuanto a las repercusiones juridicas que conlleva esta iniciativa, son las de contar, con
la informacion necesaria para poder implementar el uso de la Firma Electrénica en las
comunicaciones internas, y de resultar viable pueda, en una segunda etapa, aplicarse en
los tramites municipales.

Las repercusiones econdémicas en caso de ser aprobada la presente iniciativa, son nulas,
ya que Unicamente se estudiara la posibilidad de implementar la firma electrénica en el
Municipio. Si al final del estudio, se requiere de hacer alguna inversién econémica, se
solicitara oportunamente o se gestionardn los recursos necesarios analizando el
presupuesto aprobado para la implementacion de la misma.

Y sobre las repercusiones sociales que traerd la presente propuesta, sera de gran
beneficio para la sociedad, ya que de concretarse, facilitara en primera instancia las
comunicaciones entre las dependencias municipales trayendo ahorros importantes para
nuestra ciudad y posteriormente, de llevarse a cabo en los tramites municipales, se
reduciran los tiempos de respuesta por parte de la autoridad municipal y se brindara
ademas transparencia a cada uno de dichos tramites.

La presente iniciativa tiene su fundamento legal en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 115, donde se sefiala que los Municipios son la base de
la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa de los Estados, que
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estaran investidos de personalidad juridica, que manejaran su patrimonio conforme a la ley
y poseeran facultades para expedir reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 76, 80, 89, 90 y 53 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, solicitamos sea turnada a la Comisién
Edilicia de Educacidn, Innovacion, Ciencia y Tecnologia como convocante, asi como la de
Hacienda como coadyuvante por ser materia de su competencia, sometemos a la
consideracion de este érgano Gobierno Municipal la siguiente iniciativa de:

ACUERDO:

PRIMERO. Se instruye a la Coordinacion de las Tecnologias de la Informacién para que en
el ambito de su competencia, realice un estudio sobre la capacidad real de nuestro
Municipio para la implementacion de la firma electronica en las comunicaciones internas de
las dependencias y de ser posible en una segunda etapa, la aplicacion de la misma en los
tramites municipales.

SEGUNDO. Se instruye a la Coordinacién de las Tecnologias de la Informacion para que
remita a la Comision Edilicia de Educacién, Innovacién, Ciencia y Tecnologia las
conclusiones del estudio realizado, para que ésta pueda dar seguimiento a la
implementacién de los mecanismos de la firma electrénica en nuestro Municipio.

TERCERO. Se faculta al Presidente Municipal, al Secretario General y Sindico de este H.
Ayuntamiento para suscribir la documentacién inherente al cumplimiento del presente.

El Sefor Presidente Municipal: Muchas gracias regidora. Se propone se
turne a las Comisiones Edilicias de Educaciéon, Innovacién, Ciencia y
Tecnologia y de Hacienda Publica, si alguno desea hacer uso de la
palabra... No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta si se aprueba el turno propuesto... Aprobado.

En el uso de la palabra la regidora Elisa Ayon.

La Regidora Elisa Ayon Hernandez: Gracias Presidente. Para presentar
una iniciativa de su servidora, una iniciativa de acuerdo edilicio que propone
autorizar y remitir al Congreso del Estado de Jalisco, una iniciativa que
reforma a la Constitucién Politica del Estado, asi como a la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, para
prever expresamente, la Constancia de Vecindad y homologar los requisitos
en los ciento veinticinco municipios del estado para su expedicion de los
habitantes.

Es cuanto.
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La que suscribe, REGIDORA MAESTRA ELISA AYON HERNANDEZ, con fundamento en
la facultad que me otorga el articulo 41, fraccién Il de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal, y 76, 78 y 79 fraccion | del Reglamento del Ayuntamiento
de Guadalajara, me permito someter a consideracion de este Organo de Gobierno, la
siguiente Iniciativa de Acuerdo Edilicio que propone remitir al H. Congreso del Estado de
Jalisco, para adicionar una fraccion Xl y reformar las fracciones IX y X al articulo 79 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; asi como para ADICIONAR los Articulos 39 ter
y 39 quater a la Ley del Gobierno y de la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco, para ello presento la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las bases generales de la administraciéon publica municipal, su territorio, poblacién
y el Gobierno se encuentran contenidas en la Ley del Gobierno y de la Administracion
Pdblica Municipal del Estado de Jalisco, que dota de lineamientos basicos a la
Administracién Publica Municipal, bajo las disposiciones que en el ambito establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco.

Los habitantes de cada Municipio se distinguen de los demas, segln su calidad de
residentes, o bien, de avecindados, siendo estos, aquellas personas fisicas que residen en
forma habitual y constante por seis meses o0 mas, en cualquier lugar del territorio municipal,
estableciéndose asi obligaciones que corresponden a cada calidad, asi como los derechos
que se adquieren con la condicién de vecino.

Es por ello, debido a los derechos que se derivan para la persona en su calidad de
vecino de un Municipio, que la ley del Gobierno y de la Administracion Publica Municipal
contiene la prevision de la existencia de la constancia o certificado de vecindad y
residencia. Lo anterior es asi, ya que la misma ley en comento, en su Articulo DECIMO
transitorio del Decreto 20371, con el que se crea el municipio 125 de San Ignacio Cerro
Gordo, establece que “A partir del dia 1°. de enero del afio 2006, los residentes del territorio
correspondiente al nuevo municipio se consideraran vecinos y habitantes del mismo,
qguedando sujetos a la jurisdiccion de las autoridades de San Ignacio Cerro Gordo. Sélo
para efectos de computar antigliedad de residencia se tomara en cuenta la que tuvieren en
el lugar desde antes de la constitucién del nuevo municipio.”

Mas aun cuando de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 124 que: Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a
los Estados. Por su parte la Constitucion Politica para el Estado de Jalisco en su numeral
80 determina las facultades de los Ayuntamiento dentro del territorio estatal en el que se
encuentra delimitado, entre ellas las de determinar los limites de la colonia, barrio, zona o
centro de poblaciéon que constituyan su ambito territorial, conforme al articulo 121 de la Ley
del Gobierno y de la Administracion Puablica Municipal del Estado de Jalisco. Mas sin
embargo nuestra Constitucion Politica local, no prevé expresamente dicha constancia, lo
cual se pretende incluir en esta iniciativa de ley, para que no se infiera dicha facultad de la
ley, sino que se establezca en forma clara y expresa.
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Siendo dicha constancia de vecindad y residencia expedida por el Secretario del
Ayuntamiento a solicitud del interesado, con la cual se acredita dicha calidad, documento
de relevante importancia, no solo para los Tapatios y Jaliscienses, sino también para
aquellos paisanos que deciden migrar al vecino Pais del Norte, ya que con ella se acredita
ser connacional y Jalisciense, y que ademas de servir para realizar infinidad de tramites
legales, de identificacion, académicos, incluso para el ejercicio de derechos politicos para
cargos de eleccién popular, entre muchos otros, es indispensable para reunir requisitos
para los tramites ante los Consulados y Embajadas mexicanos domiciliados en el
extranjero, para que nuestros paisanos realicen tramites legales ante ellos, como por
ejemplo, realizar la expedicién de la matricula consular.

En la especie dicha certificacion o constancia de residencia y vecindad tiene su
fundamento legal en disposiciones reglamentarias del orden municipal, en especial en lo
dispuesto por el Articulo 32 fraccién Xl del Reglamento de la Administracion Publica
Municipal de Guadalajara, que establece como atribucion y facultad del Secretario General,
el elaborar los certificados de vecindad y residencia.

Por ello, la preocupacién de esta administracion municipal de prever en la
legislacion de la materia a nivel Estatal, en nuestra Constitucion, no solo la existencia de la
carta de vecindad y residencia, sino también el de regular en nuestro Estado la expedicién
de las Constancias de Vecindad para homologar criterios en los 125 municipio que
conforman el Estado de Jalisco, que den certeza juridica en cuanto a los requisitos
minimos necesarios para su expedicién, como el mencionar qué personas adquieren o
poseen la calidad de “vecino” dentro de la municipalidad en la que residen, y el tiempo en
la que esta puede ser otorgada; asi como los lineamentos con los requisitos minimos y la
documentacion necesaria para la expedicion de una Constancia de Vecindad o residencia,
de otra forma se deja al arbitrio su regulacion y expedicién, provocando un descontrol al
momento de la verificacién y validacion de dicho documento ante diferentes instancias de
gobierno, instituciones académicas y particulares.

Es por ello, que ante la trascendencia que tiene la constancia de vecindad se hace
necesario prever en la legislacion en la que se pretende se reforme, establezca los
requisitos minimos que ofrezcan certeza juridica tanto al tramite de expedicién como al
documento mismo, proponiendo que el interesado se acompafie de documentos que
permitan acreditar su identidad y residencia, reservando a la autoridad municipal, en los
términos de la normatividad que al efecto emitan los Ayuntamientos conforme a sus
atribuciones, la facultad de realizar visitas domiciliarias para verificar la informacion
proporcionada por el solicitante o requerir cualquier otro documento complementario,
dependiendo de la antigliedad de la residencia que el propio solicitante demuestre y de los
fines que se pretenden con la expedicion de la constancia. Ante esto considero necesario
gue en la Ley del Gobierno y de la Administracién Publica Municipal del Estado se dote de
los elementos para que los 125 Municipios del Estado observen un formato Unico, con la
misma informacion necesaria en la expedicion de las Constancias de Vecindad o
residencia que cuente con datos esenciales del solicitante, ademas de establecer que la
autoridad municipal lleve un registro de las constancias de vecindad que expida.
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En consecuencia, conforme al articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 28 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
asi como los demas relativos y aplicables de la Ley de Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco, y correlativos del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, someto a consideracion de este Organo de Gobierno la aprobacion del
siguiente:

ACUERDO

QUE APRUEBA PRESENTAR ANTE EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO,
PROPUESTA DE INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA UNA FRACCION XI Y REFORMA
LAS FRACCIONES IX Y X AL ARTICULO 79 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE JALISCO; ASI COMO ADICIONA LOS ARTICULOS 39 TER Y 39 QUATER A
LA LEY DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE JALISCO.

PRIMERO.- Se APRUEBA presentar ante el Congreso del Estado de Jalisco, en términos
del articulo 28 fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, iniciativa de Ley
gue pretende adicionar una fraccion Xl y reforma las fracciones IX y X al articulo 79 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, para quedar como sigue:

Articulo 79...
I.aVII...

IX. Celebrar convenios para la administracion y custodia de zonas federales;

X. Celebrar convenios de coordinacion, establecer mecanismos de colaboracion y crear
figuras de asociacién con otros ayuntamientos cuando estos pertenezcan a una misma
area metropolitana; y

XI. Expedir a sus habitantes la constancia que acredite la calidad de vecino en los términos
de las disposiciones aplicables.

SEGUNDO.- Se APRUEBA presentar ante el Congreso del Estado de Jalisco, en
términos del articulo 28 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
iniciativa de Ley que pretende adicionar los articulos 39 ter y 39 quater a la Ley del
Gobierno y de la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, para quedar como
sigue:

Articulo 39 ter. Para acreditar la calidad de vecino, los ayuntamientos expediran la
constancia de vecindad, a solicitud del interesado y previo pago de los derechos que al
efecto establezcan los ordenamientos correspondientes. A la Solicitud debera
acompanarse:

I. Copia o extracto certificado del acta de nacimiento, acta de naturalizacién, certificado de
nacionalidad, o en su caso, del documento vigente con el que acredite su estancia legal en
el pais;

Il. Copia de identificacién oficial con fotografia;
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Para el caso de que el solicitante no cuente con documentos que acrediten su identidad,
podra presentar dos testigos de la misma y que sean vecinos cercanos a su domicilio.

lll. Dos fotografias recientes; y

IV. Comprobante de domicilio que acredite la residencia de por lo menos seis meses
anteriores a la fecha de la solicitud.

La autoridad municipal podra, en términos de la normatividad que al efecto emita, realizar
visitas domiciliarias para verificar la informacién proporcionada por el solicitante o requerir
cualquier otro documento complementario a fin de confirmar la identidad y tiempo de
residencia del solicitante.

Articulo 39 quater. La constancia de vecindad contendra cuando menos, los datos
siguientes del solicitante:

l. Nombre completo;

Il. Sexo;

[l Lugar y fecha de nacimiento:

V. Datos de identificacion del acta de nacimiento, del certificado de nacionalidad, de la
carta de naturalizacion, o en su caso, del documento vigente con el que acredite su
estancia legal en el pais;

V. Nacionalidad;

VI. Clave Unica de Registro de Poblacion, en su caso;
VII. Fotografia y huella dactilar;

VIII. Domicilio en el municipio; y

IX. Tiempo de residencia que acredite en el Municipio.

La autoridad municipal llevara un registro de las constancias de vecindad expedidas.

El Sefior Presidente Municipal:  Tdrnese a la Comision Edilicia de
Gobernaciéon, Reglamentos y Vigilancia, en votacion econdmica se pregunta
si se aprueba el turno propuesto... Aprobado.

En el uso de la palabra el ingeniero Alberto Cardenas.

El Regidor Alberto Cardenas Jiménez: Gracias Presidente. Son dos
iniciativas.

La primera tiene que ver con una que va con turno a comisiones y que
tiene por objeto iniciar el proceso de licitacion publica para sustituir las
luminarias que prestan el Servicio de Alumbrado Publico del Municipio de
Guadalajara, brevemente debemos reconocer, que el servicio que se presta
es 0 esta propiciando las quejas recurrentes de los vecinos con nosotros
directamente cuando salimos a las colonias, o a diario en los medios de
comunicacion por diferentes dias, todos los dias. Sin ampliar mas, el ultimo
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reporte que se tiene aqui es del 8 de febrero del 2013, Simposiam
Internacional de Alumbrado Publico, en donde concluyen que en la zona
metropolitana, obviamente Guadalajara también, hay un alto costo en la
prestacion de este servicio, hay un consumo alto de energia, y se da con
tecnologia obsoleta.

El ayuntamiento pasado hizo un intento de solucionar este problema, y fue
hace dos afios, 14 de abril, aproximadamente dos afos, cuando aprueban
un decreto el D4935 bis, que intenta solucionar parte de este problema, ese
decreto emana la licitacion publica que el 19 de septiembre del afio pasado
se declara desierta, que el objeto multiple de esta iniciativa, en primer lugar
es darle el servicio que se merece al ciudadano, el fomentar el ahorro y la
eficiencia energética, que al menos Guadalajara reduzca, al menos el 50 o
60% de consumo de energia en alumbrado publico, que esté practicamente
el 100% de las casi ochenta mil luminarias encendidas todas las noches
para brindar mayor seguridad a todos los tapatios, con esto se ayudara a
prevenir rutas delictivas, con esta iniciativa también buscamos contar con la
mejor tecnologia y sobre todo que se logre sin ningun costo adicional para
el ayuntamiento, que se pague con los ahorros de la tecnologia y los
procesos innovadores en este servicio, le den a Guadalajara, queremos que
en esa iniciativa que en alumbrado publico se consuma menos energia, que
tengamos menos inventario del Ilamparas en almacén, menos
mantenimiento en todos los sentidos, menos robo de productos, queremos
gue Guadalajara se distinga en la emisibn de menos gases de efecto-
invernadero, que haya mayor paz, mas tranquilidad, mas seguridad del
patrimonio, sobre todo en la vida y en la salud de los vecinos.

Con esta licitacion se pueden ahorrar cientos de millones de pesos porque
el ayuntamiento no incurriria en ningun costo adicional, esta iniciativa sefior
Presidente, pedimos que se turne a las Comisiones Edilicia de Servicios
Publicos Municipales, como convocante y como coadyuvante a Obras
Plblicas, a Medio Ambiente y a Centro, Barrios Tradicionales vy
Monumentos, por ser de su competencia en el reglamento de comisiones.

En uso de las facultades que me confieren los articulos 41 fraccion Il y articulo 50
fraccion |, y demas relativos y aplicables de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, los articulos 74, 76 fraccion Il, 80 y demas relativos y
aplicables del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, el suscrito ALBERTO
CARDENAS JIMENEZ, en mi caracter de Regidor, someto a consideraciéon del Pleno, la
siguiente Iniciativa de Decreto Municipal con turno a la Comisién Edilicia de Servicios
Publicos como convocante, asi como a las Comisiones Edilicias de Centro, Barrios
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Tradicionales y Monumentos, Obras Publicas y Medio Ambiente como coadyuvantes, que
tiene por objeto ordenar la licitacion publica para sustituir las luminarias para prestar el
servicio de alumbrado publico del Municipio de Guadalajara bajo la modalidad de
“arrendamiento financiero”; lo anterior de conformidad con los siguientes antecedentes y
exposicién de motivos:

ANTECEDENTES:

1.- Las quejas diarias de vecinos en los diferentes medios de comunicacion, en
algunos zonas de la ciudad y algunos sectores de la poblaciéon se han agudizado en los
Ultimos afios, manifiestan insatisfaccion y gran inconformidad respecto de los servicios de
alumbrado publico, basta mencionar un solo ejemplo como es la nota publicada en el
periédico “El Informador” del dia de 08 de febrero del 2013, referente al Il Simposio
Internacional "Actualizacién en Sistemas de Alumbrado”, en donde los participantes
criticaron el alto costo, los efectos negativos al medio ambiente y la poca eficacia del
servicio con que se cuenta actualmente en Guadalajara y en la Zona Metropolitana de
Guadalajara.

2.- La imperante necesidad de resolver el problema de este servicio fundamental
para los habitantes de Guadalajara, es un tema que ha sido reconocido desde
administraciones anteriores, es decir, la deficiencia del servicio aqueja a los tapatios
desde hace afios, sin que hasta el dia de hoy se tenga una solucién favorable.

3. - Tal es el caso, que con fecha 14 (catorce) de abril del afio 2011, el Pleno del
Ayuntamiento aprobé el Decreto D49/35BIS/11, relativo a la Iniciativa de Decreto con
dispensa de ordenamiento que proponia la adopcion de tecnologia Super Sodio para el
alumbrado publico del municipio, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Municipal de Guadalajara.

En cumplimiento a dicho decreto se convoco a la licitacién publica KP004/2012 “Proyecto
para la Modernizacién de Infraestructura y Ahorros en Alumbrado Publico”, con la finalidad
de que empresas interesadas en participar comparecieran a entregar su propuesta.

Sin embargo, la licitacién no tuvo éxito, ya que NO COMPARECIO NINGUNA EMPRESA,
por lo que se declaré desierta la licitacion por el Comité de Adquisiciones, con fecha 19
(diecinueve) de septiembre de 2012. En consecuencia, no se ejecuto el punto segundo del
decreto en comento, ya que éste se pretendia llevar a cabo una vez que se cumpliera la
licitacion.

5.-Cabe hacer mencion que existieron defectos de origen en este proceso, ya que
las bases de la Licitacion y en sus anexos se quiso inducir a una compra directa en la que
se expresaba la tecnologia, el modelo y/o la marca; AFORTUNADAMENTE SE PUDO
EVITAR LA ADJUDICACION QUE ENDEUDARIA AL MUNICIPIO CON UNA CANTIDAD
ENTRE 350 A 500 MILLONES DE PESOQOS, incluyendo el arrendamiento financiero, los
servicios, reposicion de lamparas y mantenimiento permanente.
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6.- En el Municipio de Guadalajara existe el siguiente Censo sobre alumbrado
publico, informacién importante que sirve de base para mejorar este servicio en todas sus

lineas:
POTE | Zonal Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona 5 Zona6 | Zona7 | TOTAL
NCIA | Centro | Minerva | Huentitdn | Oblatos | Olimpica | Tetlan Cruz
(Watts) del Sur
70 181 243 38 24 - 5 9 500
100 321 11 86 84 93 - 1502 2,097
150 11, 982 7589 8,032 7,737 9876 6,624 | 15,560 | 67,400
250 3,046 2628 500 482 829 572 943 9000
400 40 89 34 - 60 77 300 600
1000 60 22 - - - - 20 102
1500 40 40 - - - - 18 98
TOTAL | 15,640 | 10,622 8690 8, 327 10,858 7,278 | 18,352 | 79,797

Fuente: Oficio SSPM/AP0O/396/2012 de la Direccién de los Servicios Publicos Municipales

7.- Asimismo, segun el informe de la Direccién de Servicios Publicos del Municipio,
Guadalajara eroga un monto mensual estimado por consumo de energia en el alumbrado
publico del municipio de$15°500,000.00 (Quince millones quinientos mil pesos 00/100
M.N), que se divide a su vez por servicio no medido en 10°500,000.00 (Diez millones
quinientos mil pesos 00/100 M.N) y 5°000,000.00 (Cinco millones 00/100 M.N) por servicio
medido, respectivamente.

Por lo anterior, esta iniciativa que se presenta a su consideracion, tiene varios
objetivos: fomentar el ahorro de energia, mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
proporcionar mayor seguridad y por ende, prevenir las conductas delictivas en espacios
publicos, en general, lograr un mayor beneficio sin costo adicional para el Ayuntamiento
bajo la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

1.- Que el Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 115 fraccién Ill, inciso b
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 79
fraccion Il de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano del Estado de Jalisco, el
articulo 94 fraccion I, 41 fraccion Il y demas relativos y aplicables de la Ley de Gobierno y
la Administracién Pudblica Municipal del Estado de Jalisco y 76 fraccion Il del Reglamento
del Ayuntamiento de Guadalajara y demas aplicables, es competente para resolver la
presente Iniciativa.

Impacto _econdémico:

2.-Es importante destacar, que la presente propuesta de sustitucién de luminarias
es un proyecto sin costo adicional para el Ayuntamiento, ya que con los ahorros generados
con la mejor tecnologia y considerando sélo los incrementos inflacionarios normales, se
debe pagar el proyecto; esto es asi, ya que el arrendador debera proveer e instalar las
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lamparas para la prestacién del servicio de alumbrado publico con la tecnologia mas
eficiente y con menos emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI), sujetandose al
presupuesto estimado anual aprobado para cubrir este servicio.

3.- Es importante mencionar que de contar con la tecnologia accesible en
Guadalajara, debe ser posible ahorrar varios cientos de millones de pesos durante el
tiempo que dure el contrato de arrendamiento financiero, tomando en consideracion que
los costos por concepto de mantenimiento, inventarios, robos de materiales y otros
servicios se reducirian en forma importante.

Es decir, el proyecto es completamente AUTOFINANCIABLE mediante un
mecanismo de arrendamiento, el cual se amortizara mes tras mes de los mismos ahorros
generados con la implementacion de tecnologia de punta.

4.- El realizar propuestas que muestren ventajas para la calidad de vida de la poblacion
debe también garantizar su viabilidad en términos financieros; es decir, es un objetivo que
los servicios publicos lleguen a la mayor cantidad de personas con la menor cantidad de
recursos erogados posibles. Bajo esa tesitura, la propuesta que se presenta cuenta con
beneficios econdémicos importantes.

Impacto Ambiental.

5.- La tendencia por lograr el desarrollo sustentable es una prioridad para todos los
paises del mundo, al igual que para México, Jalisco, Guadalajara y demas Municipios; en
nuestro pais se ha expedido un marco normativo cada vez mas preciso, entre lo que
podemos mencionar: la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, la
Ley General de Cambio Climatico, Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, la Ley
para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, Ley de Promocién y Desarrollo de los
Bioenergéticos; Reglamentos, y Normas Oficiales Mexicanas, asi como Programas para la
reduccion en la emisién de gases contaminantes que correspondan.

6.- Es importante destacar que nuestro pais ocupa el 12° lugar a nivel mundial y el
segundo en América Latina, s6lo después de Brasil, en emisién de Gases Efecto
Invernadero clasificados de la siguiente forma:
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Inventario de Emisiones de GEl en
México. 1990

B ENERGIA

B PROCESOS
INDUSTRIALES

AGRICULTURA

u CAMBIO DE USO DE
SUELO

561,035.2 Ggde CO:z eq.

Inventario de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero. México, 2010

mENERGIA

B PROCESOS
INDUSTRIALES
AGRICULTURA

mCAMBIO DE USO DE
748,252.2 Ggde COz eq. SUELO

7.-Ademas de lo anterior, es importante mencionar que México ha sido un pais consciente
de la dificil situacion por la que atraviesa el mundo en materia ambiental, para el gobierno
federal fue una prioridad la elaboracion y ejecucién del Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de Energia 2009-2012, el cual se publicé mediante Decreto
aprobado el 27 de noviembre de 2009. Dentro de las actividades previstas en el programa,
se encuentra la sustitucion de alumbrados puablicos municipales, para un adecuado
desarrollo de actividades nocturnas, principalmente.

Asimismo, el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) pretende establecer
entre otras acciones que permitan alcanzar la reduccién de emisiones de Gases Efecto
Invernadero, principalmente en las siguientes acciones: EFICIENCIA ENERGETICA,
AHORRO DE ENERGIA EN ALUMBRADOS PUBLICOS, rellenos sanitarios, incorporacion
de 2.95 millones de hectareas al Manejo Forestal Sustentable, un programa piloto de
incentivos para la reduccién de emisiones pro deforestacién y degradacion, ahorros de
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energia por la sustitucién de electrodomésticos y focos incandescentes por ahorradores,
eficiencia operativa en PEMEX, vivienda eficiente e hipotecas verdes, generacion edlica,
transporte limpio, e incorporacion de mas hectareas a las Areas Naturales Protegidas,
entre otras.

8.- Por su parte, la Secretaria de Energia, ha realizado estudios de las tecnologias
en materia de alumbrado publico municipal, en los que concluye, que los sistemas mas
comunes son los incandescentes, de vapor (de mercurio, de sodio a alta presién, de sodio
a baja presién) aditivos metalicos, fluorescentes, de luz mixta, halégenos y mas
recientemente los diodos emisores de luz (LED); Con esta informacién, se llevé a cabo un
programa piloto, en el segundo trimestre de 2010,para el cambio de tecnologia en
luminarias de alumbrado publico. Como resultado del programa piloto, se sustituyeron las
tecnologias utilizadas en ese momento por otras mas amigables con el ambiente en
algunos municipios del pais, previa seleccion por la SENER, mostrando ahorros
importantes derivados de la implementacion de las nuevas tecnologias.

9.- El servicio de alumbrado publico, como lo han comentado varios expertos,
actualmente cuenta con una tecnologia que consume grandes cantidades de energia,
ademas de no brindar un servicio de calidad integral como requiere la ciudad; de ahi que
es muy relevante implementar acciones que modernicen, actualicen y nos lleven a tener la
tecnologia de vanguardia que permita lograr una EFICIENCIA ENERGETICA de mas del
50% en el Municipio al alcance del Ayuntamiento

10.- Por su parte los avances del Plan de Acciéon Climatica en el Municipio
(PACMUN),establece dentro de sus acciones de mitigacion en el sector de energia la
sustitucion de luminarias para lograr prestar el servicio de alumbrado publico de forma
eficiente, lo que se reconoce como un punto indispensable dentro de un Plan de esta
naturaleza y obliga a este Ayuntamiento a generar las condiciones para que pueda llevarse
a cabo.

De las seis categorias que establece el Grupo Intergubernamental de expertos
sobre el Cambio Climatico (IPPC) para los calculos de emisiones de Gases Efecto
Invernadero (GEI), elPlan de Accién Climatica Municipal (PACMUN), sefiala las
estimaciones siguientes:

Emisiones por | Tipo de Afio Gases Ggde CO2 | % de
categoria reporte base incluidos equivalente | emisiones
reportadas

Energia Reportado | 2009 CO2 4,217.29 76.95

Procesos Reportado | 2005 S02, CO, NA NA

industriales NOx

Solventes No NA NA NA NA
reportado

Actividades No NA NA NA NA

agropecuarias | reportado

Uso del Suelo, | No NA NA NA NA

Cambio en el reportado
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Uso del Suelo

y Silvicultura

(USCUSS)

Residuos Reportado | 2009 CH4, N20 1,263.41 23.05
Total 5,480.70 100.00

Estas emisiones incluyen los principales gases de Gases Efecto Invernadero (CO2
Dioxido de Carbono, CH4Metano, CO Mondxido de Carbono, N20, NOx Oxidos Nitroso, y
SO2 Diéxido de Azufre).

Fuente: Propuesta Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN) péagina 32

Cabe hacer mencién que el PACMUN a nuestro juicio estd incompleto, ya que le
falta informacién necesaria para poder garantizar éxito en las acciones que se deriven de
él. Incluso, carece de datos en el cuadro anterior.

Se reconoce este primer esfuerzo, pero se requiere profundizar mas para no
cometer errores en decisiones futuras.

Servicio Publico y Aspectos Sociales.

11.-Por su parte, es importante destacar que son derechos fundamentales de los
habitantes del Municipio de Guadalajara, contar con servicios publicos sustentables,
econdmicos y eficientes, que permitan mejorar su calidad de vida.

12.- La sustitucidon de luminarias es un proyecto integral, que como ya se expuso
en puntos anteriores tiene varios beneficios, a los que se suman la proteccion de la vida de
las personas, el cuidado de su salud, reduccién del nivel de estrés y preocupacién de los
padres de familia, paz y tranquilidad en las colonias, ya que al contar con iluminacién
permanente en las calles y en las horas requeridas, se inhibe la comision de delitos en
gran medida; logrando con ello preservar el patrimonio e integridad fisica de las familias
tapatias, tanto en sus hogares como en las calles.

Por lo anteriormente expuesto, es prioritario establecer politicas publicas que permitan
encontrar soluciones innovadoras integrales, como pueden ser produccién-consumo- uso
de tecnologias modernas- eficiencia, que permitan detectar areas de oportunidad para
reducir las emision de Gases Efecto Invernadero (GEI) y de otros contaminantes del aire
gue provocan alteraciones al clima global, a la salud y a nuestro ecosistema.

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, El
articulo 4 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 77 fracciones Il, lll y IV, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Jalisco, la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, Ley General
para el Cambio Climatico, articulos 41 fraccion Il y articulo 50 fraccion I, y demas relativos
y aplicables de la Ley de Gobierno y la Administracion Puablica Municipal del Estado de
Jalisco, los articulos 74, 76 fraccién Il y 80 asi como demas relativos y aplicables del
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Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, asi como el Reglamento del Adquisiciones
del Municipio de Guadalajara.

OBJETO Y FINES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene por objetivo ordenar el inicio del procedimiento de una
licitacion publica, equitativa para todos los competidores, transparente en su proceso,
imparcial en sus decisiones, que tenga como fin sustituir las luminarias en el Municipio de
Guadalajara, con la més alta tecnologia, que logre disminuir los Gases Efecto Invernadero
(GEI), para que con los ahorros generados se hagan los pagos del equipo arrendado, sin
erogacion de recursos adicionales.

Por lo tanto, se solicita que ésta iniciativa se turne a la Comisién Edilicia de
Servicios Publicos como convocante y a las Comisiones Edilicias de Centro, Barrios
Tradicionales y Monumentos, Obras Publicas y Medio Ambiente como coadyuvantes, por
ser materia de sus competencias.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
41 fraccién Il y articulo 50 fraccion |, y demas relativos y aplicables de la Ley de Gobiernoy
la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los articulos 74, 76, y
80 asi como demas relativos y aplicables del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, se proponen los siguientes puntos de:

DECRETO:

PRIMERO. Se faculta a las Dependencias competentes para que formulen las bases para
el inicio del procedimiento de licitacion publica de las luminarias del servicio de alumbrado
publico del municipio de Guadalajara, que ademas de los requisitos sefialados por el
articulo 40 del Reglamento de Adquisiciones de Guadalajara debera contener:

1) Lagarantia de ahorro de recursos energéticos y monetarios.

2) La garantia dela proteccidn contra la variacién en el voltaje.

3) Presentar el calculo de disminucion de toneladas de Diéxido de Carbono
(C0O2) y otros contaminantes.

SEGUNDO. - Se faculta a la Direccion de Proveeduria para que en coordinacion
con el Comité de Adquisicioneslleven a cabo el procedimiento de licitacion publica de forma
transparente, equitativa e imparcial para la sustitucién de luminarias mediante contrato de
arrendamiento financiero, con la tecnologia que sea mas eficiente, limpia y que genere los
mayores ahorros para el erario publico, por el plazo necesario para ser pagado Unicamente
con los ahorros generados segun los analisis correspondientes, sin ejercer recurso
extraordinario.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria de Servicios Publicos Municipales para que
por conducto de la Direccion de Alumbrado Publico realice la supervision y control de los
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trabajos que el arrendador ejecute para instalar las luminarias, en los términos técnicos que
se hayan contratado.

CUARTO.-Se faculta a la Secretaria de Servicios Publicos Municipales y a la de
Medio Ambiente y Ecologia para que presenten ante los Regidores integrantes de las
comisiones de estudio de la presente iniciativa, en un plazo no mayor a 15 dias naturales a
partir de la adjudicacion, un plan integral, en donde detallen el destino que le daran a las
lamparas que se van a sustituir, sobre todo cuidando el destino final de residuos peligrosos
en aquellos que ameriten destruccion.

QUINTO.- Quedan sin efecto las disposiciones anteriores que contravengan el
presente Decreto.

SEXTO.-Se faculta a los ciudadanos Presidente Municipal, Sindico y Secretario
General de este Ayuntamiento, a que suscriban los instrumentos juridicos necesarios para
el cumplimiento del presente Decreto, incluyendo aquellos que trasciendan el periodo de la
presente administracion de conformidad con el articulo 36 fraccion | de la Ley del Gobierno
y Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. Publiquese el presente decreto en la Gaceta municipal de Guadalajara.

SEGUNDQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

La segunda también seré breve Presidente...

El Sefior Presidente Municipal : Vamos a someter a votacion ésta, en los
términos que se propone, esta a la consideracion si alguno de ustedes
desea hacer uso de la palabra, seria turnar a las Comisiones Edilicias de
Servicios Publicos, como convocante y a las de Centro, Barrios
Tradicionales y Monumentos, Obras Publicas y Medio Ambiente, como
coadyuvantes, esta a su consideracion, en votacion econémica se pregunta
si se aprueba...Aprobado.

Adelante ingeniero.

El Regidor Alberto Cardenas Jiménez: La segunda la presento a nombre
de mis compaferos del grupo edilicio del PAN, iniciativa que reforma los
articulos 82, 83, 84 y 86, del capitulo cuarto del Reglamento del
Presupuesto de Guadalajara, relacionado con los subsidios y subvenciones,
pedimos su turno a la Comision Edilicia de Gobernacion Reglamentos y
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Vigilancia, como convocante y a la Comision Edilicia de Hacienda Publica,
como coadyuvante.

Esta iniciativa consiste, también muy breve Presidente, en que hace tres
afos el 26 de marzo se reformaron dichos articulos, en donde
practicamente se le quita la atribucion que tiene el ayuntamiento para la
autorizacion de los subsidios y subvenciones y se le dejan todas al
Presidente Municipal, en este sentido con esta incitativa pretendemos quitar
toda presion politica sobre estos mas de cuatrocientos, quinientos millones
de pesos, que tiene Guadalajara, toda presion al Presidente, quitar también
cualquier rasgo, sesgo de discrecionalidad y sobre todo que Guadalajara
sea mas transparente.

En ese sentido proponemos que en el articulo 82 en lugar de como esté
ahora el Presidente decida como se aplican esos subsidios, se cambie
porque el ayuntamiento deba intervenir.

En el 83, lo habian derogado, ahora proponemos que sea el Ayuntamiento
gquien autorice las partidas o movimientos presupuestales que se ofrezcan
en este capitulo cuarto.

El 84, que cambid para que el Presidente decidiera ponerle el calendario
adecuado, ahora proponemos que sea por decreto autorizado por el
Ayuntamiento, Cabildo.

En el 85, pedimos que se quede el texto igual y que ese en cualquier
momento se le puede pedir informacion a los beneficiarios de los subsidios
y subvenciones del municipio. Y el 85 que fue derogado que vuelva a su
texto original, que las variaciones presupuestales en subsidios los autorice
el Pleno de Ayuntamiento, es una breve expresion Presidente, lo que trae
esta iniciativa.

Repito, pedimos que se turne a las Comisiones Edilicias de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia, y Hacienda Publica, como coadyuvante.

Gracias.

En uso de las facultades que nos confieren los articulos 37 fraccion I, 41 fraccion Il
y articulo 50 fraccion |, y demas relativos y aplicables de la Ley de Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los articulos 74, 76
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fraccion Il, 78 y 79 asi como demas relativos y aplicables del Reglamento del Ayuntamiento
de Guadalajara, los suscritos ALBERTO CARDENAS JIMENEZ, ALEJANDRO RAUL
ELIZONDO GOMEZ, MARIO ALBERTO SALAZAR MADERA, MARIA CRISTINA
SOLORZANO MARQUEZ Y MARIA ISABEL ALFEIRAN RUIZ, sometemos a consideracion
del Pleno, la siguiente Iniciativa de Ordenamiento Municipal con turno a la Comision
Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como convocante y a la Comision
Edilicia de Hacienda Publica como coadyuvante, que tiene por objeto la reforma a los
articulos 82, 83, 84 y 86 del Capitulo IV referente a Subsidios y Subvenciones, del
Reglamento de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico para el Municipio de
Guadalajara. Lo anterior de conformidad a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

1.- Que el Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 77 fracciones Il, lll y IV, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco, articulos 37 fraccion Il, 41
fraccion Il y articulo 50 fraccion |, y demas relativos y aplicables de la Ley de Gobiernoy la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el articulo 74 y demas
relativos y aplicables del Reglamento del Ayuntamiento, éste ejerce las atribuciones
legislativas que le conceden las leyes antes mencionadas para la expedicién de
ordenamientos municipales a efecto de regular las atribuciones de su competencia, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

2.- La accién reglamentaria que ejercen los Ayuntamientos es con la finalidad de
regular acciones entre sociedad y gobierno, por lo que los reglamentos se pueden ir
adecuando o reformando segun las situaciones y necesidades actuales, buscando siempre
el orden social y el interés publico.

3.- Hoy en dia, la sociedad se encuentra enfocada e interesada en conocer la
forma de administracion de los gobiernos, asi como el destino de los recursos publicos, ya
gue al final son de todos; es por ello que se han aprobado leyes y reglamentos en materia
de Transparencia y Rendicién de cuentas y que son de aplicacion en todos los niveles de
Gobierno.

4.- Asi las cosas, los Gobiernos Municipales tienen la obligacién de transparentar y
rendir cuentas sobre el uso de los recursos publicos que se les asigna, asi como dar a
conocer a la ciudadania sus presupuestos de ingresos y egresos de conformidad a las
leyes federales y estatales, como la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, la Ley de Fiscalizacion Superior, la Ley de
Transparencia e Informacion Publica para el Estado de Jalisco, y otros reglamentos.

5.- Por lo que con apego a la legalidad se pretende que éste Municipio de
Guadalajara, sea mas transparente en la rendicion de sus cuentas publicas, asi como en la
ejecucion y aplicacion de sus presupuestos de egresos e ingresos, ya que de conformidad
al articulo 56 en su primer parrafo de la Ley de Transparencia e Informacion Publica para
el Estado de Jalisco, sefala que:

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria numero diecisiete celebrada por el
Ayuntamiento de Guadalajara, a las 17:30 del dia siete de marzo de dos mil trece.



148

Ayuntamiento de Guadalajara
“...Los sujetos obligados deberan establecer disposiciones que permitan transparentar la
toma de decisiones publicas...”

6.- En este sentido es importante que todas las acciones de gobierno sean
conocidas por la ciudadania y no dejar margen a la discrecionalidad en los actos de
autoridad, en ese tenor es que se propone en la presente iniciativa la reforma al Capitulo IV
referente a Subsidios y Subvenciones, en sus articulos 82, 83, 84 y 86 del Reglamento de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico para el Municipio de Guadalajara, que en la
actualidad dicen lo siguiente:

Capitulo IV
Subsidios y Subvenciones
Articulo 82. El Presidente Municipal determinara la forma en que se deben aplicar
presupuestalmente los subsidios que se otorguen al sector social, particular, empresarial,
municipal, estatal o federal. (Esta reforma fue aprobada en sesion ordinaria del
Ayuntamiento celebrada el 26 de marzo de 2010 y publicada el 19 de abril de 2010 en el
Suplemento de la Gaceta Municipal)

Articulo 83. Se deroga. (Esta reforma fue aprobada en sesién ordinaria del Ayuntamiento
celebrada el 26 de marzo de 2010 y publicada el 19 de abril de 2010 en el Suplemento de
la Gaceta Municipal)

Articulo 84. El acuerdo del Presidente Municipal que autorice subsidio debera contener la
calendarizacion y distribucion de los recursos para el gjercicio fiscal correspondiente. (Esta
reforma fue aprobada en sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el 26 de marzo de
2010 y publicada el 19 de abril de 2010 en el Suplemento de la Gaceta Municipal)

Articulo 85 (...)

Articulo 86. Se deroga. (Esta reforma fue aprobada en sesién ordinaria del Ayuntamiento
celebrada el 26 de marzo de 2010 y publicada el 19 de abril de 2010 en el Suplemento de
la Gaceta Municipal).

7.- Cabe mencionar que dichos articulos se reformaron en la sesién ordinaria del
Ayuntamiento celebrada el 26 de marzo de 2010 y fue publicada el 19 de abril de 2010 en
el Suplemento de la Gaceta Municipal.

8.- Por lo que en base a los articulos anteriores el Presidente Municipal de forma
discrecional y unilateral puede otorgarle subsidios al Sector Social, particular, empresarial,
municipal, estatal y/o federal.

9.- Con el animo de que el Ayuntamiento de Guadalajara sea ejemplo en el
manejo transparente y eficaz de sus recursos, deben regularse todos los actos que tengan
gue ver con este rubro, de tal forma que no quede duda de los objetivos y destino de los
subsidios y subvenciones que se otorguen.

10.- Por tal motivo, la propuesta es que no exista discrecionalidad, ya que quien
debe conocer y aprobar es el Pleno de éste Ayuntamiento para que sea un acto de
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autoridad consensado y colegiado, como se establecia en el Reglamento en cuestion antes
de la reforma del afio 2010:

Capitulo IV
Subsidios y Subvenciones
Articulo 82. El Ayuntamiento debe determinar la forma en que se deben aplicar
presupuestalmente los subsidios que se otorguen al sector social, particular, empresarial,
municipal, estatal y/o federal.

Articulo 83. Las partidas presupuestales destinadas al otorgamiento de Subsidios y
Subvenciones son de uso exclusivo del Ayuntamiento, y su asignacion solo podra ser
autorizada por medio de un decreto municipal.

Articulo 84. El decreto de autorizacidon debe contener la calendarizacion y distribucion de
sus recursos para el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 85. Los beneficiarios de estos subsidios, deben proporcionar segun sea el caso, a
la Tesoreria, a la Secretaria de la Contraloria y al propio Ayuntamiento, la informacion que
se estime necesaria respecto al avance de proyectos y programas o bien a la utilizacién de
los fondos.

Articulo 86. Las variaciones a los subsidios que impliquen adecuaciones presupuestarias o
modificaciones en el alcance a sus programas deben se autorizadas por el Ayuntamiento, a
través de la Comision de Hacienda Publica. No podran ser utilizados los recursos de estas
partidas para cubrir erogaciones no presupuestadas por las unidades responsables.

12.- Por lo anteriormente expuesto, se propone retomar la normatividad anterior, que
garantiza un manejo mas transparente de los recursos del erario publico

REPERCUSIONES SOCIALES Y JURIDICAS: Las consecuencias que traeria la
aprobacion de esta iniciativa se reflejan en un mejor ejercicio del poder publico; la
realizacion de la garantia constitucional de conocer la forma de llevar el ejercicio del poder
politico, el cumplimiento de las obligaciones del gobierno municipal de informar cémo,
cuando y por qué realiza sus actividades; mayor transparencia en el uso de los recursos y
evitar los tan dafiinos margenes de discrecionalidad de los funcionarios. Al tener reglas
claras para obligar a nuestros gobernantes a realizar su ejercicio correctamente y a lograr
la participacion colegiada y plural de los miembros del Ayuntamiento, se cumple con el
ansiado fin de la transparencia, la rendicion de cuentas y mejores decisiones y manejos en
el ejercicio de la funcién publica, lo que sin duda beneficia a todos.

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo 77 fracciones I, Ill y IV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, articulos 37 fraccion Il, 41 fraccion Il y articulo 50 fraccién |, y demas
relativos y aplicables de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
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Estado de Jalisco, y los articulos 74, 78 y 79 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara.

OBJETO Y FINES DE LA INICIATIVA

El objetivo de la presente Iniciativa es la reforma de los articulos 82, 83, 84 y 86
del Capitulo IV de Subsidios y Subvenciones, del Reglamento de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico para el Municipio de Guadalajara.

Solicitando se turnen a la Comisién Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y
Vigilancia, como convocante y a la Comisién Edilicia de Hacienda Publica como
coadyuvante.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
37 fraccion Il, 41 fraccion Il y articulo 50 fraccion |, y demas relativos y aplicables de la Ley
de Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los
articulos 74, 78 y 79 demas relativos y aplicables del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, se proponen los siguientes puntos de:

ORDENAMIENTO MUNICIPAL:

PRIMERO.- Se aprueba la reforma del Capitulo 1V referente a Subsidios y Subvenciones,
en sus articulos 82, 83, 84 y 86 del Reglamento de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico para el Municipio de Guadalajara, para quedar como sigue:
Capitulo IV
Subsidios y Subvenciones

Articulo 82. El Ayuntamiento debe determinar la forma en que se deben aplicar
presupuestalmente los subsidios que se otorguen al sector social, particular, empresarial,
municipal, estatal o federal.

Articulo 83. Las partidas presupuestales destinadas al otorgamiento de Subsidios y
Subvenciones son de uso exclusivo del Ayuntamiento, y su asignacion sélo podra ser
autorizada por medio de un decreto municipal.

Articulo 84. El decreto de autorizacién debe contener la calendarizacion y distribucion de
sus recursos para el ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 85 (...)

Articulo 86. Las variaciones a los subsidios que impliquen adecuaciones presupuestarias o
modificaciones en el alcance a sus programas deben se autorizadas por el Ayuntamiento, a
través de la Comision de Hacienda Publica. No podran ser utilizados los recursos de estas
partidas para cubrir erogaciones no presupuestadas por las unidades responsables.

SEGUNDO.- Se autoriza al Presidente Municipal, Secretario General, Sindico y Tesorero
Municipal, para que suscriban los instrumentos juridicos necesarios para dar cumplimiento
a lo dispuesto por el presente ordenamiento.

TRANSITORIOS:
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PRIMERO. Publiquese el presente decreto en la Gaceta municipal de Guadalajara.

SEGUNDQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

El Sefior Presidente Municipal: Estd a su consideracion la propuesta de
gue se turne a las Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y
Vigilancia, asi como a la de Hacienda Publica, si alguno de los regidores
desea hacer uso de la palabra y si no esta a su consideracion, en votacion
econdmica se pregunta si se aprueba... Aprobado.

En el uso de la palabra la regidora Veronica Flores.

La Regidora Verbnica Gabriela Flores Pérez:  Gracias sefior Presidente.
Quiero presentar una iniciativa de la cual solo leeré un extracto, por lo cual
solicito al Secretario General, se transcriba de manera integra en la acta
correspondiente.

El Ayuntamiento de Guadalajara emitio las disposiciones administrativas de
observancia general para zona denominada Tianguis Cultural de
Guadalajara, esas como obligatorias para aquellos comerciantes y
expositores que ocupan un espacio dentro de la Plaza Juarez, en donde se
prevé que la Secretaria de Cultura verifique las actividades comerciales y
de prestacion de servicios que ahi se realizan, asi como el mantenimiento y
actualizacion de un padron oficial, todo ello a través de un administrador
encargado de esta labor, dicho administrador tiene por encomienda
establecer y autorizar a las personas que ingresan al padron oficial a
realizar actividades dentro del tianguis.

Como homdélogo de estas disposiciones existen aguellas denominadas para
el Paseo Chapultepec, en las cuales se prevé la existencia de un consejo
municipal que es un organismo enfocado a la promocién y divulgacion de la
cultura y las artes de manera coordinada con las autoridades municipales,
se verifica la presentacion de exposiciones, talleres y eventos musicales,
asi como también tiene otra facultad el analisis y la determinacion de la
procedencia de las solicitudes de comerciantes y expositores para ocupar
espacios vacantes, esta figura ha permitido la participacion de actores
publicos y privados que convergen por su naturaleza en las actividades y
decisiones que se toman en torno a este espacio, lo cual genera una
adecuada, transparente y democratica toma de decisiones
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Esta experiencia hace necesaria y conveniente, analizar y proponer la
modificacién a las disposiciones que se aplican en el tianguis cultural, para
instituir en él, un consejo municipal similar al que opera en el paseo
Chapultepec.

En razon de lo anterior, se propone la reforma a diversos articulos de las
disposiciones administrativas de aplicacion general para la zona
denominada Tianguis Cultural de Guadalajara y adicionando un capitulo
para la regulacion del consejo, solicitando su turno a la Comision Edilicia de
Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, como convocante y a la Comisién
Edilicia de Cultura, como coadyuvante, por ser materia de su competencia.

Es cuanto.

La suscrita Regidora Verénica Gabriela Flores Pérez en uso de la facultad que me
confieren la fraccion Il del articulo 41 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, asi como los articulos 76, fraccion 1l, 78, 79, 89, 90 y
correlativos del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a la consideracion
de este Gobierno Municipal, la siguiente INICIATIVA DE ORDENAMIENTO QUE
REFORMA LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE APLICACION GENERAL
PARA LA ZONA DENOMINADA TIANGUIS CULTURAL DE GUADALAJARA para que se
instituya el Consejo Municipal del Tianguis Cultural de Guadalajara, de conformidad con la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. Conforme a lo dispuesto por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su numeral 115, el municipio es la base de la division territorial y de la
organizacién politica y administrativa de los estados; se encuentra investido de
personalidad juridica y cuenta con la facultad de manejar su patrimonio conforme a la ley,
otorgandosele facultades a sus 6rganos de gobierno para aprobar los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, que regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Il. En concordancia, en el orden normativo local, la Constitucion Politica del Estado
en sus articulos 37, 77, 85 y 86 parrafo segundo, disponen que los ayuntamientos tendran
entre otras facultades el de aprobar, de conformidad con las leyes en materia municipal
gue expida el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno y los ordenamientos y
disposiciones que tiendan a regular las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia, asi como difundir, cumplir y hacer cumplir, en su ambito de
competencia, las leyes que expidan el Congreso de la Union y el Congreso del Estado y
establecer las directrices de la politica municipal.
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Ill. El Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, en sus articulos 76, 78, 85, 89
y 91, sefiala a quiénes les asiste la facultad de presentar iniciativas de ordenamiento
municipal, describiéndolas como aquellas que versan sobre la creacion, reforma, adicion,
derogacion o abrogacion de los ordenamientos municipales a que se refiere la ley estatal
que establece las bases generales de la Administraciéon Pdblica Municipal. Los
ordenamientos municipales pueden ser, reglamentos, bandos de policia y buen gobierno; y
circulares y disposiciones administrativas de observancia general. Las disposiciones
administrativas de caracter general son aquellas resoluciones del Ayuntamiento que son
abstractas, impersonales, obligatorias y coercibles, que se dictan con una vigencia
temporal, en atencién a necesidades inminentes de la Administracién Publica Municipal o
de los particulares.

IV. El Ayuntamiento de Guadalajara, en uso de sus atribuciones, emiti6 la
Disposiciones Administrativas de Aplicacién General para la Zona denominada Tianguis
Cultural de Guadalajara. Dichas disposiciones se encuentran en vigor en el Municipio,
existiendo el antecedente de su ultima reforma el dia 15 de diciembre de 2008 que fue
publicada en la Gaceta Municipal. Son de observancia general para aquellos comerciantes
y expositores que ocupen un espacio dentro de la Plaza Juarez que se encuentra ubicada
en el cuadro que conforman las avenidas 16 de Septiembre, del Campesino, Washington y
la Calzada Independencia y tienen por objeto regular la actividad cultural, comercial,
artistica y de eventos especiales.

V. Ahi se prevé que la Secretaria de Cultura le corresponde verificar las
actividades comerciales y de prestacion de servicios que ahi se realizan, asi como verificar
y mantener actualizado el padrén oficial. Dichas obligaciones las ejerce mediante el
administrador que para tales efectos designa, quien a su vez recibe las solicitudes de
comerciantes y expositores que deseen ingresar al padron oficial del Tianguis Cultural y
verificar su procedencia cuando existan espacios disponibles por bajas, dando preferencia
a los de mayor antigiiedad.

VI. Como ya se explicé, el administrador y a la vez supervisor designado por la
Secretaria de Cultura, es el encargado de establecer y autorizar a las personas que habran
de ingresar al padron oficial y, por ende, legitimadas para desplegar sus actividades en el
espacio del Tianguis Cultural designado para ello.

VII. Es oportuno sefialar que existen también otras disposiciones administrativas
emitidas para normar a los comerciantes y expositores que ejercen sus actividades en
espacio publico diverso, el denominado “Paseo Chapultepec”, que establece la existencia
de un multi representado Consejo Municipal, como un organismo enfocado a la promocion
y divulgacion de la cultura y las artes en dicho espacio, que se coordina con las
autoridades municipales para la presentacién de exposiciones de indole cultual, asi como
para la imparticién que se consideren de talleres y eventos musicales. Entre sus facultades
estan las de analizar las solicitudes de comerciantes y expositores para proponer a la
autoridad a las personas aptas para ocupar espacios vacantes.

VIII. Dicha figura administrativa ha permitido la participacion de los actores publicos
y privados que por su situacién y naturaleza convergen en las actividades y decisiones que
se toman en torno a este espacio, por lo que se estima viable instituir una entidad para el
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Tianguis Cultural, de la misma naturaleza, que coadyuve en la adecuada, transparente y
democratica toma de decisiones en torno a las actividades que en ese espacio se realizan.

IX. Para ello resulta necesario modificar el contenido de las Disposiciones
Administrativas de Aplicacion General para la Zona Denominada Tianguis Cultural de
Guadalajara, adicionando el articulado necesario para instituir el Consejo Municipal del
Tianguis Cultural de Guadalajara, como un organismo similar al que ya opera en el espacio
denominado “Paseo Chapultepec.”

X. Sus funciones especificas serian las de 6rgano de consulta y propuesta, que
tiene como atribucién organizar eventos culturales, artisticos y deportivos en la zona del
Tianguis Cultural, asi como opinar respecto de los que los expositores y comerciantes
deseen llevar a cabo, pues la autorizacidn para la realizacion de los eventos seguira siendo
de la administracion municipal, por conducto de la Secretaria General. En su competencia
estaria el opinar respecto de los giros que en la zona pueden explotarse y a quienes se les
otorgaria la autorizacidon para ejercer sus actividades en el Tianguis, pues la decision
definitiva corresponde al Ayuntamiento y a la Secretaria de Cultura, por conducto del
Administrador designado, respectivamente.

XI. Para la creacién de dicho Consejo se propone la adiciéon de un Capitulo Tercero
que lleva su nombre. Ademas se reforman diversos articulos con el fin de armonizar la
nomenclatura de las instancias a que se refiere, con la utilizada en el Reglamento de la
Administracién Publica Municipal de Guadalajara. Quedan intocados los procedimiento
previstos en las vigentes disposiciones administrativas de la materia que nos ocupa, como
lo es que la Secretaria de Cultura designara al administrador de Tianguis y aprobara el
padrén de comerciantes y expositores, y su obligacion de mantenerlo actualizado.

Xll. En ese rubro se le otorga la facultad al Consejo de opinar sobre quienes
retnen los requisitos para ser considerados dentro del padrén, integrando la propuesta que
debera tomar de base la Secretaria de Cultura para la toma de decisiones. Ademas el
Consejo podréa proponerle a la Secretaria de Cultura los giros que es menester incluir en el
catalogo a que se refiere el articulo 9, numeral 3 del ordenamiento que nos ocupa. Una vez
recibida la propuesta y de estimarla atendible, se remitird al Ayuntamiento para su eventual
inclusion.

XIll. El Consejo se integraria por el Presidente Municipal de Guadalajara o la
persona que designe para su representacion, quien presidird el Consejo; el Regidor
presidente de la Comision Edilicia de Cultura; el regidor presidente de la Comision Edilicia
de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia; el Regidor Presidente de la Comision Edilicia
de Mercados y Centrales de Abasto; el Director de Inspeccion y Vigilancia; el Jefe de la
Unidad Departamental de Comercio en Espacios Abiertos; el servidor publico designado
por la Secretaria de Cultura, como administrador y supervisor del espacio denominado
“Tianguis Cultural”, quien ademas fungira como Secretario Técnico del Consejo; tres
representantes de los comerciantes y expositores; y un representante de los vecinos de las
colonias o colonia en que se ubica el Tianguis.

XIV. Las repercusiones juridicas de la aprobacién de esta iniciativa son del todo
favorables, pues en primer lugar se armonizan los términos establecidos en las
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Disposiciones Administrativas objeto de este estudio, con motivo de las diversas
modificaciones que el marco reglamentario ha sufrido. En el aspecto econémico y laboral la
propuesta no tiene injerencia, pues las personas del ambito privado que se desempefien
en el Consejo no percibiran sueldo alguno, ni se modificara la relacion laboral de los
servidores publicos que con motivo de los cargos que ostentan deben de participar en él.
La participacion social es el fin que persigue esta propuesta, a fin de amalgamar tanto la
visién ciudadana, como los proyectos y programas de gobierno en esa materia.

En sintesis, el fin de esta iniciativa es crear la figura del Consejo Municipal del
Tianguis Cultural y armonizar la nomenclatura de las dependencias a que alude el cuerpo
normativo vigente. Por lo que con fundamento en los articulos 76, 78, 79 y correlativos del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, presento para su turno a las Comisiones
Edilicias de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, como convocante; (Articulo 56
fraccion | del Reglamento del Ayuntamiento: Dictaminar las iniciativas concernientes a la
creacion de entidades municipales)_Cultura; y Mercados y Centrales de Abasto, la siguiente
iniciativa de

ORDENAMIENTO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6, 7, 9, 20 Y 21 DE LAS
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE APLICACION GENERAL PARA LA ZONA
DENOMINADA TIANGUIS CULTURAL DE GUADALAJARA; ADICIONA UN CAPITULO
TERCERO DENOMINADO: "DEL CONSEJO MUNICIPAL DEL TIANGUIS CULTURAL DE
GUADALAJARA”, QUE CONTIENE LOS ARTICULOS DEL 8 BIS AL 8 QUINQUIES; Y SE
RECORRE LA NUMERACION DE LOS CAPITULOS Ill AL VI CONVIRTIENDOSE EN LOS
CAPITULOS DEL IV AL VII.

PRIMERO. Se reforman los articulos 6, 7, 9, 20 y 21 de las Disposiciones Administrativas
de Aplicacion General para la Zona denominada Tianguis Cultural de Guadalajara; se
adiciona un Capitulo Tercero denominado: “Del Consejo Municipal del Tianguis Cultural de
Guadalajara”, que contiene los articulos del 8 bis al 8 quinquies; y se recorre la numeracion
de los capitulos 1l al VI convirtiéndose en los capitulos del IV al VII, para quedar como a
continuacion se establece:

Articulo 6. A la Secretaria de Cultura le corresponde respecto de las presentes
disposiciones:

...

II. Emitir, verificar, autorizar y mantener actualizado el padrén oficial, el cual debe contener:
Delaa)alad) ...

. ...

IVy V. Se derogan.

VI. Designar al servidor publico que fungirda como administrador y supervisor del espacio
denominado “Tianguis Cultural” y que, en coordinacion con la Direccién de Inspeccion y
Vigilancia a través de la Unidad Departamental de Inspeccién a Mercados y Comercio en
Espacios Abiertos, coadyuvara para el cumplimiento de las presentes disposiciones.

VII. Se deroga.

VIII. ...

IX. Recibir del Consejo Municipal del Tianguis Cultural de Guadalajara, la propuesta de las
personas que son susceptibles de ocupar un espacio en el “Tianquis Cultural”.
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Articulo 7.
1. Al administrador del Tianguis Cultural designado por la Secretaria de Cultura le
corresponden, en coordinacién con la Direccion de Inspeccién y Vigilancia a través de su
Unidad Departamental de Inspeccién a Mercados y Comercio en Espacios Abiertos, las
siguientes funciones con relacion a las presentes disposiciones:

I. Verificar el censo de los expositores y comerciantes que exhiben y venden sus
productos, basado en el padrén oficial emitido y aprobado por la Secretaria de Cultura;
Delall.alalVv. ...

V. Presentar a la Secretaria de Cultura y al Consejo Municipal del Tianguis Cultural de
Guadalajara, un reporte semanal de las actividades desarrolladas y de las propuestas
existentes, a fin de mejorar el desarrollo del Tianguis Cultural;

Dela Vl. ala VI

IX. Asignar los espacios liberados por las bajas a que se refiere la fraccion anterior a
nuevos comerciantes y expositores cuya solicitud haya sido aprobada por la Secretaria de
Cultura.

Capitulo 1l
Del Consejo Municipal del Tianguis Cultural de Guadalajara

Articulo 8 bis.

1. El Consejo Municipal del Tianguis Cultural de Guadalajara, es el organismo enfocado a
la promocién artistica, divulgacion de la cultura y las artes, asi como a la organizacion de
eventos especiales en el espacio denominado Tianguis Cultural de Guadalajara.

Articulo 8 ter.

1. Este Consejo esta coordinado con las autoridades municipales, para la realizacion de
actividades artisticas y culturales, eventos especiales y talleres de indole cultural en la
materia de las presentes disposiciones.

Articulo 8 quater.

1. El Consejo Municipal del Tianguis Cultural, se integra por las siguientes personas:

I. El Presidente Municipal de Guadalajara o la persona que designe para su
representacion, quien presidira el Consejo y tiene voto de calidad para el caso de empate
en las votaciones.

II. El regidor presidente de la Comisién Edilicia de Cultura;

. El regidor presidente de la Comisidn Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia;
IV. El regidor Presidente de la Comision Edilicia de Mercados y Centrales de Abasto;

V. El Director de Inspeccion y Vigilancia;

VI. El Jefe de la Unidad Departamental de Comercio en Espacios Abiertos;

VII. El servidor publico designado por la Secretaria de Cultura, como administrador y
supervisor del espacio denominado “Tianguis Cultural”, quien ademdas fungird como
Secretario Técnico del Consejo.

VIIl. Tres representantes de los comerciantes; y
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IX. Un representante de los vecinos de cada una de las colonias en las que se encuentra
ubicado el Tianguis;

2. El Consejo Municipal del “Tianguis Cultural” puede invitar, cuando asi lo considere
conveniente, alguna persona que por sus conocimientos en la materia, pueda hacer
aportaciones para cumplir con sus facultades.

El cargo de representante tiene el caracter de honorario, por lo que no devengaran sueldo
por el cargo que se ostenta en esta entidad.

Articulo 8 quinquies.

1. Las facultades del Consejo son:

I. Disponer la realizacion de eventos, exposiciones y talleres con la finalidad de divulgar la
cultura y las artes en el espacio denominado Tianguis Cultural;

Il. Proponer a la Secretaria de Cultura el listado de giros que pueden establecerse en este
espacio, a fin de que sea remitida la propuesta al Ayuntamiento para su estudio y eventual
aprobacion.

lll. Recibir y analizar las solicitudes de comerciantes y expositores para proponer a la
Secretaria de Cultura a las personas que son susceptibles de ocupar un espacio en el
Tianguis Cultural,

IV. Recibir las inquietudes de los expositores, comerciantes y las personas juridicas que
éstos integren, con la finalidad de apoyar las actividades propias del Tianguis Cultural.

V. Fungir como interlocutor con las autoridades federales, estatales y municipales
competentes, a fin de consolidar a la Plaza Juarez como un corredor cultural, de
conformidad con los lineamientos y proyectos rectores que al efecto se emitan.

VI. Promover el fortalecimiento de la Plaza Juarez como corredor cultural, con base en los
planes y programas que se generen e incluyendo la participacién ciudadana y vecinal, de
conformidad con lo aprobado por el Ayuntamiento de Guadalajara.

VII. Opinar respecto de las solicitudes de autorizacién para la celebracion de eventos que
sean presentadas por los expositores y comerciantes de la zona.

VII. Las demas que determine el Ayuntamiento, las leyes y reglamentos competentes.

Capitulo IV
Dias y Horarios de Exposicién y Comercio

Articulo 9.

1. Pueden desarrollar la actividad comercial o de exposicion artistica todas aquellas
personas fisicas que consten en el padrén oficial, que es aprobado por la Secretaria de
Cultura, en los términos de las presentes disposiciones.

Del 2. al 8. ...

Capitulo V
Derechos y Obligaciones de los Administrados

Capitulo VI
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Eventos Especiales

Articulo 20.

1. Sélo con autorizacion expresa de la autoridad municipal, considerando la opinién que al
efecto emita el Consejo Municipal del Tianguis Cultural, puede llevarse a cabo la
presentacion de espectaculos, mismos que son concedidos cuando el solicitante y el lugar
donde se pretende efectuar la presentacion, rednan las condiciones y requisitos previstos
en las disposiciones reglamentarias aplicables, no se lesione el orden publico y guarden
congruencia con los planes y programas que al efecto se generen.

Articulo 21.
1.
2. La autorizacién municipal para la presentacién de espectaculos, eventos o diversiones
debe ser solicitada con ocho dias habiles de anticipacion, ante la Secretaria General del
Ayuntamiento. Se deberd presentar la opinién emitida por el Consejo Municipal del
Tianguis Cultural, haciendo la relacion de las caracteristicas generales de su evento,
basandose en lo que determina el presente ordenamiento y el Reglamento para los
Espectaculos del Municipio de Guadalajara.
Capitulo VII
Faltas y Sanciones

Articulos Transitorios.
Primero. Publiquense las presentes disposiciones en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Segundo. Las presentes disposiciones entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Tercero. Dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en vigor de las presentes
disposiciones, se deberan realizar las acciones necesarias para la instalacion del Consejo
Municipal del “Tianguis Cultural” a que se instituye.

Cuarto. Una vez publicadas las presentes disposiciones, remitase mediante oficio un tanto
de ellas al Honorable Congreso del Estado de Jalisco, para los efectos ordenados en la
fraccion VIl del articulo 42 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del
Estado de Jalisco.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de Cultura para que dentro de los 30 dias
siguientes a la entrada en vigor de estas disposiciones, realice las acciones necesarias
para la instalacion del Consejo Municipal del Tianguis Cultural de Guadalajara.

TERCERA.- Se faculta al Presidente Municipal, Sindico y Secretario de Cultura, para que
realicen las acciones necesarias y firmen la documentacién para el cumplimiento del
presente acuerdo.

El Sefior Presidente Municipal:  Turnese a las Comisiones Edilicias de

Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, y de Cultura, se pregunta si alguno
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de los regidores desea hacer uso de la palabra con relacion al turno... De
no ser asi, esta a votacion, en votacidbn econémica se pregunta si se
aprueba... Aprobado.

En el uso de la palabra el regidor César Ruvalcaba.

El Regidor César Guillermo Ruvalcaba Gomez: Muy buenas noches.
Comparieras y comparieros regidores.

Quiero presentar una iniciativa de ordenamiento con turno a comision, que
el dia de hoy pretende redimensionar el papel de los jovenes
emprendedores en nuestra ciudad, con motivo de la comision que me
corresponde presidir, la Comisiéon Edilicia de Juventud y Deporte,
realizamos una serie de foros con jovenes en nuestra ciudad de manera
tematica, y en lo particular realizamos un foro con jévenes empresarios, con
jovenes emprendedores de donde surgieron una serie de ideas que me
parece importante caminar y conducir en una iniciativa que pueda apoyar a
estos jovenes que arriesgan todos los dia en nuestra ciudad, su patrimonio,
sus suefios y todo su talento y su esfuerzo, para hacer de esta una ciudad
mejor.

De esta manera y consiente de la realidad que vivimos, queremos hacer
una iniciativa que pueda tener una orientacién clara y concreta, sobre el
segmentos de joévenes emprendedores en nuestra ciudad, el Consejo
Coordinador de Jévenes Empresarios, se encontraba su presidente hace
rato acompafandonos en el publico, se tuvo que retirar, Ignacio Navarro,
gue agrupa a una serie de organizaciones y organismos de los jovenes
emprendedores de nuestra ciudad, prepusimos y trabajamos en conjunto
esta iniciativa, que propone que se etiqueten... es una iniciativa que
propone y adiciona y modifica Reglamentos de Obra Publica y del
Reglamento de Adquisiciones, ambos del Municipio de Guadalajara, para el
impulso y desarrollo del emprendurismo, se propone que se etiqueten
recursos de la partida 6000 de Obra Publica hasta por un 15% para
contratar empresas de una antigiedad no mayor a cinco afos de
constituidas y dirigidas por jévenes de no mas de 35 afios, con el objetivo y
de acuerdo a los procedimientos que la propia normatividad establece,
para que se les pueda contratar en materia de obra publica, esto sin que
vaya en detrimento de las exigencias de precio, calidad, garantia, plazo de
entrega y financiamiento que debe procurar el gobierno de la ciudad, es
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decir, no se trata de un esquema paternalista sino de una estrategia de
consolidar empresas de reciente creacion.

Estamos convencidos de que los jovenes hoy en dia no necesitan
necesariamente créditos, sino la confianza, los clientes y esquemas que les
permitan crecer y consolidar sus empresas, ademas de la obra publica, se
propone que para la adquisicién de bienes, servicios o arrendamientos que
requiere el gobierno de la ciudad, la Comisién de Adquisiciones satisfaga
los requerimientos de las dependencias municipales realizando operaciones
con empresas en consolidacion, debiendo aplicar para este fin una suma
gue no sea menor al 15% del presupuesto asignado durante el afio fiscal
correspondiente.

También se propone la incorporacion de un asiento de los jévenes
empresarios en la Comisién de Adquisiciones, con la finalidad de aportar
una vision renovada y propositiva en las practicas administrativas de
compras publicas, hoy en dia y solamente por citar algunos datos del propio
Consejo Coordinador de Jovenes Empresarios, hoy en dia las empresas
jovenes en la zona metropolitana de Guadalajara, facturan alrededor de
$9,500°000,000.00 anualmente, generan doce mil empleos solamente en la
zona metropolitana y segun FOJAL en el 2011, hay casi 16,400
empresarios jovenes en la zona metropolitana, pero también tenemos unas
cifras que contrastan, y es que las empresa en consolidacion, la mayoria de
ellas el 80% segun la CANACINTRA fracasan en el primero o segundo afio
de su creacion, debido a que no hay esquemas de seguimiento, de
capacitacion para que puedan tener mayor éxito.

Estas empresas en su mayoria son pymes y bueno, le dan a nuestra ciudad
una gran potencial desde los jovenes que estan emprendiendo, estamos
seguros que estas modificaciones legales podran dar los primeros pasos
dirigidos a apoyar e incentivar el emprendurismo joven por parte del
municipio de nuestra ciudad y por lo tanto solicito que esta iniciativa se
pueda turnar a las Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y
Vigilancia, como convocante, a la Comision Edilicia de Deportes y Atencion
a la Juventud, y a la Comisién Edilicia de Promocion del Desarrollo
Econdmico y del Turismo, como coadyuvantes.

Es cuanto sefor Presidente.
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El suscrito regidor César Ruvalcaba Gémez, en uso de las facultades que me concede el
articulo 50 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del
Estado de Jalisco, asi como los articulos 74, 76 y demas relativos y aplicables del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, propongo a este Cuerpo Edilicio la siguiente
iniciativa de Ordenamiento Municipal, que modifica y adiciona diversos articulos del
Reglamento de Obra Publica y del Reglamento de Adquisiciones ambos para el Municipio
de Guadalajara para el impulso y desarrollo del Emprendurismo Joven, para lo cual
expreso la siguiente

Exposicién de Motivos:

El sector juvenil empresarial y emprendedor hoy en dia representa una tendencia
creciente que de afianzarse aseguraria el relevo generacional en el campo de los sectores
productivos y generacion de empleos.

No obstante que por parte de los organismos publicos en materia econémica de los
tres niveles de gobiernos, se ofrecen apoyos para constituir o revitalizar a las empresas, la
conformacion de un nuevo negocio sigue siendo un desafio complicado y lleno de riesgos.

La saturacién del mercado y la cerrada competencia con empresas consolidadas,
descalifican casi por automatico a las empresas jovenes que no tienen la condicién
competitiva para ofertar servicios a los precios de grandes corporaciones.

No obstante ello, los jovenes empresarios siguen empefiados en conquistar
espacios aprovechando su vitalidad y nueva vision de las cosas; innovando para ofrecer
bienes y servicios desde su micro o pequefia empresa. Se debe tener presente que del
total de la poblaciéon ocupada poco menos de millén y medio (1, 467,273) son contratadas
por micro negocios y poco mas de un millén (1, 044,170) mas por pequefias y medianas
empresas. En términos redondos el 72% de los empleos del Estado de Jalisco son
producidos por las micro, pequefias y medianas empresas y por supuesto las empresas
jovenes son colaboradoras a estos nimeros de manera importante.

Por ello, en la presente iniciativa al sector que se pretende impulsar es el de los
jovenes emprendedores. En nuestra entidad la organizacion lider del sector es el Consejo
Coordinador de Empresarios Jovenes de Jalisco (CCEJJ) que se conforma con integrantes
provenientes de CANIRAC, CANACO, COPARMEX, Camara de Industria Alimenticia de
Jalisco, Consejo Agropecuario de Jalisco, CMIC, CAREINTRA y las organizaciones
patronales de los ramos joyero y del vestido.

En el CCEJJ participan de manera coordinada mas de 600 empresarios jovenes de
distintas industrias, genera mas de 12,000 empleos y una derrama econémica de mas de
8,900 millones de pesos anuales.

Un joven emprendedor es una persona que tiene entre 18 y 35 afios de edad; con
capacidad organizativa, analitico, entusiasta, innovador, optimista, flexible y con capacidad
para asumir los riesgos que representa la constitucion de una nueva empresa.
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Ahora bien, se considera que debe ser parte de una politica publica de desarrollo
econémico de la Ciudad el impulso a las nuevas empresas. Su consolidacion es la mejor
garantia para proveer a los tapatios de mas y mejores empleos al mediano y largo plazo.
Por ello, se proponen reformas reglamentarias que estimulan y faciliten la consolidacion de
la nueva empresa tapatia.

En este paquete de reformas se propone que se etiqueten recursos de la partida
6000 Inversién Publica, hasta por —cuando menos- un 15% para contratar a empresas con
antigiedad no mayor de cinco afios de constituidas y dirigidas por empresarios no mayores
de 35 afios, sin que esto vaya en detrimento de las exigencias de precio, calidad, garantia,
plazo de entrega y financiamiento, que debe procurar el gobierno de la ciudad, es decir, no
se trata de un esquema de paternalismo sino de una estrategia para consolidar empresas
jovenes.

Ademas de la obra publica, se propone que para la adquisicion de bienes, servicios
o arrendamientos que requiera el gobierno de la Ciudad, la Comisién de Adquisiciones
satisfaga los requerimientos de las dependencias municipales realizando operaciones con
empresas en consolidacion, entendiéndose por éstas las que tengan una antigiiedad no
mayor de cinco afios de constituidas y dirigidas por empresarios no mayores de 35 afios.
Debiendo aplicar a este fin una suma que no sea menor al 15% del presupuesto durante el
afio fiscal correspondiente.

También se propone un asiento de los jovenes empresarios en la Comisién de
Adquisiciones de Guadalajara, con la finalidad de aportar una visién renovada y propositiva
en las practicas administrativas de compras publicas.

La bateria de reformas que se proponen es so6lo una parte de lo que debe ser una
estrategia integral de desarrollo econdmico de la Ciudad, en donde las micro y pequefas

empresas de los jovenes tapatios ocupardn un espacio muy importante en cuanto
representan la generacion de empleos en el futuro mediato y de largo aliento.

En mérito de lo expuesto elevo para su consideracion la siguiente iniciativa de

Ordenamiento Municipal

Que modifica y adiciona diversos articulos del Reglamento de Obra Publica y del
Reglamento de Adquisiciones, ambos para el Municipio de Guadalajara.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 9 fraccion IX y 84 parrafo 1 del Reglamento
de Obra Publica para el Municipio de Guadalajara, para quedar como sigue:

Articulo 9.
1. La planeacion de la obra publica que se realice, debera:

FaVIL
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IX. Tomar en cuenta, en igualdad de circunstancias de acuerdo a su especialidad, a los
contratistas inscritos en el Padron Municipal de Contratistas, sin perjuicio de lo sefialado en
el ultimo parrafo del articulo 59 bis.

Xoaa Xl
Articulo 59 bis.

1. Guardando que se cumplan las condiciones de precio, calidad, garantia, plazo de
entrega y financiamiento, la Comisién durante el afio fiscal que corresponda debera
adjudicar cuando menos el 15% del presupuesto aprobado a inversién publica, a favor de
empresas en consolidacién, entendiéndose por éstas las que tengan una antigiiedad no
mayor de cinco afios de constituidas y dirigidas por empresarios no mayores de 35 afos.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 51 fraccion | y se adicionan los articulos 6
bis y 16 fraccidon Xl recorriéndose las demas en su numero y orden del Reglamento de
Adquisiciones para el Municipio de Guadalajara, para quedar como sigue:

6 bis.

1. Para la adquisicion de bienes, servicios o arrendamientos que requiera la Administracién
Puablica Municipal de Guadalajara, la Comision de Adquisiciones debera otorgar contratos
a empresas en consolidacion, entendiéndose por éstas las que tengan una antigiedad no
mayor de cinco afios de constituidas y dirigidas por empresarios no mayores de 35 afios,
gue en suma no sea menor al 15% del presupuesto destinado a ese fin en el afio fiscal
correspondiente.

Articulo 16.

1. La Comisién se integra por las siguientes personas que tienen el caracter de
propietarios, quienes ademas deben contar con sus respectivos suplentes:

FalX

X. El Representante del Centro Empresarial de Jalisco, S. P.;

Xl. El Representante del Consejo Coordinador de Jévenes Empresarios del Estado de
Jalisco; y

XIl. El titular de la Direccion de Proveeduria Municipal, quien ademas funge como
Secretario Ejecutivo.

2.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria numero diecisiete celebrada por el
Ayuntamiento de Guadalajara, a las 17:30 del dia siete de marzo de dos mil trece.
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Articulo 53.- Para los efectos de preferencia de ofertantes, en igualdad de circunstancias, se
atendera al siguiente orden:

I. A los ofertantes que sean sociedades cooperativas, empresas ejidales o se trate de empresas
en consolidacion en los términos del articulo 6 bis, establecidas en el Estado de Jalisco.

HaV

Articulos Transitorios:

Primero. Publiquese el presente ordenamiento en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Segundo. La presente disposicion reglamentaria entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Tercero. Quedan derogados los ordenamientos municipales que se opongan a lo establecido en
la presente reforma.

Cuarto. Las disposiciones relativas a las empresas con antigiiedad no mayor de cinco afios de
constituidas y dirigidas por empresarios no mayores de 35 afios seran aplicables solo cuando
en cada uno de los padrones municipales de contratistas o proveedores de Guadalajara hubiere
cuando menos diez entidades que cumplan con esas caracteristicas.

Quinto. Una vez publicado el ordenamiento, remitase mediante oficio un tanto de él al Congreso
del Estado, para los efectos ordenados en la fraccién VIl del articulo 42 de la Ley del Gobierno
y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco.

El Sefior Presidente Municipal: Muchas gracias. Esta a su consideracion su
turno a las Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia,
como convocante, a la Comisién Edilicia de Deportes y Atencién a la Juventud,
y Comision Edilicia de Promocion del Desarrollo Econdmico y del Turismo,
como coadyuvantes, se pregunta si alguno de los regidores desea hacer uso de
la palabra... No habiendo quien haga uso de la palabra en votacién econémica
se pregunta si se aprueba el turno propuesto... Aprobado.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria numero diecisiete celebrada por el
Ayuntamiento de Guadalajara, a las 17:30 del dia siete de marzo de dos mil trece.
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V.-LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DE
DICTAMENES.

El Sefor Presidente Municipal: V. En desahogo del quinto punto del
orden del dia, pongo a su consideracion, sefores regidores, se omita la
lectura de la totalidad de los dictimenes agendados para esta sesion,
haciéndose exclusivamente una mencion de ellos; asi como que los
agrupemos para su discusiéon y, en su caso aprobacion, atendiendo a la
forma en que deben ser votados, preguntando si alguno de ustedes desea
hacer uso de la palabra...No observando quien desee hacer uso de la
palabra, en VOTACION ECONOMICA les consulto si aprueban la propuesta
de referencia...Aprobada.

V.1 Iniciaremos con la discusién de los dictimenes que, por el
proyecto de acuerdo que contienen, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 120 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara deben ser
aprobados en VOTACION ECONOMICA, instruyendo al Secretario General
los mencione.

El Sefior Secretario General: Los dictimenes que deben ser autorizados
por votacion econdémica son los enlistados en el orden del dia con los
nameros del 1 al 16 y del 18 al 23 y son los siguientes:

1. DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA DE GLORIA
JUDITH ROJAS MALDONADO, A LA FECHA DE PR