Ayuntamiento de Guadalajara

Acta numero once de la sesion ordinaria celebrada el dia veinte de
abril del dos mil diez a las once treinta horas en el Salon de Sesiones
del Palacio Municipal.

Preside la sesién Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, Presidente Municipal y la
Secretaria General esta a cargo del licenciado Roberto Lopez Lara.

Instruyo al Secretario General del Ayuntamiento pase lista de asistencia.

l.- LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

El sefior Secretario General: Presidente Municipal Jorge Aristoteles Sandoval Diaz,
presente; Regidora Irma Alicia Cano Gutiérrez, presente; Regidor Karlos Ramsses
Machado Magafa, presente; Regidor Mario Martin Gutiérrez Trevifio, presente;
Regidor Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, presente; Regidora Dulce Roberta Garcia
Campos, presente; Regidor Javier Alejandro Galvan Guerrero, presente; Regidora
Gloria Judith Rojas Maldonado, se incorporé a la sesidon; Regidora Karen Lucia Pérez
Padilla, presente; Regidor Gabriel Gonzalez Delgadillo, presente; Regidora Idolina
Cosio Gaona, se incorpor6 a la sesion; Regidora Leticia Hernandez Rangel, presente;
Regidor Jorge Alberto Salinas Osornio, se incorporé a la sesion; Regidora Maria
Cristina Macias Gonzalez, presente; Regidor Ricardo Rios Bojorquez, presente;
Regidora Norma Angélica Aguirre Varela, presente; Regidora Vanessa Pérez Rubi
Rodriguez, presente; Regidora Faviola Jacqueline Martinez Martinez, presente;
Regidor Sergio Ricardo Sanchez Villarruel, presente; Regidor Gamaliel de Jesus
Ramirez Andrade, presente; Sindico Héctor Pizano Ramos, presente.

En los términos de lo dispuesto en los articulos 32 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, y 21 parrafo 2 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, existe quérum al estar presentes 18
Regidores, con el objeto que se declare instalada esta sesion.

El sefior Presidente Municipal:  Gracias Secretario. Existiendo quérum, se declara
abierta esta sesion ordinaria del Ayuntamiento de Guadalajara correspondiente al dia
veinte de abril del afio dos mil diez, y validos los acuerdos de que ella tomen. Se
propone para regirla el siguiente orden del dia, se instruye al Secretario General para
gue proceda a darle lectura.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria niumero once celebrada por el Ayuntamiento
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El sefior Secretario General:

ORDEN DEL DIA:
I.  LISTA DE ASISTENCIA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

ll. LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 26 DE MARZO DE 2010.

. LECTURA'Y TURNO DE LAS COMUNICACIONES RECIBIDAS.
IV. PRESENTACION DE INICIATIVAS.

V. LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DE DICTAMENES.
VI. ASUNTOS VARIOS.

Hago de su conocimiento sefior Presidente que a esta mesa han llegado las
siguientes propuestas:

1.- Retirar del orden del dia el 5.5, 5.11, 5.14, 5.15, 5.16 y 5.17.

2.- Se turna a la Comision Edilicia de Salud, Prevencion y Combate a las Adicciones
el 5.9.

Las Comisiones Edilicias de Desarrollo Social, Humano y Participacién Ciudadana y
Derechos Humanos y Equidad de Género, el 5.13.

Es cuanto sefor Presidente.

El sefior Presidente Municipal:  Esta a su consideracion comparieras y compaferos
regidores el orden del dia propuesto, en votacidon econdmica les consulto si lo
aprueban... Aprobado.

l. Toda vez que se ha nombrado lista de asistencia y dando cuenta de la
asistencia del Regidor Jorge Alberto Salinas Osornio, se ha verificado la existencia
del quorum legal para la celebracion de esta sesion ordinaria y se tiene por
desahogado el primer punto del orden del dia.
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II.- LECTURA, EN SU CASO DEBATE, Y APROBACION DEL A CTA DE LA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 26 DE MARZO DE 20 10.

El sefior Presidente Municipal: II. En desahogo del segundo punto del orden del
dia, pongo a su consideraciéon compafieras y compafieros regidores, la dispensa de la
lectura del acta de la sesion ordinaria celebrada el dia 26 de marzo de 2010, toda vez
que les fue remitido el texto integro de la misma, preguntando si alguno de ustedes
desea hacer uso de la palabra...No observando quien desee hacer uso de la palabra,
en votacidn econdmica les pregunto si es de aprobarse la dispensa que se
propone...Aprobada.

Una vez aprobada la dispensa de referencia, les consulto, sefiores regidores, si
aprueban el contenido del acta de la sesion ordinaria celebrada el dia 26 de marzo de
2010, preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la voz...No observando
quien desee hacer uso de la voz, en votacion economica les pregunto si la
aprueban...Aprobada.

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL VEINTISEIS DE MARZO
DEL DOS MIL DIEZ

Presidi6 la sesidén Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, Presidente Municipal y la
Secretaria General estuvo a cargo del licenciado Roberto Lopez Lara.

I. En desahogo del primer punto del orden del dia, habiéndose verificado la existencia de
qguérum legal, el sefior Presidente Municipal declar6 abierta la sesion y validos los acuerdos que en ella
se tomaron, autorizandose el orden del dia, con modificaciones.

Se guardo un minuto de silencio en memoria del nifio Leonardo Daniel Carpizo Mendoza, quien murié
victima de la violencia intrafamiliar.

Il. En desahogo del segundo punto del orden del dia, se aprobaron las actas de las sesiones
ordinaria y solemne celebradas los dias 12 y 21 de marzo de 2010.

Ill. En desahogo del tercer punto del orden del dia, se turnaron a comisiones las siguientes
solicitudes: del Sindico Municipal, mediante el cual remite copia del expediente correspondiente a la
baja del padrén de inventario de seis bancas, asi como la donacién de las mimas a favor de la Escuela
Urbana Numero 41 “Felipe Carrillo Puerto”; del Director Juridico Municipal y la Directora de lo Juridico
Consultivo, mediante los cuales remiten copias de los expedientes correspondientes a las entregas en
comodato de predios propiedad municipal ubicados en las colonias Santa Cecilia y La Aurora a favor
de la Secretaria de Educaciéon Jalisco, habiéndose turnado a la Comision Edilicia de Patrimonio
Municipal; de la Directora de lo Juridico Consultivo, mediante el cual remite copia del expediente
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correspondiente al contrato de arrendamiento con “Empresas Titan, S.A. de C.V.”; del Vocal Ejecutivo
de la Comision de Planeacion Urbana, para que se modifique el decreto D104/60/09 que autoriz6 la
instalacién de la escultura “Bosque In Movil” en el parque Juan Soriano, propiedad de la Universidad
de Guadalajara, habiéndose turnado a las Comisiones Edilicias de Patrimonio Municipal y Hacienda
Publica; del Director del Archivo Municipal, mediante el cual solicita se le instruya el proceso de
depuracion a seguir para dar cumplimiento al acuerdo A 43/05/08, habiéndose turnado a la Comision
Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia; Solicitud del licenciado Luis Alejandro Rodriguez
Castelo, para que se autorice a Malgorzata Maria Dolgolewska como perito traductor en idioma Polaco,
habiéndose turnado a la Comision Edilicia de Justicia; del Sindico Municipal, para que se le autorice la
firma de una carta poder a favor de los C.C. Francisco Javier Covarrubias Gutiérrez y José Manuel
Tejeda Farfan, encargados del Area de Energia Eléctrica, con el fin de que realicen las gestiones
necesarias ante las oficinas Comerciales y Generales de la Comision Federal de Electricidad,
autorizandose la suscripcion de la carta poder de referencia; de la Jefa de Relaciones Publicas del
Hospital Civil de Guadalajara, en el que invita a este Ayuntamiento a participar como patrocinador para
el 6to Festival de Golf “Vivan los Nifios con Cancer”, habiéndose turnado a la Comision Edilicia de
Hacienda Publica; de la Presidenta de la Comision Edilicia de Patrimonio Municipal mediante el cual
remite el Plan de Trabajo para el periodo 2010-2012, teniéndose por recibido el informe de referencia y
ordenandose su remisién a los integrantes del Ayuntamiento; Iniciativas del regidor Jorge Alberto
Salinas Osornio, para que se implemente una campafia mediante la cual se promueva el ordenado
pacifico y libre uso de las calles, avenidas y demas vialidades, habiéndose turnado a la Comision
Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia; se autorice un programa para la recuperacién de
jardines, plazas y espacios con valor histérico o cultural, iniciando con obras de remozamiento en el
Jardin Alcalde, colocando en el mismo, bustos de Héroes de la Independencia Nacional y se apruebe
realizar acciones de remozamiento en la Plaza Juarez, habiéndose turnado a las Comisiones Edilicias
de Centro, Barrios Tradicionales y Monumentos y Cultura; se realice un inventario de bienes inmuebles
del Centro Histérico de Guadalajara, en sus perimetros A y B, asi como el inicio del proceso de
revision del Programa Municipal de Proteccion al Patrimonio Cultural y Natural, habiéndose turnado a
las Comisiones Edilicias de Centro, Barrios Tradicionales y Monumentos y Patrimonio Municipal; del
Director de lo Juridico Contencioso, mediante el cual informa que dentro del juicio de nulidad registrado
bajo nimero de expediente 60/2008 tramitado ante la Quinta Sala Unitaria del Tribunal de lo
Administrativo, se requiere a esta autoridad a efecto de dar cumplimiento a la sentencia dictada en
autos, teniéndose por recibido y ordenandose su remisién a la Sindicatura para su conocimiento y
efectos legales correspondientes; se aprobaron las inasistencias de la regidora Vanessa Pérez Rubi
Rodriguez, a las sesiones solemnes celebradas el dia 21 de marzo de 2010, asi como a esa sesion
ordinaria; de los regidores Leticia Herndndez Rangel y Mario Martin Gutiérrez Trevifio, a esa sesion
ordinaria.

IV. En desahogo del cuarto punto del orden del dia, se turnaron a comisiones las siguientes
iniciativas:

De la regidora Norma Angélica Aguirre Varela, para que se autorice la celebracion de un convenio
de colaboracion entre este el Ayuntamiento y el Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de
Trabajadores “FONACOT”, habiéndose turnado a la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y
Vigilancia; para la aprobacion y operacion del Programa “Soporte Programado”, habiéndose turnado a
las Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia y Hacienda Publica.

De la regidora Gloria Judith Rojas Maldonado, para que este Ayuntamiento de Guadalajara, por
conducto del Sistema Integral de la Familia DIF Guadalajara, suscriba un “Acuerdo de Cooperacion
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con el Antiguo Hospital Civil de Guadalajara y su Comité del Nifio Maltratado”, habiéndose turnado a la
Comision Edilicia de Desarrollo Social, Humano y Participacién Ciudadana.

De la regidora Idolina Cosio Gaona, para fomentar el habito de la lectura a través del programa
denominado “Guadalajara Vamos Todos a Leer”.(DICTAMEN 20/04/10)

Comision Edilicia de Educacion, Innovacion, Ciencia y Tecnologia.

De la regidora Faviola Jacqueline Martinez Martinez, para la creacién del programa “Beca
Universitaria Guadalajara”, para apoyar a jovenes de escasos recursos y buen rendimiento escolar a
continuar con sus estudios de nivel superior, habiéndose turnado a las Comisiones Edilicias de
Educacién, Innovacion, Ciencia y Tecnologia y Hacienda Publica; para la creaciéon del programa
“Guadalajara Online”, para proveer el servicio de Internet inalambrico en el primer cuadro del Centro
Histérico del Municipio, habiéndose turnado a la Comision Edilicia de Educacion, Innovacion, Ciencia y
Tecnologia, con intervencion de la regidora Idolina Cosio Gaona.

Del regidor Gamaliel de Jesuis Ramirez Andrade, para el andlisis, evaluacién, modificacion de las
garantias de seguridad social y el estado que guardan los bienes inmuebles, que hayan afectado tanto
la relacion laboral como del Presupuesto del Instituto Municipal de Atencién a la Juventud, como un
Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Puablica Municipal, habiéndose turnado a las
Comisiones Edilicias de Hacienda Publica, Patrimonio Municipal, Transparencia, Rendicion de Cuentas
y Combate a la Corrupcion, Derechos Humanos y Equidad de Género y Deportes y Atencion a la
Juventud.

V. en desahogo del quinto punto del orden del dia, se aprobaron los siguientes dictdmenes: los
correspondientes al proyecto del inventario pormenorizado de los bienes, derechos y obligaciones que
integran el patrimonio municipal, que presentan las Comisiones Edilicias de Patrimonio Municipal y
Hacienda Publica, con intervencion del regidor Sergio Ricardo Sanchez Villarruel; se autorizo la
entrega de un subsidio para la produccion de la pelicula “Fecha de Caducidad”, con intervencion del
regidor Jorge Alberto Salinas Osornio; se modificé el decreto D 108/01/09 que aprobé el Presupuesto
de Egresos para el Municipio de Guadalajara, para el Ejercicio Fiscal del Aflo 2010; se autorizé la
entrega en comodato de las areas de cesion para destinos y areas destinadas a vialidades del
Fraccionamiento “Residencial los Artistas”, con intervencién de la Regidora Irma Alicia Cano Gutiérrez;
se autoriz6 expedir el nuevo Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Guadalajara, con
intervencién de los Regidores Jorge Alberto Salinas Osornio, Javier Alejandro Galvan Guerrero y
Gamaliel de Jesus Ramirez Andrade; se designé al Presidente de la Comisién de Vigilancia a
Inspeccion Municipal, habiéndose turnado a la Comision de Educacion, Innovacion, Ciencia y
Tecnologia el correspondiente a fomentar el habito de la lectura, a través del programa denominado
“Guadalajara Vamos Todos a Leer”; y se retiro del orden del dia el correspondiente a la aprobacion del
plebiscito ante el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

VI.- en desahogo del sexto punto del orden del dia correspondiente a asuntos varios al no
registrarse ningun edil en este punto del orden del dia se dio por concluida la sesion.
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lll.- LECTURAY TURNO DE LAS COMUNICACIONES RECIBID AS.

El sefior Presidente Municipal: 1ll.- En desahogo del tercer punto del orden del dia,
se concede el uso de la voz al Secretario General, para que presente a su

consideraciéon las comunicaciones recibidas.

El sefior Secretario General: 1. Oficio DGA/0178/2010 que suscribe el licenciado
Francisco de Jesus Ayon Lopez, Director General de Administracion, mediante el cual
remite expediente correspondiente a la novacion del contrato de comodato entre este
Ayuntamiento y el Consejo Municipal del Deporte, respecto de veintiséis vehiculos.

2. Oficio GR045/02/2010 que suscribe la regidora Gloria Judith Rojas Maldonado,
Presidenta de la Comision Edilicia de Desarrollo Social, Humano y Participacion
Ciudadana, mediante el cual solicita que, el turno 152/09 relativo a la novacion de
contratos de comodato respecto de predios propiedad municipal a favor del DIF
Guadalajara, turnado en sesién ordinaria del Ayuntamiento el 12 de marzo de 2009, a
la Comision Edilicia de Desarrollo Humano, sea turnado a la Comision Edilicia de
Patrimonio Municipal, por ser materia de su competencia.

El sefior Presidente Municipal: PONGO A SU CONSIDERACION SE TURNEN A
LA COMISION EDILICIA DE PATRIMONIO MUNICIPAL; preguntando si alguno de
ustedes desea hacer uso de la palabra...No observando quien desee hacer uso de la
palabra, en VOTACION ECONOMICA les pregunto si los aprueban...Aprobados.

El sefior Secretario General: 3. Oficio SG/AMG/AT/AOP/094/10 que suscriben el
Director del Archivo Municipal, el Jefe de Departamento Encargado del Area de
Transparencia y el Jefe Administrativo del Area Operativa, en el que solicitan se
autorice llevar a cabo la depuracion de los archivos que en el mismo se mencionan.

El sefior Presidente Municipal : PONGO A SU CONSIDERACION SE TURNE A
LAS COMISIONES EDILICIAS DE PATRIMONIO MUNICIPAL, Y GOBERNACION,
REGLAMENTOS Y VIGILANCIA; preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso
de la palabra...No observando quien desee hacer uso de la palabra, en VOTACION
ECONOMICA les pregunto si lo aprueban...Aprobado.

El sefior Secretario General: 4. Oficio MN/073/10 que suscribe la arquitecta Ana
Estela Garcia Cortez, Directora de Globo Museo del Nifio, para que se autorice el uso
de un espacio publico para abrir una galeria de arte extramuros.
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El sefior Presidente Municipal: PONGO A SU CONSIDERACION SE TURNE A
LAS COMISIONES EDILICIAS DE PATRIMONIO MUNICIPAL Y CULTURA;
preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la palabra...No observando
quien desee hacer uso de la palabra, en VOTACION ECONOMICA les pregunto si lo
aprueban...Aprobado.

El sefior Secretario General: 5. Oficio DPL 25 LIX que suscribe el maestro Carlos
Alberto Corona Martin del Campo, Secretario General del Congreso del Estado, en el
que informa la aprobacién del Acuerdo Legislativo 19-LIX-10 que exhorta a este
Ayuntamiento revisar y, en su caso, elaborar o actualizar los ordenamientos en
materia de hacienda municipal, con la finalidad de que se encuentren en
concordancia con los demas ordenamientos legales aplicables y contar con un
instrumento que permita fortalecer la eficiencia y transparencia del ejercicio
financiero.

6. Oficio DPL 39 LIX que suscribe el Secretario General del Congreso del Estado,
en el que informa la aprobacion del Acuerdo Legislativo 31-LIX-10 que exhorta a los
Ayuntamientos del Estado de Jalisco y a la Procuraduria Estatal de Proteccion al
Medio Ambiente, para que de manera coordinada y previo otorgamiento de licencias
para explotacion, extraccion y procesamiento de minerales, se solicite el estudio de
impacto ambiental correspondiente.

El sefior Presidente Municipal: EL TRAMITE QUE SE PROPONE ES TENER POR
RECIBIDOS LOS ACUERDOS LEGISLATIVOS DE REFERENCIA Y REMITASE
COPIA A LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO, preguntando si alguno de
ustedes desea hacer uso de la palabra...No observando quien desee hacer uso de la
palabra, en VOTACION ECONOMICA les pregunto si lo aprueban...Aprobado.

El sefior Secretario General: 7. Oficio DACP/041/2010 que suscribe Luis Rubén
Ruiz Lopez, Director de Administracion y Control de Personal, mediante el cual remite
informe de trabajo, agenda diaria y anexos del viaje que realiz6 a la Ciudad de México
los dias 26, 27 y 28 de febrero de 2010.

El sefior Presidente Municipal: EL TRAMITE QUE SE PROPONE ES TENER POR
RECIBIDO EL INFORME DE REFERENCIA Y REMITASE AL PRESIDENTE
MUNICIPAL, preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la palabra...No
observando quien desee hacer uso de la palabra, EN VOTACION ECONOMICA les
consulto si es de aprobarse el tramite de referencia...Aprobado.
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El sefior Secretario General: 8. Informe que suscribe el licenciado Roberto Lopez
Lara, Secretario del Ayuntamiento respecto a su asistencia a la Cumbre Internacional
Innovacion para la prevencion de la violencia en América Latina y el Caribe celebrada
en Bogota Colombia los dias 14, 15y 16 de abril del 2010.

El sefior Presidente Municipal: EL TRAMITE QUE SE PROPONE ES TENER POR
CUMPLIMENTADA LA OBLIGACION PREVISTA EN LOS ARTICULOS 15 Y 25 DEL
REGLAMENTO DE VISITAS OFICIALES DEL AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, PROCEDIENDOSE A SU PUBLICACION EN LA GACETA
MUNICIPAL ASi COMO A SU REMISION A LOS INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO, preguntando si alguno de ustedes desea hacer uso de la
palabra... No observando quien desee hacer uso de la palabra, en votacion
econdmica les pregunto si es de aprobarse el tramite de referencia... Aprobado.

El sefor Secretario General: Sefor Presidente Municipal, son todas las
comunicaciones recibidas en la Secretaria General.

IV. PRESENTACION DE INICIATIVAS.

El sefior Presidente Municipal: IV. En desahogo del cuarto punto del orden del
dia les consulto comparfieras y comparieros regidores, si alguno de ustedes desea
hacer uso de la palabra para la presentacion de iniciativas, instruyendo al Secretario
General elabore el registro correspondiente.

Tiene el uso de la palabra la Regidora Leticia Hernandez Rangel.

La Regidora Leticia Hernandez Rangel:  Con su venia sefior Presidente. Solicito al
Pleno la autorizacién para leer un extracto de la iniciativa solicitando al Secretario
General sea incluida en su totalidad en el acta de la sesion.

Iniciativa de acuerdo con turno a comision que propone se autorice la
implementacion de la estrategia “Guadalajara amiga de la nifiez por el derecho a
la Identidad y a la Nacionalidad” a realizarse los dias 30 de abril de cada afio,
durante la actual administracion municipal; que consiste en cubrir del pago de
Registro de Nacimientos extemporaneo, con recursos del erario municipal a todos
aquellos padres que concurran a realizar dicho tramite, ante todas las oficinas de
registro civil, inicamente los dias 30 de Abril de la actual Administracion Municipal,
con motivo del dia del nifio.
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La Comision de Derechos Humanos y Equidad de Genero, que una servidora
me honro en presidir, en coordinacién permanente con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia DIF Guadalajara, que preside la licenciada Lorena Jassibe
Arriaga de Sandoval, hemos tendido puentes de comunicacién que nos permitan
coadyuvar permanentemente al fortalecimiento para la atencion de las personas mas
vulnerables, como son los nifios, los adultos mayores, las mujeres jefas de familia y
todos aquellos habitantes del municipio que se encuentren en condiciones de
fragilidad, ya sea por razones econdmicas, educativas, de exclusidon social o de
genero, de ahi que, habremos de llevar a cabo la implementacion de la estrategia
“Guadalajara amiga de la nifiez por el derecho a la identidad y a la Nacionalidad” es
llevada a cabo por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Guadalajara, DIF; que tiene como objetivo: restituir el derecho a la identidad y a la
nacionalidad de los nifios y nifias tapatios de manera que sea mas accesible cumplir
con dicha obligacion, que por diversas situaciones, como bajos recursos econdmicos,
los ubica en circunstancias de indocumentacién, lo que los coloca en desventaja
respecto a sus pares y los mantiene en marginacion y discriminacion por la falta de un
documento que garantice su identidad, lo cual incrementa para ellos el riesgo de sufrir
vulneracion a sus derechos.

ACUERDO:
Unico. Tdrnese a la Comision de Derechos Humanos y Equidad de Genero, como
convocante y Hacienda Publica como coadyuvante, para su estudio, analisis y
dictaminacion.

Es cuanto sefior Presidente.

La suscrita Leticia Hernandez Rangel, en mi caracter de Regidora de este Ayuntamiento de
Guadalajara y en uso de las facultades que me confiere el articulo 115 en su fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el numerales 77 de la Constitucion Politica de
Jalisco, 41 fraccion Il y 50 fraccién | de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal; 84
parrafo 1, numeral II; 88 numeral 2 fraccion |; 89 numeral 2; y 97del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, someto a su elevada consideracion la presente

INICIATIVA DE ACUERDO CON TURNO A COMISION

Que propone: se autorice la implementacion de la estrategia “Guadalajara amiga de la nifiez por el
derecho a la Identidad y a la Nacionalidad” a realizarse los dias 30 de abril de cada afio, durante la
actual administracion municipal; que consiste en cubrir del pago de Registro de Nacimientos
extemporaneo, con recursos del erario municipal a todos aquellos padres que concurran a realizar
dicho tramite, ante todas las oficinas de registro civil, tnicamente los dias 30 de Abril de la actual
Administracion Municipal, con motivo del dia del nifio. Para lo cual presento la siguiente
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EXPOSICIONDE MOTIVOS

La Comisién de Derechos Humanos y Equidad de Genero, que una servidora me honro en
presidir, en coordinacion permanente con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia DIF
Guadalajara, que preside la licenciada Lorena Jassibe Arriaga de Sandoval, hemos tendido puentes de
comunicacion que nos permitan coadyuvar permanentemente al fortalecimiento para la atencién de las
personas mas vulnerables, como son los nifios, los adultos mayores, las mujeres jefas de familia y
todos aquellos habitantes del municipio que se encuentren en condiciones de fragilidad, ya sea por
razones economicas, educativas, de exclusion social o de genero, de ahi que, habremos de llevar a
cabo la implementacién de la estrategia “Guadalajara amiga de la nifiez por el derecho a la identidad y
a la Nacionalidad” es llevada a cabo por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Guadalajara, DIF; que tiene como objetivo: restituir el derecho a la identidad y a la
nacionalidad de los nifios y nifias tapatios de manera que sea mas accesible cumplir con dicha
obligacién, que por diversas situaciones, como bajos recursos econdmicos, los ubica en
circunstancias de indocumentacién, lo que los coloca en desventaja respecto a sus pares y los
mantiene en marginacion y discriminacion por la falta de un documento que garantice su identidad, lo
cual incrementa para ellos el riesgo de sufrir vulneracion a sus derechos.

El articulo 7 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (ratificada por el Estado Mexicano y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1991) dispone que el nifio tiene
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y en la medida de lo posible a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

En concordancia con lo anterior y conforme al numeral 3 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (de orden publico, interés social y observancia obligatoria
para toda la Republica), son principios rectores de la proteccion de los menores, entre otros, el del
interés superior de la infancia y el de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las
garantias constitucionales.

De acuerdo con un estudio del Fondo de las Naciones Unidas para la Nifiez (UNICEF), en el
afio 2000, el 41% de los nacimientos no fueron registrados en todo el mundo. En América Latina esta
cifra es de 14%, Contraviniendo asi el precepto que establece la Convencion de los Derechos del Nifio
de tener derecho a un nombre.

El derecho a la identidad es un derecho fundamental para el desarrollo de las personas y su
incorporacion a todas las actividades de la sociedad.

El derecho al nombre, como el derecho a la personalidad, constituyen los elementos a través
de los cuales el sujeto adquiere individualidad para ser reconocido por el Estado y la sociedad.

La inscripcion del nacimiento no sélo hace posible el reconocimiento legal de la existencia de
una persona; sino que ademas, indica que esta persona pertenece a una familia, a una comunidad y a
una nacion.

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el hecho de que las nifias y
los nifios no sean registrados al nacer tiene consecuencias diversas para el disfrute de la vida.

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria niumero once celebrada por el Ayuntamiento
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En este sentido la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié que los Estados
“tienen la obligacién no soélo de proteger el derecho al nombre, sino también de brindar las medidas
necesarias para facilitar el registro de la persona, inmediatamente después de su nacimiento”.

El registro de nacimiento también es fundamental para garantizar el derecho a la educacion, a
servicios sociales, a servicios médicos; el derecho a no ser sometido a explotacion y malos tratos.

En lo relacionado a los registros extemporaneos la Ley del Registro Civil sefiala en:

CAPITULO VI
De los registros extemporaneos de nacimiento

Articulo 56.- Con las excepciones de ley, serd registro extemporaneo de nacimiento, el
efectuado después de los ciento ochenta dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de
ocurrido el alumbramiento.

En lo que corresponde a los pagos por registros de nacimiento extemporaneos, la Ley de
Ingresos para el Municipio de Guadalajara para el ejercicio fiscal 2010, aprobada por el Congreso del
Estado de Jalisco con No. de Decreto NUMERO 22982 /LVIII/09; sefiala que

Articulo 85.- Las sanciones administrativas y fiscales por infringir las Leyes, Reglamentos,
Disposiciones, Acuerdos y Convenios de caracter Municipal, seran aplicadas con sujecién a lo
dispuesto en el articulo 197 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y conforme a la
siguiente:

TARIFA

I. Las sanciones por infringir las disposiciones legales en materia del Registro Civil, se impondran de
conformidad con lo que estipula la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco.

La Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco, en relaciéon al registro de nacimiento
extemporaneo, enuncia que:

Articulo 143.- Las personas, que estando obligadas a declarar el nacimiento lo hagan fuera del término
fijado, serdn sancionadas con una multa de hasta el equivalente a un dia de salario minimo general
vigente en la zona, que impondré& la autoridad municipal del lugar donde se haya hecho la declaracién
extemporanea del nacimiento.

La funcion del Registro Civil, es una actividad propia del Derecho Publico, el cual, su funcién
se circunscribe dentro de las actividades del gobierno, la organizacion y funciones del estado, por ser
el municipio parte integrante del estado, la ley del Registro civil del Estado de Jalisco, otorga la
competencia® al Gobierno Municipal la facultad de realizar funciones de registro civil, entre las cuales
se encuentra el registro de nacimientos, considerados ordinarios dentro de los primeros 180 dias de su
nacimiento y extemporaneos posteriores a éstos.

CONSIDERANDOS
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1.- Que el articulo 115 fraccién Il, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion puiblica municipal, regulen las
materia, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

2.- Que los articulos 77 fraccién Il inciso b) y 86 parrafo segundo de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, disponen que los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que expida el Congreso del Estado, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el
objeto de regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y que
corresponde al Ayuntamiento o al Consejo Municipal, elaborar y aprobar los reglamentos y demas
disposiciones normativas de caracter general que sean competencia del municipio, asi como, en los
casos, forma y términos que determinen las leyes, autorizar las decisiones del Presidente y establecer
las directrices de la politica municipal.

3.- Que el articulo 84 numeral 1 fraccién Il del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara,
sefiala que a los regidores les corresponde la facultad de presentar iniciativas de ordenamiento
municipal, decreto y acuerdo.

4.- Que el articulo 87 del ordenamiento legal invocado sefiala que la iniciativa de decreto
municipal es aquella que en el &mbito de atribuciones del Ayuntamiento, otorga derechos o impone
obligaciones a determinada persona fisica o juridica.

Por las consideraciones anteriores y con fundamento en lo establecido por los articulos 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 86 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 41, fraccién II; 50, fraccion | de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica
Municipal; 84 parrafo 1, numeral II; 88 numeral 2 fraccion I; 89 numeral 2; y 97 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, someto a su elevada consideracion la presente Iniciativa de Acuerdo
con caracter de Dictamen conforme a los siguientes puntos de

) ACUERDO:
Unico. Tarnese a la Comision de Derechos Humanos y Equidad de Genero, como convocante y
Hacienda Publica como coadyuvante, para su estudio, analisis y dictaminacion.

El sefior Presidente Municipal: El trdmite propuesto seria a la Comisién de
Derechos Humanos y Equidad de Género, asi como a la Comision de Hacienda
Pablica Municipal, estd a su consideracion, si es aprobarse favor de manifestarlo...
Aprobado.

Adelante regidora nuevamente con el uso de la palabra.
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La Regidora Leticia Hernandez Rangel:  Con su venia sefior Presidente. Solicito al
Pleno la autorizacion para leer un extracto de la iniciativa, solicitando al Secretario
General sea incluida en su totalidad en el acta de la sesion.

Se propone se autorice la implementacion de la estrategia denominada Guadalajara
amiga de la nifiez por el derecho a la sana alimentacion, que consiste en la firma de
un convenio de colaboracion y colaboracion en el organismo de nutricion infantil A.C;
y el Sistema para el desarrollo Integral de la Familia DIF Guadalajara, que autorice
llevar a cabo los programas diversos como son capacitacion a mujeres jefas de
familia para mejorar la alimentacion, programa formativo para mejorar menu en casa
que ademas se pretende que quienes reciban dicha capacitacidbn se conviertan en
multiplicadoras, combate a la desnutricion a través de aplicar la formula la formula
ONI y el Combate a la Obesidad entre otros.

El sistema para el Desarrollo Integral de la Familia DIF Guadalajara requiere para
la puesta en marcha de este programa, la cantidad de $3'680,000.00 (tres millones
seiscientos ochenta mil pesos 00/100 M.N.), anuales distribuidos de la siguiente
manera:

> Primera etapa: atencibn de 400 nifios, con una inversién de $200.00
(doscientos pesos 00/100 M.N,) por individuo, durante 1 mes, con un costo total
de $80,000.00 (ochenta mil pesos 00/100 M.N.)

> Segunda Etapa: Atencién de 1000 infantes, con una inversion de $200.00
(doscientos pesos 00/100 M.N,) por individuo, durante 4 meses, con costo de
$800,000.00 (ochocientos mil pesos 00/100 M.N.)

> Tercera etapa: atencion a 2000 nifios, una inversion de $200.00 (doscientos
pesos 00/100 M.N,) por individuo, durante 7 mes, con un costo total por la etapa
de $2’800,000.00 (dos millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.)

ACUERDO:
Unico. Tarnese a la Comision de Derechos Humanos y Equidad de Genero, como
convocante y Hacienda Publica como coadyuvante, para su estudio, analisis y
dictaminacion.

Es cuanto sefor Presidente.

La suscrita Leticia Hernandez Rangel, en mi caracter de Regidora de este Ayuntamiento de
Guadalajara y en uso de las facultades que me confiere el articulo 115 en su fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el numerales 77 de la Constitucion Politica de
Jalisco, 41 fraccion Il y 50 fraccion | de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal; 84
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parrafo 1, numeral II; 88 numeral 2 fraccién I; 89 numeral 2; y 97del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, someto a su elevada consideracion la presente

INICIATIVA DE ACUERDO CON TURNO A COMISION

Que propone se autorice la implementacion de la estrategia denominada “Guadalajara amiga de la
nifiez por el derecho a la sana alimentacion” que consiste en la firma de un convenio de coordinacién y
colaboracién con el Organismo de Nutricion Infantil A.C. y El Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia DIF Guadalajara, que autorice llevar a cabo los programas de diversos como son: Capacitacion
a Mujeres Jefas de Familia para mejorar la alimentacién; Programa formativo para mejorar mena en
casa, que ademas se pretende que quienes reciban dicha capacitacibn se conviertan en
multiplicadoras; Combate a la desnutricién a través de aplicar la formula ONI y el Combate a la
Obesidad entre otros. Para lo cual presento la siguiente

EXPOSICIONDE MOTIVOS

El Organismo de Nutricion Infantil, sobre desnutricion infantil, sefiala lo siguiente: El Problema de la
Desnutricion en México Definicion del Problema De La Desnutricion Infantil en México.

La desnutricién es un problema de salud que se ha venido arrastrando a través de los afios y que
afecta principalmente a paises pobres o en vias de desarrollo.
En México, la desnutricién infantil continla como un problema de salud publica y sus bases se
encuentran como resultado de la pobreza, la ignorancia y una profunda inequidad social, siendo la
responsable de la merma en la salud, las capacidades y oportunidades de los niflos que la
padecen.
La desnutricion esta intimamente vinculada a las condiciones de pobreza de los hogares,
teniendo como principales factores:

" Escasez de recursos econdmicos.
" Falta de disponibilidad de productos alimentarios por situacion geogréfica alejada.
" Escasa o nula informacion acerca de temas de nutricion, salud e higiene.

Es una enfermedad multisistémica que afecta a todos los o6rganos, producida por una
disminucién drastica, aguda o crénica en la disponibilidad de nutrimentos y que se relaciona con
la ingesta inadecuada, absorcion deficiente o exceso de pérdidas como consecuencia de
episodios frecuentes de enfermedad tales como diarreas o infecciones respiratorias.

AUn cuando la mala nutricion produce efectos adversos en la poblacién en general, estos
resultan mas nocivos cuando se presenta en los primeros afios de vida y aun mayor cuando se
padece por periodos prolongados.

Los nifios en edades tempranas se encuentran en etapa critica de crecimiento y desarrollo, que
se puede ver gravemente alterada por el déficit nutricional.

Los nifios que han presentado estas deficiencias sufren secuelas en su crecimiento y desarrollo
fisico, psiquico y emocional; posiblemente mayor riesgo de obesidad y enfermedades cronicas;
en general en todos los aspectos de su vida. Algunos estudios indican que el déficit de las
capacidades cognitivas siguen presentes en la infancia tardia e incluso en la edad adulta, lo que
lo coloca en desventaja en el empleo y en las oportunidades de la vida frente a aquellos con un
estado nutricio adecuado.

Las consecuencias psicosociales negativas observadas en los nifios afectados tienen
implicaciones para el desarrollo del capital humano del pais, ya que pueden limitar el potencial
de mejora social y econémica.
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Por eso es de suma importancia profundizar en el conocimiento del problema para una
deteccion temprana y sobre todo un tratamiento efectivo y capaz de llevarse a término.

Situacion actual del Problema de la Desnutricion en México

Los datos mas recientes disponibles sobre nutricion en el pais provienen de la Encuesta
Nacional de Nutricion de 1999; cuyos datos indican la situacion existente al final de la década
pasada, y permiten estudiar la relacién de diferentes factores con la desnutricion en afios
recientes.

En la ENN (Emergency Nutrition Network) 1999 se cuenta con variables que indican la
condicién nutricional de los menores de 5 afios; incluyendo diversos indicadores basados en los
datos antropométricos: peso para la edad, talla para la edad o peso para la talla. El indicador
talla para la edad refleja la condiciéon nutricional a lo largo de la vida del nifio y revela la
presencia de desnutricibn que responde a deficiencias alimentarias persistentes y/o
vulnerabilidad a enfermedades: la baja talla para la edad (desmedro) nos indica la presencia de
una desnutricion prolongada.

De acuerdo con esta informacién, al momento de realizarse la encuesta, la prevalencia de los
diversos tipos de desnutricion a nivel nacional eran:
Talla/ edad (desmedro)--18% Z. urbana--11.6% Rural--31.6% Z. Centro-14.2

Peso / talla (emaciacion)- 2.1% Z. urbana-- 2%  Rural---2.1% Z. Centro-2.2%

Peso / edad (bajo peso)--7.5% Z. urbana---5.5% Rural ---12% Z. Centro-6%

La prevalencia de sobrepeso en el ambito nacional fue de:

» <5 afos------- 5.4%

» 5-11 afios---- 18.8%
Al ritmo de reduccion de la desnutricién cronica en los Ultimos 11 afios, se requeririan 33 afios
(hasta 2032) para alcanzar valores de prevalencia de desnutricion cronica similares a los
encontrados en nifios de origen mexicano radicados en los Estados Unidos.
Al ritmo de la reduccion de la desnutricion crénica en los ultimos 11 afios en las zonas rurales,
se requeririan 121 afios (hasta 2120) para alcanzar valores de prevalencia de desnutricion
cronica similares a los encontrados en nifios de origen mexicano radicados en los Estados
Unidos.
Tomando en cuenta la situacién de pobreza de los hogares se considera, que el 34.3% de los
nifios en hogares en situacion de pobreza alimentaria estan desnutridos. Entre los nifios en
hogares con pobreza de capacidades, el porcentaje disminuye a 16.6%, pero esta cifra
representa aun el doble que la observada en el grupo de pobreza patrimonial (8.6%).

En comparacion, en los hogares no pobres la proporcién alcanza aproximadamente el 7%.

En resumen, 3 de cada 4 nifios con desmedro (talla para la edad) viven en hogares pobres. La
incidencia de la desnutricién en los nifilos menores de cinco afios se encuentra estrechamente
relacionada con la condicion de pobreza de los hogares en los que viven, asi como el lugar de
residencia de los hogares.

En cuanto a los datos actuales de la nutricion en Jalisco; de acuerdo con lo publicado por el Dr.
Edgar Vasquez, hasta el momento no se ha realizado un estudio preciso e integral de la
situacién nutricia y alimentaria en el Estado. La informacién disponible deriva basicamente de
los estudios realizados por la U de G y la SSA.

La Solucién al Problema de la Desnutricion Infantil

Realizar acciones con el objetivo de originar cambios en el comportamiento y en el ambiente
(macroambiente y microambiente).

Para generar efectos en el estado nutricio del nifio se efectdan acciones en:
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> Educacion Nutricional.

»  Suplementos alimenticios.

> Educacion en Salud.

»  Servicios de Salud.

» Incrementos en el ingreso familiar.

Lo anterior mediante el desarrollo de un programa integral de atencion a la nutricion de los nifios
menores de cinco afos con las siguientes actividades:

» Administracién de complementos alimenticios de alto valor nutrimental a los menores con

desnutricion leve, moderada y severa.

» Revisién y actualizacién del esquema de vacunacion.

» Desparasitacion periédica.

» Promocién de la salud en aspectos de higiene y nutricién a las madres.

Las actividades de promocion se desarrollan desde dos enfoques: el primero orientado al
fomento de proyectos de autosuficiencia alimentaria, a través de la creacién de pequefios
grupos comunitarios; y el segundo, actividades de educacién en nutricion, con la difusion de
recetas que permitan mejorar la alimentacion de los nifios y sean aceptables desde el punto de
vista cultural.
Ademas integrar acciones que fortalezcan la planeacion, el disefio, el monitoreo y la evaluacién
del programa a implementar para asegurar el logro de los objetivos, tales como:

1. La realizacion de acciones que partan de las necesidades sentidas por la propia comunidad;
ello posibilitaria una mayor participacion de los involucrados y la apropiacién de la conduccién
de los procesos al sentirse parte.

2. El desarrollo de acciones de orientacién alimentaria en las que la preparacion de alimentos no
genere mayor costo para la familia, sino que demuestren que con los recursos existentes se
pueden lograr combinaciones mas adecuadas para una buena nutricion.

3. No olvidar que hay poblaciones que cuentan con los recursos para una adecuada
alimentacion, pero que éstos no son aprovechados idoneamente debido a que se carece de una
orientacién en este campo de la salud tan relevante.
4. Un seguimiento posterior al término de las acciones sobre indicadores sensibles (peso, talla,
desercion escolar, peso del recién nacido, hemoglobina en las embarazadas, etcétera) que
permita conocer si en realidad los cambios generados en las poblaciones permanecen o
desaparecen al poco tiempo de haber finalizado el programa.

5. La capacitacién de integrantes de la propia comunidad, que permita el seguimiento de los
alcances de la intervencion aun después de que el equipo técnico retome otras tareas y se retire
del lugar.

Hay que tomar en cuenta que un aspecto que integra el desarrollo de una intervencién es el
seguimiento del programa durante algin tiempo, con el proposito de evaluar si los cambios
generados modifican favorablemente la trayectoria del problema.

Hay que tomar en cuenta que un aspecto que integra el desarrollo de una intervencion es el
seguimiento del programa durante algin tiempo, con el proposito de evaluar si los cambios
generados modifican favorablemente la trayectoria del problema.2

El sistema para el Desarrollo Integral de la Familia DIF Guadalajara requiere para la puesta en
marcha de este programa, la cantidad de $3'680,000.00 (tres millones seiscientos ochenta mil
pesos 00/100 M.N.), anuales distribuidos de la siguiente manera:
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» Primera etapa: atencion de 400 nifios, con una inversion de $200.00 (doscientos pesos
00/100 M.N,) por individuo, durante 1 mes, con un costo total de $80,000.00 (ochenta mil
pesos 00/100 M.N.)

> Segunda Etapa: Atenciéon de 1000 infantes, con una inversion de $200.00 (doscientos
pesos 00/100 M.N,) por individuo, durante 4 meses, con costo de $800,000.00
(ochocientos mil pesos 00/100 M.N.)

> Tercera etapa: atencion a 2000 nifios, una inversion de $200.00 (doscientos pesos 00/100
M.N,) por individuo, durante 7 mes, con un costo total por la etapa de $2'800,000.00 (dos
millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.)

CONSIDERANDOS

1.- Que el articulo 115 fraccién Il, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion puiblica municipal, regulen las
materia, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

2.- Que los articulos 77 fraccién Il inciso b) y 86 parrafo segundo de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, disponen que los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que expida el Congreso del Estado, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el
objeto de regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y que
corresponde al Ayuntamiento o al Consejo Municipal, elaborar y aprobar los reglamentos y demas
disposiciones normativas de caracter general que sean competencia del municipio, asi como, en los
casos, forma y términos que determinen las leyes, autorizar las decisiones del Presidente y establecer
las directrices de la politica municipal.

3.- Que el articulo 84 numeral 1 fraccién Il del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara,
seflala que a los regidores les corresponde la facultad de presentar iniciativas de ordenamiento
municipal, decreto y acuerdo.

4.- Que el articulo 87 del ordenamiento legal invocado sefiala que la iniciativa de decreto
municipal es aquella que en el ambito de atribuciones del Ayuntamiento, otorga derechos o impone
obligaciones a determinada persona fisica o juridica.

Por las consideraciones anteriores y con fundamento en lo establecido por los articulos 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 86 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; 41, fraccién II; 50, fraccion | de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica
Municipal; 84 parrafo 1, numeral II; 88 numeral 2 fraccion I; 89 numeral 2; y 97 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, someto a su elevada consideracion la presente Iniciativa de Acuerdo
con turno a Comision, Bajo el siguiente

ACUERDO

Unico. Tarnese a la Comision de Derechos Humanos y Equidad de Genero, como convocante y
Hacienda Publica como coadyuvante, para su estudio, analisis y dictaminacion.

Dado en la sala de sesiones del Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara, Jalisco a los
Veinte dias del mes de Abril del afio Dos mil diez.
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El sefior Presidente Municipal: La propuesta es que se turne a la Comisiones de
Derechos Humanos y Equidad de Género, asi como a la Comision de Hacienda
Publica Municipal, si es de aprobarse favor de manifestarlo... Aprobado.

En el uso de la palabra la Regidora Maria Cristina Macias Gonzalez.

La Regidora Maria Cristina Macias Gonzalez : Muchas gracias sefior Presidente.
Voy a presentar dos iniciativas.

La primera de mis iniciativas es que el Ayuntamiento eleve a su vez iniciativa de ley al
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, a efecto de que se adicionen dos
fracciones al articulo 78 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara para el
Ejercicio fiscal 2010, lo anterior bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Reglamento de Zonificacion Urbana del Municipio de Guadalajara en su articulo 11
parrafo 6 establece con claridad lo siguiente:

Para el otorgamiento de la Licencia de Operacion o Giro, en una edificacion
existente, se debe cumplir con el otorgamiento de los cajones de estacionamiento,
dentro del predio o edificacion, que para el tipo de actividad especifica sefale el
presente reglamento, en la inteligencia de que cuando exista la imposibilidad de
otorgarlos en sitio, pueden substituirse de dos formas:

I.-Otorgandolos en un predio que se localice a una distancia no mayor de 150 mts, de
la finca en cuestion.

Il.- Mediante el pago anual a la Tesoreria Municipal de acuerdo a la tarifa establecida
por la Ley de Ingresos Municipal, por el nimero de cajones de estacionamiento
faltantes.

En este sentido, actualmente se realiza el pago de cajones de estacionamiento
faltantes conforme a los cobros contemplados como estacionamientos exclusivos
establecidos en la Ley de Ingresos, sin embargo acatando lo dispuesto en el
Reglamento de Zonificacidon Urbana del Municipio de Guadalajara y una vez que se
ha considerado viable que exista un cobro en lo especifico para este concepto, es
gue resulta necesario adicionar fracciones en la propia Ley de Ingresos para el pago
de este derecho.
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La presente iniciativa se realiza con la finalidad de establecer una tarifa que
sea accesible para el ciudadano que requiera la apertura de un negocio, y que por
otro lado coadyuve en la imperiosa necesidad del Municipio en la construccion de
espacios que favorezcan el crecimiento ordenado de la Ciudad.

Por lo antes expuesto, tengo a bien someter ante esta soberania la presente
iniciativa, misma que se sugiere sea turnada para su estudio y dictaminacion a la
Comision Edilicia de Reglamentos y Gobernacion por dejar la presente sobre
cuestiones de su competencia, solicitando a la Secretaria General la trascripcion de
la misma en el acta correspondiente.

En uso de la facultad que me confiere la fraccion primera del articulo 50 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los articulos 76 fraccion Il, articulo 88
y 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a la consideracion de esta Asamblea,
la siguiente iniciativa, que tiene como fin que este Ayuntamiento eleve, a su vez, Iniciativa de Ley al
Congreso del Estado de Jalisco a efecto de que se adicione una fraccion al articulo 78 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2010, lo anterior de
conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Reglamento de Zonificacién Urbana del Municipio de Guadalajara, tiene por objeto
establecer las normas mediante las cuales el municipio ejerce sus facultades para ordenar los
asentamientos humanos en su territorio, formular y administrar la zonificaciéon y las disposiciones
contenidas en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, los Planes de Desarrollo Urbano de Centro
de Poblacion y los Planes Parciales de Desarrollo Urbano en vigor que de éste se deriven, asi como
participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales, controlar y vigilar la utilizacién
del suelo en su jurisdiccion, otorgar licencias, permisos para construcciones y participar en la creacion
y administracion de zonas de reserva ecologica.

Dentro del instrumento mencionado, se establece, como parte primordial del correcto
funcionamiento y ordenamiento de la ciudad, las especificaciones que deben requerir los
establecimientos comerciales, con la finalidad de que su instalacién no transgreda la armonia en la
infraestructura de la ciudad.

En éste tenor se encuentran los estacionamientos requeridos para la apertura de giros, en
virtud de ser necesario su reglamentacion para que las diferentes vialidades de la ciudad no sean
alteradas ni obstaculizadas.

Por ello, el Reglamento de Zonificacion Urbana del Municipio de Guadalajara en su articulo 11
parrafo 6 establece con claridad lo siguiente:

Articulo 11.
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6. Para el otorgamiento de la Licencia de Operacion o Giro, en una edificacion existente,
se debe cumplir con el otorgamiento de los cajones de estacionamiento, dentro del predio
o edificacion, que para el tipo de actividad especifica sefiale el presente reglamento, en la
inteligencia de que cuando exista la imposibilidad de otorgarlos en sitio, pueden
substituirse de las siguientes formas:

|.Otorgandolos en un predio que se localice a una distancia no mayor de 150
mts, de la finca en cuestion, dicho predio debe ser propiedad de la misma
persona fisica o moral que sea propietaria de la finca a aprovechar, o
mediante contrato notariado por el tiempo que dure la actividad y la licencia,
especificandose en ambos casos que el predio de referencia es destinado
para el uso exclusivo de cajones de estacionamiento del giro antes indicado,
y que la vigencia de la licencia debe estar condicionada al cumplimiento de
dichos cajones; y

Il. Mediante el pago anual a la Tesoreria Municipal de acuerdo a la tarifa
establecida por la Ley de Ingresos Municipal, por el nimero de cajones de
estacionamiento faltantes. Dicho pago se realizard como una aportacion de
particulares para fines especificos, siendo éstos: la construccion de
estacionamientos por parte del municipio. Hasta en tanto la Ley de Ingresos
no establezca una tarifa especifica por dicho concepto, el solicitante debe
pagar por cada cajon de estacionamiento, una cantidad igual a la que le
corresponderia pagar si contratara dichos cajones como estacionamientos
exclusivos en la via publica.

Tal y como se describe en lo anterior, se cuentan con diversas opciones para dar cabal
cumplimiento a lo dispuesto en las normas de cajones de estacionamiento para la apertura de un
establecimiento, mencionando entre estas, el pago de los mismos, es decir, si no se cuenta con
espacio para garantizar cajones en el predio o en una distancia menor a 150 mts, estos podran ser
cubiertos en efectivo, el monto obtenido por el pago de estos cajones de estacionamiento tendrian
como finalidad, ser utilizados en la construccién de estacionamientos publicos, en diversos puntos de
la Ciudad que desahoguen las necesidades de la misma.

Para tales efectos, sugieren que el pago mencionado para cajones de estacionamiento sea, en
tanto no se incluye un cobro especifico en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal correspondiente, de la
misma cantidad por el pago de cajones de estacionamiento en la via publica, la cual se establece de la
siguiente manera:

Articulo 78. Las personas fisicas o juridicas, que requieran de los servicios de la
dependencia competente en la materia, pagaran los productos de conformidad con la
siguiente:

TARIFA

Lyll. ...
Il. Por la autorizacién de estacionamientos exclusivos en la via puablica, anualmente o

la proporcién mensual:
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a) En zona A $2194.00
b) En la zona B $1957.00
c) En la zona C $665.00

lll.  Por el refrendo de estacionamientos exclusivos en la via publica, anualmente o la
proporcién mensual:

a) En zona A $1047.00
b) Enla zona B $980.00
C) EnlazonaC $688.00

En este sentido, actualmente se realiza el pago de cajones de estacionamiento faltantes
conforme a los cobros contemplados en las fracciones antes mencionadas de la Ley de Ingresos,
aunado a esto pueden pagarlo mediante parcialidades, por lo que también se cuenta con esta facilidad
para los usuarios.

Acatando lo dispuesto en el Reglamento de Zonificacion Urbana del Municipio de Guadalajara
Yy una vez que se ha considerado viable que exista un cobro en lo especifico para este concepto, es
que resulta necesario adicionar fracciones en la propia Ley de Ingresos para el pago de este derecho.

La presente iniciativa se realiza con la finalidad de establecer una tarifa que sea accesible
para el ciudadano que requiera la apertura de un negocio, y que por otro lado coadyuve en la
imperiosa necesidad del Municipio en la construccion de espacios que favorezcan el crecimiento
ordenado de la Ciudad.

Es por ello que se presenta esta iniciativa, con la finalidad de incluir fracciones al articulo 78
de la Ley de Ingresos vigente para que se integre el concepto de pago de cajones de estacionamiento
a la misma y con ello contemos con una herramienta de cobro especial para este rubro y asi
establecer con certeza el ingreso al erario publico bajo este esquema. Se considera conveniente que
el pago corresponda a la misma tarifa que actualmente se cobra con la finalidad de que no impacte en
la economia de los propietarios de los giros, ya que, como se menciona con anterioridad es lo que
actualmente se realiza.

La presente iniciativa tiene su sustento legal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su Titulo Quinto, articulo 115, que sefiala que los Municipios estaran investidos de
personalidad juridica y que tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen la materia,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

Asi, la propia Constitucion Politica Local, retoma en su articulo 77 lo sefalado por la Carta
Magna, sefialando los alcances y materias que deben regularse por los reglamentos y ordenamientos
municipales.
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Por otro lado, nuestra Constitucion Local dispone en su articulo 28, fraccién IV, que en el
Estado de Jalisco, la facultad de presentar iniciativas de leyes y decretos corresponde a los
Ayuntamientos, en asuntos de competencia municipal.

En virtud de ello, proponemos que en uso de las facultades constitucionales como
Ayuntamiento, se eleve a la consideracion del Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY

QUE REFORMA EL ARTICULOS 78 DE LA LEY DE DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA, JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2010

PRIMERO. Se reforma el articulo 78 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para
el Ejercicio Fiscal 2010, para quedar como a continuacion se sefiala:

Articulo 78. Las personas fisicas o juridicas, que requieran de los servicios de la dependencia
competente en la materia, pagaran los productos de conformidad con la siguiente:
TARIFA

lalaXIV...........

XV. Por la autorizacion de cajones de estacionamiento publico faltantes que se deben cubrir de
acuerdo a la normatividad, por cada cajén, anualmente o la proporcién mensual:
$2,194.00

XVI. Por el refrendo de la autorizacion de cajones de estacionamiento publico faltantes que se deben
cubrir de acuerdo a la normatividad, por cada cajon, anualmente o la proporcion mensual:
$1,047.00

SEGUNDO. Enviese la presente iniciativa con todos sus antecedentes, asi como con los debates que
hubiere provocado, al Congreso del Estado, para los efectos establecidos en el articulo 28, fraccién 1V,
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como en los numerales aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco.

Articulos Transitorios

Articulo Primero.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Articulo Segundo.- La presente Ley comenzara a surtir efectos a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en el articulo 50 de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal de Jalisco, asi como en los articulos 76 fraccién Il, 88 y 90 del
Reglamento del Ayuntamiento, tengo a bien someter ante esta soberania la presente iniciativa, misma
gue se sugiere al Ciudadano Presidente Municipal, sea turnada para su estudio y dictaminacion a la

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria niumero once celebrada por el Ayuntamiento
de Guadalajara, a las 11:30 a.m. horas del veinte abril del dos mil diez.



23

Ayuntamiento de Guadalajara
Comisién Edilicia de Reglamentos y Gobernacion, por versar la presente iniciativa sobre cuestiones de
su competencia.

El sefior Presidente Municipal:  Esta a su consideracion la propuesta de la regidora
ponente, el turno a la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia,
esta a su consideracion si es de aprobarse favor de manifestarlo... Aprobado.

La Regidora Maria Cristina Macias Gonzélez:  Estd segunda iniciativa es de
ordenamiento que presentamos en conjunto el Regidor Jorge Alberto Salinas Osornio
y la de la voz, que reforma y adiciona diversos articulos del Reglamento Taurino del
Municipio de Guadalajara y del Reglamento de Espectaculos Publicos del Municipio
de Guadalajara, lo anterior bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En cuanto integrantes del 6rgano de gobierno municipal tenemos la obligacion
de promover e incentivar las diferentes manifestaciones de indole cultural que se
viven en nuestra ciudad. En especial, aquellas que son de corte social; aquellas que
surgen de las expresiones populares. Ello, reconociendo que nuestra ciudad se
caracteriza e identifica precisamente por ese tipo de manifestaciones.

En ese tenor, un festejo taurino, entendiendo por ello una vacada, festival
taurino, becerrada, novillada o una corrida de toros, supone estrechar por un lado, un
espectaculo diferente a todos los demas y por el otro, un arte diferente.

Por ello lo que aqui suscribimos consideramos que como O6rgano de gobierno
necesitamos dar un mayor apoyo a la fiesta brava que si bien es cierto en momentos
pareciera resurgir en nuestra ciudad no alcanza esos niveles de audiencia y la
trascendencia que llegé a tener en Guadalajara.

Consideramos que deben surgir nuevas figuras que atraigan a la gente a los
cosos taurinos. En ese sentido, cobra fundamental importancia el desarrollo de la
Academia Municipal Taurina de Guadalajara. Asi las cosas, esta iniciativa conlleva el
gue se le otorgue a dicha Academia Taurina un posicionamiento mayor del que a la
fecha se le ha otorgado, pues si bien a este momento tiene participacion de la
estructura municipal, bien sabido es que no puede ser considerada como una
academia mas, dada su naturaleza y finalidad.

Es asi que observamos necesario reformar el Reglamento Taurino del
Municipio de Guadalajara, para otorgarle una formalidad a la misma dentro de nuestra
reglamentacion municipal, y pueda ser considerada la Academia Taurina, como un
auténtico espacio de la sociedad civil, que tiene como finalidad el impartir e impulsar
educacién taurina, asi como divulgar la cultura y conocimientos sobre tauromaquia,
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ayudando en todo momento a preparar a quienes decidan optar por la profesion de
matador de toros, novillo y similares un poco de esta finalidad.

Por lo anteriormente expuesto se solicita sea turnada a la Comision de
Espectaculos Publicos y Festividades Civicas como convocante asi como a la de
Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, y a la Comision de Cultura como
coadyuvante, pidiéndole a Secretaria General la trascripcion total de la misma en al
acta correspondiente.

Es cuanto sefior Presidente.

Los que suscribimos, REGIDORA MARIA CRISTINA MACIAS GONZALEZ Y REGIDOR
JORGE ALBERTO SALINAS OSORNIO, en uso de la facultad que nos confiere el articulo 50 de
la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como los
articulos 76, fraccién I, 78, 81, fraccion Il y correlativos del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, sometemos a la consideracion de este érgano de gobierno municipal, la siguiente
iniciativa de ordenamiento QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL
REGLAMENTO TAURINO DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA Y DEL REGLAMENTO DE
ESPECTACULOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA, de conformidad a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cuanto integrantes del 6érgano de gobierno municipal tenemos la obligacion de promover e
incentivar las diferentes manifestaciones de indole cultural que se viven en nuestra ciudad. En
especial, aquellas que son de corte social; aquellas que surgen de las expresiones populares. Ello,
reconociendo que nuestra ciudad se caracteriza e identifica precisamente por ese tipo de
manifestaciones.

En ese tenor, un festejo taurino, entendiendo por ello una vacada fstival taurino, becerrada, novillada o
una corrida de toros, supone estrechar por un lado, un espectaculo diferente a todos los demas y por el
otro, un arte diferente.

En todo México y en particular en la ciudad, la influencia cultural espafiola es un heho irrefutable y los
festejos taurinos no son la excepcion.

De Jalisco han salido toreros tan importantes como José Gonzalez “Carnicerito de México” o el “El
Orfebre tapatio” Pepe Ortiz, abriendo éste Gltimo una tradicién de grandes toreros de capote, la que
prolongd Miguel Angel Martinez “El Zapopan” y ahora su sobrino Guillermo Martinez, matador que se
encuentra en activo y es una de las principales promesas de la baraja taurina nacional.

Si nos remontamos a un poco de historia, se ha considerado frecuentemente que el origen se
encuentra en el circo romano. Sin embargo parece ain mas cierto que se remonta a épocas mucho
mas antiguas, ya que los templos celtibéricos, donde se celebraban sacrificios de reses bravas en
honor definian algo similar a lo que ahora conocemos. De igual forma, el toro ocupa un lugar central en
la civilizacion minoica.

De cualquier suerte, los caballeros en Espafa, a partir del Siglo XV, lanzeaban toros y
personas a pié, llamados toreros, auxiliaban en labores al caballero.  Con posterioridad, y habiendo
acabado la guerra con los oros, la fiesta cambia a como hoy la conocemos, para dar paso a un
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espectaculo cuyas variaciones metamorfosis son bastantes, pero que a groso modo, configuran en el
siglo XVII, lo que actualmente conocemos como una corrida de toros.

Es pues que observando como dicho espectaculo se ha mantenido al pasar de los afios, y
considerando la importancia que tiene en nuestra sociedad, que debemos analizar las necesidades
gue dicho espectaculo requiere para seguir consolidandose como tal, que existan las instancias
necesarias para que en sus presentaciones, la ciudadania siga observando en él, un bello espectéaculo,
un arte y una manifestacion de cultura ancestral que se ha mantenido hasta nuestros dias, al igual que
el toro bravo.

Por ello, los que aqui suscribimos, consideramos que como érgano de gobierno necesitamos
dar un mayor apoyo a la fiesta brava, que si bien es cierto en momentos pareciera resurgir en nuestra
ciudad, no alcanza esos niveles de audiencia y la trascendencia que llegé a tener en Guadalajara.
Reconocemos que a no todos gusta la fiesta, pero reiteramos que es parte de nuestra historia, cultura
y sentir popular. En ese sentido, como espectaculo ludico y atractivo turistico, debe ser apoyada e
incentivada para que recupere la grandeza que llego a tener.

Para ello, consideramos que deben surgir nuevas figuras que atraigan a la gente a los cosos
taurinos. En ese sentido, cobra fundamental importancia el desarrollo de la Academia Municipal
Taurina de Guadalajara. Asi las cosas, esta iniciativa conlleva el que se le otorgue a dicha Academia
Taurina un posicionamiento mayor del que a la fecha se le ha otorgado, pues si bien a este momento
tiene participacion de la estructura municipal, bien sabido es que no puede ser considerada como una
academia mas, dada su naturaleza y finalidad.

Es asi que observamos necesario reformar el Reglamento Taurino del Municipio de
Guadalajara, para otorgarle una formalidad a la misma dentro de nuestra reglamentacién municipal, y
pueda ser considerada la Academia Taurina, como un auténtico espacio de la sociedad civil, que tiene
como finalidad el impartir e impulsar educacién taurina, asi como divulgar la cultura y conocimientos
sobre tauromaquia, ayudando en todo momento a preparar a quienes decidan optar por la profesion de
matador de toros, novillos y similares un poco de esa finalidad.

Asi, esta propuesta se inscribe en el reconocimiento a los ciudadanos que sin mayor interés
que el mejoramiento de la Fiesta Brava, han sostenido y fortalecido los trabajos de la Academia
Taurina, en concreto, el Patronato de la Academia Municipal Taurina de Guadalajara. Por ello,
insistimos que este especio de estudio y formacion de nuevos valores, debe ser reconocido como
ciudadano, sin perder de vista el apoyo de la autoridad municipal y por ende regularizando una
situacién que no venia siendo la adecuada.

Asimismo, con las reformas que se pretenden, estaremos definiendo con puntualidad las
actividades que la Academia Taurina desarrolla, asegurando que en las responsabilidades de la
misma, participen exclusivamente verdaderos conocedores y enamorados de lo que significa la Fiesta
Brava.

Asi, proponemos establecer que correspondera a la Academia impartir instruccién taurina; el
fomentar entre la sociedad tapatia la cultura taurina, mediante la capacitacién e instruccion en esta
materia a los ciudadanos del Municipio; el promover el desarrollo de nuevos valores de matadores de
toros, novillos y similares, que representen a Guadalajara; el expedir certificados de estudios y otorgar
diplomas vy titulos académicos, relacionados con su tipo de ensefianza; el formar y actualizar a los
instructores que instruyen y capacitan a los alumnos de la Academia; el proporcionar a los alumnos los
medios de apoyo para el aprendizaje tales como avios, materiales audiovisuales, servicios de
biblioteca, practicas de salén, conferencias, mesas redondas y los demas que se deriven de los planes
de estudio de la Academia.
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Como ya habiamos destacado, la presente iniciativa busca el que se establezca con claridad el
apoyo que la asociacioén civil denominada Patronato de la Academia Municipal Taurina de Guadalajara,
A.C. ha otorgado y seguira otorgando al buen desempefio de la misma, asi dejar sentado con claridad,
gue el Ayuntamiento de Guadalajara podra celebrar los convenios que sean necesarios con dicho
Patronato para el mejor desarrollo de la Academia Municipal.

Cabe destacar que dicho Patronato de la Academia Municipal Taurina de Guadalajara, A.C., se
encuentra debidamente registrada bajo escritura publica 42,315 (cuarenta y dos mil trescientos quince)
de fecha 18 de Agosto de 1997, bajo la fe del Notario Publico 12, Licenciado Jorge Robles Farias, del
Municipio de Guadalajara, Jalisco, y cuyo objeto principal es el de fomentar y promover academias
taurinas o escuelas, institutos o entidades que se dediquen a la formacién académica, técnica y
profesional de lidiadores de reses bravas en todas sus categorias o ayudar a instituciones de ese
género en sus labore, ya sean académicas, administrativas, promocionales o de fomento.

Asi pues, mediante la necesaria reforma reglamentaria, esta iniciativa pretende regularizar la
direccion, manejo y funcionamiento de la Academia Taurina, buscando que la misma, se consolide
como un auténtico espacio para forjar nuevos talentos que hagan despuntar a la Fiesta Brava.
Tenemos que aprovechar el momento y sobretodo, el que una verdadera figura del toreo, como el
Maestro Manolo Arruza, haya aceptado dirigir la academia. Estamos ciertos que el prestigio y
conocimientos de Arruza, la invaluable participacion ciudadana y el apoyo municipal, elevaran la
calidad en las tareas que lleva a cabo la Academia Municipal Taurina de Guadalajara.

Las repercusiones que en caso de llegar a aprobarse la presente iniciativa podrian derivar son
Unicamente en el aspecto juridico, al tener que reformar un reglamento municipal. Ello destacando que
dicho espacio, ya recibe en la actualidad recursos municipales, mismos que deberdn mantenerse,
aunque con otra naturaleza.

Destacamos pues la importancia que el tema taurino tiene para la sociedad tapatia. Esta
iniciativa es pues, Unicamente el comienzo de una serie de trabajos que habremos de impulsar, con el
invaluable apoyo de la participacién ciudadana, para fortalecer la Fiesta Brava, buscando que
Guadalajara vuelva a vibrar cada que se anuncie un festejo en la Plaza de Toros “Nuevo Progreso”.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 76, 78, 79 y correlativos del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, solicitando sea turnada a la Comision de Espectaculos
Publicos y Festividades Civicas, asi como a la de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, y Cultura,
sometemos a la consideracion de este érgano de gobierno municipal la siguiente iniciativa de:

ORDENAMIENTO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO TAURINO
DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA Y DEL REGLAMENTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA.

PRIMERO. Se reforman y adicionan diversos articulos del Reglamento Taurino del Municipio
de Guadalajara, para quedar como a continuacion se establece:
Seccion Tercera
Academia Municipal Taurina de Guadalajara

Articulo 135 bis.

1. El Ayuntamiento de Guadalajara reconoce a la Academia Municipal Taurina de Guadalajara, como
un espacio de la sociedad civil, que tiene como finalidad impartir e impulsar educacién taurina, divulgar
la cultura y conocimientos sobre tauromaquia, asi como ayudar a preparar a quienes decidan optar por
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la profesibn de matador de toros, novillos y similares, de acuerdo a lo dispuesto en el presente
reglamento.
Articulo 135 ter.
1. Para el cumplimiento de su objeto, la Academia tiene las siguientes atribuciones:

I. Impartir instruccion taurina;

Il. Fomentar entre la sociedad tapatia la cultura taurina, mediante la capacitacion e instruccion
en esta materia a los ciudadanos del Municipio;

lll. Promover el desarrollo de nuevos valores de matadores de toros, novillos y similares, que
representen a Guadalajara;

IV. Expedir certificados de estudios y otorgar diplomas y titulos académicos, relacionados con
su tipo de ensefianza;

V. Formar y actualizar a los instructores que instruyen y capacitan a los alumnos de la
Academia;

VI. Proporcionar a los alumnos los medios de apoyo para el aprendizaje tales como avios,
materiales audiovisuales, servicios de biblioteca, practicas de salon, conferencias, mesas redondas y
los demas que se deriven de los planes de estudio de la Academia;

VII. Celebrar convenios, contratos y acuerdos con los diferentes sectores de la Fiesta Brava,
con otras instituciones nacionales e internacionales de educacion taurina, con autoridades de los tres
ambitos de gobierno, asi como con toda persona fisica o juridica, nacional o internacional, publica o
privada, de conformidad a lo dispuesto por la normatividad aplicable; y

VIII. Las demas necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 135 quater.
1. La Academia Municipal Taurina de Guadalajara, como un espacio de la sociedad civil, en particular
de los diferentes sectores de la Fiesta Brava, esta regida, regulada y normada en sus actividades por
la asociacion civil denominada Patronato de la Academia Municipal Taurina de Guadalajara, A.C.
2. El Ayuntamiento de Guadalajara puede celebrar los convenios que sean necesarios con el Patronato
de la Academia Municipal Taurina de Guadalajara, A.C., para el mejor desarrollo de la Academia
Municipal.
Articulo 135 quinquies.
1. Corresponde al Patronato de la Academia Municipal Taurina de Guadalajara, A.C.:

I.- Nombrar y remover libremente al Director General de la Academia e instructores, asi como
otros funcionarios administrativos, contables o auxiliares;

Il. Dictar las disposiciones necesarias para revalidar y establecer equivalencias de estudios
realizados en instituciones nacionales o extranjeras que impartan el mismo tipo de educacion;

lll. Acordar anualmente los emolumentos que deban recibir los empleados de la Academia que
no tengan el caracter de servidor publico municipal;

IV. Expedir las normas internas para la organizacion y funcionamiento técnico, docente y
administrativo de la Academia Municipal Taurina de Guadalajara;

V. Aceptar en su caso, las donaciones o legados y demas liberalidades que se otorguen en
favor de la Academia; y

VI. Las demas establecidas para tal efecto en el presente ordenamiento, en otras disposiciones
reglamentarias y en el acta constitutiva del Patronato de la Academia Municipal Taurina de
Guadalajara, A.C.

Articulo 135 sexies.
1. Para ser Director General de la Academia se deben satisfacer los siguientes requisitos:
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I. Ser de nacionalidad mexicana;

II. Ser mayor de 25 afios;

Ill. Poseer titulo a nivel licenciatura o tener experiencia profesional en la lidia o manejo de
reses bravas; y

IV. Ser persona de amplia solvencia moral y de reconocido prestigio taurino;
Articulo 135 septies.
1. El Ayuntamiento, en la medida de sus posibilidades y previa coordinacion con el Patronato, debe
establecer los medios de apoyo, en recursos econémicos y humanos, para desarrollar las actividades
operativas de la Academia Municipal Taurina de Guadalajara.
2. Para tal efecto, de forma anual debe establecerse en el Presupuesto de Egresos el subsidio a
entregarse a la Academia Municipal Taurina de Guadalajara.
3. En todo caso, y como medida de apoyo, las plazas de servidores publicos asignados a la Academia
Municipal Taurina de Guadalajara, deben continuar con tal caracter. El Presidente Municipal puede
comisionar servidores publicos municipales para fortalecer las funciones de la Academia.
4. El Presidente Municipal, a través de las Secretarias de Cultura, Promocion Economica y demas
dependencias y entidades competentes, debe promover la canalizacion de recursos de parte de los
sectores publico y privado, en los términos de este reglamento, para apoyar y fortalecer las actividades
de la Academia Municipal Taurina de Guadalajara.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 383 del Reglamento para los Espectaculos del Municipio de
Guadalajara, para quedar como a continuacion se establece:

Articulo 383...........

No se requiere permiso para las actividades que con fines de ensefianza lleve a cabo la Academia
Municipal Taurina de Guadalajara, espacio de la sociedad civil, que tiene como finalidad impartir e
impulsar educacion taurina, divulgar la cultura y conocimientos sobre tauromaquia, asi como ayudar a
preparar a quienes decidan optar por la profesion de matador de toros, novillos y similares, de acuerdo
a lo dispuesto en la reglamentacioén respectiva.

Las relaciones entre el Ayuntamiento de Guadalajara con el Patronato de la Academia Municipal
Taurina de Guadalajara, A.C., se regulan a través de lo dispuesto en la reglamentacion de la materia 'y
de los convenios que para tal efecto celebren.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. Publiquense las presentes reformas reglamentarias en la Gaceta Municipal de
Guadalajara.

SEGUNDO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Municipal de Guadalajara.

TERCERO. Las plazas de servicio publico asignadas a la Academia Municipal Taurina de
Guadalajara continuaran con tal caracter. Por tanto, los servidores publicos asignados a dicho espacio,
seguiran prestando sus servicios en la citada Academia.

CUARTO. Remitase copia del presente al Congreso del Estado, para los efectos contemplados
en el articulo 42, fraccién VII, de la Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal del Estado
de Jalisco.
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El sefior Presidente Municipal: Esta a su consideracion, la propuesta planteada por
la ponente, si alguien desea agregar una comision tiene el uso de la palabra... No
encontrando quien desee hacer uso de la palabra en votacion economica les consulto
si lo aprueban... Aprobado.

Tiene el uso de la palabra el Sindico Héctor Pizano Ramos.

El Regidor Héctor Pizano Ramos: Buenas tardes, solicitando al Pleno. Solo su
autorizacion para solo leer una sintesis y al sefior Secretario que se incorpore en
forma integra en el acta de la sesion.

Se presenta la iniciativa a fin de declarar zona peatonal la Avenida Chapultepec del
Municipio de Guadalajara, la presente iniciativa surge con el animo de disefiar
estrategias de recuperacion de espacios publicos y movilidad no motorizada, que
orienten la busqueda de una mejor calidad de vida de la comunidad tapatia y de su
contexto urbano por medio de crecimiento y mejora de la zona y area de uso comun
de la ciudad, en especial aquellas que puedan ser caminables y utilizadas por la
bicicleta como medio de transporte como es el caso de la propia Avenida
Chapultepec.

Al efecto la iniciativa que se pone a su consideracion presentar varios ejes
integradores, en principio promover un nuevo modelo de gestion en donde
posicionemos a las personas como los actores centrales de la ciudad, y a partir de
esto construir una nueva relacion con nuestro entorno.

Impulsar proyectos innovadores y de probado éxito en otras ciudades del mundo, que
contribuyan a la mejora en la calidad de vida de los tapatios.

Desarrollar acciones y estrategias que aseguren la recuperacion y reapropiacion del
espacio publico por las personas.

Incentivar la participacién ciudadana en iniciativas y proyectos que incidan en mejores
condiciones de vida para todos. Esto permite construir una ciudad mas democratica y
mMAas justa.

Propiciar nuevas practicas y comportamientos sociales mas saludables vy
sustentables.
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Como beneficio social propiciara la socializacion y la coaccion social de la comunidad
a partir del encuentro con el otro.

Credibilidad en la practica problematica delictiva y la perfeccion de inseguridad en la
zona y una calle con gente es una calle mas segura.

En materia econdmica aumentara la plusvalia a la zona al dotarla con un espacio
publico en el cual nuevas actividades culturales, creativas y sociales, asi como un
mayor movimiento de usuarios, lo que implica necesariamente un enriquecimiento
sociocultural para la zona y para la ciudad.

Aumentaran las ventas de los comercios y negocios establecidos sobre la calle o
avenida peatonal y el incremento de usuarios y consumidores que acudan a disfrutar
de las actividades culturales, recreativas y sociales que ofrece el entorno,
fortaleciendo en consecuencia la economia de la zona que promovera entonces la
participacion de los comerciantes y empresarios de la zona en dotar de contenidos el
espacio peatonal abriendo su restaurantes, cafés y demas servicios hacia la calle
para asi aprovechar la servidumbre y espacios destinados a los automaviles.

Reducira la audicion de contaminantes en la zona con la disminucion de flujo
vehicular y lo mas importante recuperar las areas verdes. A mediano plazo contribuira
con desincentivo para el uso del automovil, incrementando asi la calidad de vida en
las personas y propiciando habitos saludables al favorecer el desplazamiento
peatonal. Con esta accidon ademas se aprovechara la inversion y los puestos publicos,
privados y sociales para detonar paseo Chapultepec como un lugar tradicional en la
vida cultural social de la ciudad de Guadalajara.

Es cuanto.

El Suscrito Regidor Sindico HECTOR PIZANO RAMOS, en ejercicio de la facultad que me confiere el
numeral 50 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal; asi como en los
articulos 76 fraccion lll, 80 parrafo segundo, 81 fraccion Il 82 fraccion | parrafo final, 86, 89, 90, 91, 93,
del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara vigente, propongo a este cuerpo edilicio la presente
Iniciativa de Acuerdo con Turno a Comision, a efecto de que se declare Zona Peatonal de manera
permanente, la Avenida Chapultepec entre Avenida México y Avenida Nifios Héroes, a implementarse
en tres etapas:

Primera Etapa: de Avenida Vallarta y Avenida La Paz.

Segunda Etapa: de Avenida La Paz a Avenida Nifios Héroes.

Tercera Etapa: de Avenida México a Avenida Vallarta.

A efecto de lo cual expreso la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS
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1. Para los habitantes de la ciudad, y en especial para los visitantes nacionales y extranjeros, las
zonas peatonales se han convertido en un remanso de normalizacion y tranquilidad, que
facilita su estancia al mismo tiempo que la aculturiza.

2. Si bien, la peatonalizacion esta asociada en el imaginario colectivo al cierre de las calles de los
centros urbanos al trafico motorizado privado. De hecho se podria definir a las calles y zonas
peatonales como aquellos espacios exclusivos para los viandantes creados a partir de vias
anteriormente destinadas a todo tipo de vehiculos.

3. Las primeras referencias de calles cerradas al trafico motorizado se encuentran en los centros
de varias ciudades estadounidenses durante los afios veinte, justo en el momento en que
aparecen espacios urbanos en los cuales las densidades de los flujos peatonales y de
vehiculos son incompatibles.

4. En este orden de ideas, se presenta como un imperativo el disefiar estrategias de
recuperacion de espacios publicos y movilidad no motorizada, que oriente la bisqueda de una
mejor calidad de vida de la comunidad tapatia y de su contexto urbano, por medio del
crecimiento y mejora de las zonas y areas de uso comun de la ciudad; en especial, aquellas
que puedan ser caminables y utilizadas por la bicicleta como medio de transporte.

5. Derivado de diversos ejercicios de consulta con residentes, usuarios y comerciantes de la zona
de Chapultepec, llevada a cabo a través de la Direccion General de Cultura municipal, hoy
Secretaria de Cultura, se han identificado retos y oportunidades para incrementar la calidad de
vida y la habitabilidad en esta zona. Esto obliga a plantear una serie de acciones, como parte
de una estrategia integral, que haga frente a las problematicas y necesidades de la zona.

6. Particularizando, la zona de Chapultepec se posiciona como una alternativa viable para
disefiar e instrumentar el rescate de una zona urbana que presenta actualmente las siguientes
tendencias:

a) Autorizacion de cambio de uso de suelo para la construccion de vivienda vertical
acompafiado de un incremento del interés en inversion en vivienda y de la
movilizacion de nuevos residentes a la zona.

b) Se esta dando un incremento de la especulacién y de modificaciones irregulares en
los usos de suelo.

c) La zona de Chapultepec se esta posicionando como un punto cultural y de encuentro
social importante en la ciudad.

d) Crecimiento del numero de actividades comerciales y de prestacion de servicios en la
zona.

e) Actualmente hay una tendencia de los residentes originales de la zona de migrar a
otras zonas de la ciudad en busca de una mayor calidad de vida.

f)  Actualmente Av. Chapultepec no es una zona de destino, se le ha adoptado como una
via de interconexion o ruta alterna para acceder a otras vialidades.

7. Estas tendencias vienen provocando una serie de problemas que deterioran la calidad de vida
de la zona, especialmente la de los residentes, pero también la de los comercios establecidos
y de los usuarios que acuden a la zona:
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a) Limitaciones en las condiciones para de dialogo y la construccién de un proyecto
comun de la zona.

b) Incremento del flujo de automoéviles en la zona, provocando problemas de
congestionamiento vial, y por lo tanto, ruido y contaminacion.

c) Abandono de las calles por la noche causado por la disminucion de pobladores en la
zona de Chapultepec, generando mayores condiciones de inseguridad.

d) Problemas de estacionamiento causado por el incremento de automoviles de usuarios
de los comercios.

e) Falta de estacionamiento para residentes.

f) Molestias en los vecinos por el ruido causado por algunos bares o restaurantes que se
encuentran fuera del reglamento.

8. El siguiente es el diagnéstico de espacios publicos y vehiculos motorizados en la zona de
Chapultepec:

« Hay un déficit de espacios publicos en todo el Municipio de Guadalajara.

« La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda que todas las personas
deben de tener un espacio publico con areas verdes a 10 minutos de distancia,
caminando.

e Las colonias: Americana, San Antonio, La Moderna, Mexicaltzingo, La Fayette y La
Obrera no cuentan con espacios publicos, areas verdes y recreativas para el uso
y disfrute de sus habitantes.

e El camellén de Av. Chapultepec es el Ginico espacio publico que dota a la zona de
espacios recreativos y de areas verdes que garantice el sano esparcimiento y la
cohesién social.

e Enla ZCG existen 1,800,500 automoviles, mas 300 mil que no estan registrados
como los chocolate y los de turistas.

e Un promedio de 370 vehiculos se incorporan diariamente a las calles de la ZCG.

« Lavelocidad de desplazamiento promedio se ha reducido en los Ultimos 6 afios de
45 a solo 25 KM/H.

e A partir del 2002 el aumento ha sido de 138,000 vehiculos por afio, 7% constante
anual. Fuente (OCOIT)

9. Al efecto, la Iniciativa que se pone a su consideracion presenta los siguientes
EJES INTEGRADORES:

I.  Promover un nuevo modelo de gestion, en donde posicionemos a las personas como los
actores centrales de la ciudad y a partir de esto, construir una nueva relacién con
nuestro entorno.

II. Impulsar proyectos innovadores y de probado éxito en otras ciudades del mundo, que
contribuyan a la mejora en la calidad de vida de los tapatios.

Ill. Desarrollar acciones y estrategias que aseguren la recuperacion y reapropiacion del
espacio publico por las personas.

IV. Incentivar la participacion ciudadana en iniciativas y proyectos que incidan en mejores
condiciones de vida para todos. Esto permite construir una ciudad mas democratica y
mas justa.

V. Propiciar nuevas practicas y comportamientos sociales mas saludables y sustentables.
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10. A partir de estos ejes integradores, la peatonalizacion de la Avenida Chapultepec se sujeta a
los siguientes:

OBJETIVOS:

a) Se declare Zona Peatonal de manera permanente, la Avenida Chapultepec (acera
poniente) entre Avenida México y Avenida Nifios Héroes, a implementarse en tres
etapas:

Primera Etapa: de Avenida Vallarta y Avenida La Paz. A desarrollarse de Junio a
Octubre de 2010.

Segunda Etapa: de Avenida La Paz a Avenida Nifios Héroes. A desarrollarse de
Noviembre de 2010 a Marzo de 2011.

Tercera Etapa: de Avenida México a Avenida Vallarta. A desarrollarse de Abril a
Agosto de 2011.

b) Al peatonalizar la Avenida Chapultepec se pretende ofrecer una agenda cultural
diversa y de calidad que atraiga a las familias, con eventos culturales y otras
manifestaciones artisticas para motivar su uso comudn como espacio publico
pudiéndose vincular con el camellén de la Avenida México.

c) Proveer de equipamiento urbano la zona a peatonalizar, a partir de las necesidades
de los vecinos. (Internet, juegos infantiles, sombras, bancas, etc.); asi como
incrementar las zonas verdes mediante el procedimiento de reforestacion.

d) Suspender la autorizacion de giros restringidos en la zona, para propiciar el uso
residencial de la misma y ordenar los giros actuales a partir de la identificacién de las
zonas problematicas por parte de los vecinos.

e) Reducir la circulacion de automdviles de paso por la avenida Chapultepec y desviar
las rutas de transporte publico a avenidas principales para evitar que pasen por calles
secundarias.

Lo anterior con el propésito de otorgar a la ciudad un espacio publico en donde
convivir y fortalecer la interaccion entre los ciudadanos.

11. En la experiencia que se ha tenido en otras ciudades del mundo con la peatonalizacién de
calles y avenidas, se ha demostrado que trae consigo varios beneficios tanto para la ciudad
como para los residentes y comercios que se encuentran sobre de la nueva zona peatonal.
Entre ellos podemos mencionar los siguientes:

l. Sociales
a) Se propicia la socializacion y la cohesion social de la comunidad, a partir del encuentro
con el otro.
b) Se disminuyen las practicas problematicas, delictivas y la percepcién de inseguridad
en la zona. Una calle con gente es una calle mas segura.
Il. Econdmicos
a) Aumento de la plusvalia de la zona, al dotarla con un espacio publico, en el cual
nuevas actividades culturales, recreativas y sociales, asi como un mayor movimiento
de usuarios, lo que implica necesariamente un enriquecimiento socio - cultural para la
zona y para la ciudad.
b) Aumento de las ventas de los comercios y negocios establecidos sobre la calle o
avenida peatonal, por el incremento de usuarios y consumidores que acuden a
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disfrutar de las actividades culturales, recreativas y sociales que ofrece el entorno;
fortaleciendo en consecuencia la economia de la zona.

c) Se promueve la participacién de los comercios y empresarios de la zona en dotar de
contenidos el espacio peatonal, abriendo sus restaurantes, cafés y demas servicios
hacia la calle para asi aprovechar las servidumbres y espacios destinados a los
automoviles.

d) Reduccion de contaminantes en la zona por la disminucion del flujo vehicular.

e) Recuperacion de areas verdes.

f) A mediano plazo, contribuye como un desincentivo para el uso del automévil.

g) Incremento de la calidad de vida en las personas propiciando habitos saludables al
favorecer los desplazamientos peatonales y en bicicleta, como alternativa de una
movilidad sustentable.

h) Con esta accién, ademas se aprovechara la inversiébn vy los esfuerzos publicos,
privados y sociales para detonar Paseo Chapultepec como un lugar tradicional en la
vida cultural y social de la Ciudad de Guadalajara.

12. Laimplementacion de esta iniciativa en su conjunto tendra implicaciones de largo alcance, por
lo amplio del tramo de la Avenida Chapultepec, por lo que para reducir las afectaciones tanto a
comercios como a vecinos de la zona, la propuesta se plantea a llevarse a cabo en tres
etapas:

Primera Etapa: de Avenida Vallarta y Avenida La Paz.
Segunda Etapa: de Avenida La Paz a Avenida Nifios Héroes.
Tercera Etapa: de Avenida México a Avenida Vallarta.

De esta manera se mitigaran las afectaciones y se impulsara la revitalizacion de la zona.

13. A continuacion se presenta el Estudio Vial en la Avenida Chapultepec realizado por la
Direccién General de Coordinacién y Planeaciéon en conjunto con la empresa EPs (Estudios,
Proyectos y Sefializacion Vial, S.A. de C.V.)

Por avenida Chapultepec circulan 16 mil 168 vehiculos motorizados diariamente.

= 366 vph (vehiculos por hora) circulan de sur a norte y 282 vph de norte a sur. Esto
demuestra que la acera poniente de la avenida circula una menor cantidad de autos, lo
que facilita su peatonalizacién.

= Avenida Chapultepec no es una vialidad principal o primaria; se considera como una
vialidad colectora que no da servicio a viajes de largo itinerario.

= Avenida Chapultepec se le ha adoptado como una via de interconexién o ruta alterna para
acceder a otras vialidades. Esto quiere decir que no constituye una vialidad origen—
destino, para los vehiculos que circulan por esta avenida.

» Los viajes que utilizan la longitud total de esta avenida (1.64 KM) representan sélo el
13.3% de la demanda vial. Es decir, el 86.7 % de la demanda de esta vialidad, toman una
pequefa seccion de ésta, para incorporarse a una calle o avenida perpendicular.

= De los 16 mil 168 vehiculos motorizados que circulan diariamente por Chapultepec, sélo el
12.68% tiene como destino esta avenida.

14. Al aprobarse la presente iniciativa, afectaria las actuales vias de circulacién de dos rutas del
transporte publico urbano, por lo que se proponen las siguientes rutas alternas:
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I Ruta 360.- Se propone que continle en direccion oriente sobre la calle de Juan
Manuel, tomando Enrique Diaz de Ledn en direccion Sur hasta llegar a Avenida
Alemania
Il. Ruta 626.- Se propone que continle en direccién poniente, sobre la calle Morelos,
tomando Avenida Union en direccion Sur, hasta la Avenida Nifios Héroes, la cual
tomara en direccion poniente hasta la Avenida Arcos, siendo esta vialidad con la que
conectara con la Avenida Mariano Otero.

15. Toda vez que al aprobar la presente iniciativa implicaria la realizacién de obras de adecuacion
espacial en la zona de la Avenida Chapultepec, a través y por conducto de la Secretaria de
Obras Publicas se deberda elaborar el Proyecto Ejecutivo de dichas obras.

Por lo anteriormente expuesto, es por lo que someto a la consideracion del presente érgano colegiado
el siguiente:

ACUERDO.
PRIMERO.- Se declare Zona Peatonal de manera permanente, la Avenida Chapultepec entre Avenida
México y Avenida Nifios Héroes, a implementarse en tres etapas:
Primera Etapa: de Avenida Vallarta y Avenida La Paz. A desarrollarse de Junio a Octubre de 2010.
Segunda Etapa: de Avenida La Paz a Avenida Nifios Héroes. A desarrollarse de Noviembre de 2010
a Marzo de 2011.
Tercera Etapa: de Avenida México a Avenida Vallarta. A desarrollarse de Abril a Agosto de 2011.

Lo anterior con el propoésito de otorgar a la ciudad un espacio publico en donde convivir y fortalecer la
interaccion entre los tapatios.

SEGUNDO.- Se instruya al Secretario de Obras Publicas a efecto de que por su conducto se realice el
Proyecto Ejecutivo de las obras de adecuacion especial, en la zona de la Avenida Chapultepec,
necesarias para la implementacién de la presente iniciativa

TERCERO.- Se faculte al Presidente Municipal y Secretario General del Ayuntamiento, a suscribir la
documentacién necesaria para la ejecucion y el cumplimiento del presente acuerdo.

CUARTO.- Una vez aprobada la presente iniciativa, se publique el acuerdo respectivo en la Gaceta
Municipal para su debida observancia.

QUINTO.- Se turne la presente Iniciativa a la Comision de Promocion del Desarrollo Econémico y del
Turismo.

El sefor Presidente Municipal: Se propone el turno a la Comision Edilicia
Promocién del Desarrollo Econémico y de Turismo, si alguno de ustedes desea hacer
uso de la palabra, en votacidon econdmica les pregunto si lo aprueban... Aprobado.
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Tiene la palabra el Regidor Karlos Ramsses Machado Magafa.

El Regidor Karlos Ramsses Machado Magaha: Muchas gracias, muy buenas
tardes.

Solicito autorizacién para leer un resumen de la iniciativa y solicito al Secretario
General realice la trascripcion integra de esta iniciativa en el cuerpo del acta
correspondiente.

Iniciativa de acuerdo con turno a comision que instruye la creacion de una empresa
de participacion municipal mayoritaria con el fin de evitar que elementos de la
Direccion de Seguridad Ciudadana y Proteccion Civil sigan prestando servicio publica
de seguridad a instituciones privadas y a eventos privados.

Creando un vacio operativo y una falta de proteccion de resguardo de los ciudadanos
del municipio de Guadalajara, lo anterior bajo el tenor de las siguientes
consideraciones:

La seguridad publica es una necesidad que debe atenderse urgentemente con una
visibn vanguardista e integral, ya que la situaciébn actual en materia de robo,
secuestros y en general la inseguridad en nuestro pais es alarmante, debe ser un
detrimento para que los gobiernos estatales y municipales implementen politicas
orientadas a garantizar la seguridad de las personas, sus bienes y su integridad
fisica. Mediante la operacion de organismos capacitados para brindar los servicios de
seguridad en los ambitos publico y particular. Corresponde al Ayuntamiento de
Guadalajara la creacion de mecanismos y la formulacién de acciones para resolver
las situaciones que constituyen una amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la
integridad fisica de las personas y sus propiedades.

El devenir de la vida colectiva del municipio libre, debe radicarse en la
capacidad de autogobierno para resolver las necesidades locales con recursos
propios, contribuyendo al mismo tiempo al desarrollo nacional; para ello, el gobierno
municipal debe emprender acciones orientadas a generar riqueza para la comunidad
e ingresos para la administracion.

Es en este contexto en el que se inscribe la creaciébn de empresas publicas
municipales, con el proposito de optimizar el aprovechamiento de las ventajas
comparativas regionales; es decir, producir bienes y servicios de mayor demanda
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social y comercial, tanto local, como nacional e incluso internacional, utilizando los
recursos naturales y la fuerza de trabajo del area de influencia del municipio.

Existen distintas alternativas para la creacibn de empresas
paramunicipales, pero siempre se deben considerar los siguientes aspectos:

Cumplir con programas y prioridades especificas derivadas de las demandas
populares de los habitantes del municipio.

Evaluar la viabilidad econdmica, politica y social del proyecto, para asegurar
una rentabilidad permanente que beneficie a la poblacion, al margen del proceso
democratico del cambio de poderes municipales, y

Promover la participaciéon financiera del ayuntamiento y del sector social y
privado, mediante la aportacién de recursos en efectivo o en especie, para formar el
capital social de la empresa, en el esquema de una administracion por parte de los
propios ayuntamientos, que asegure que los rendimientos generados por las
unidades productivas, sean destinados al beneficio de la comunidad.

La promocion y el fomento de las empresas paramunicipales, debe constituir
parte de la estrategia para fortalecer la autonomia municipal. Para lo cual, es
indispensable que el ayuntamiento ejerza plenamente sus funciones y sus facultades
en materia de planeacion y programacion administrativa, con el propdsito de
promover la ejecucion, operacion y promocién de servicios en el marco de una
administracion desconcentrada y descentralizada. Asimismo, aprovechar integral y
eficientemente sus recursos naturales y de capital humano, con la participacion de
los sectores privado y social de la economia, para el desarrollo de aquellas
actividades econdmicas que reditien mayores beneficios para los Tapatios.

El Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara, en su
capitulo tercero, establece las bases para la administracion paramunicipal, en su
aradbigo 129, fraccion 1l tercera establece que las empresas de participacion
municipal mayoritaria son las entidades organizadas mercantil o socialmente, en las
que el accionista mayoritario es el Municipio, en este caso el Municipio de
Guadalajara, cuyo objetivo primordial es producir bienes o servicios y cuya actividad
se encuentra vigilada por el Ayuntamiento.

Por lo anterior expuesto someto a la soberania el siguiente punto de
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ACUERDO:

Primero. Se crea la empresa Paramunicipal con el fin de prestar los siguientes
servicios:

El servicio de Proteccion Ciudadana en sus diferentes modalidades:
e Intramuros:

» Extramuros:
* Custodios:
* Escoltas:

* Patrullaje:

Apoyo a la ciudadania en los términos al sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi mismo esta empresa realizara dictamenes de proteccion civil.

Segundo. Previo al anterior elaborense los trabajos de viabilidad operativa y
financiera que justifiquen la creacion de la empresa Paramunicipal.

Tercero. Se instruye al Sindico Municipal que realice la protocolizacion y el
registro correspondiente del acta constitutiva aprobada en comisiones, ante las
autoridades correspondientes.

Cuarto. Se faculta al Presidente Municipal, Secretario General y Sindico para
realizar las acciones conducentes para dar cumplimiento al presente acuerdo y
para elaborar los documentos necesarios.

Es cuanto sefor Presidente.

El que suscribe REGIDOR KARLOS RAMSSES MACHADO MAGANA, Presidente de la
Comision Edilicia de Seguridad Ciudadana y Prevencion Social. en uso de la facultad que me
confieren los articulos 77 fraccion | y Il de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 40
fraccion II, 41 fraccién 1l y 50 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco; asi como, el 74, 76 parrafo 1 fraccion Il, 81, 89 y 90 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a consideracién de este 6rgano de
gobierno municipal la siguiente Iniciativa de Acuerdo con Turno a Comision, de conformidad con
los siguientes:

EXPOSICIONDE MOTIVOS
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I.- Otorgar el servicio de Seguridad Publica es una obligacién legal del estado en sus
tres niveles de gobierno, aunque también es un servicio al que los ciudadanos pueden acceder
mediante el pago de un derecho por seguridad y proteccion temporal, exclusiva, profesional,
técnica y justificada.

Il.- El dia 12 de abril del afio en curso, fue entregada al Senado de la Republica por
parte de los miembros del Gabinete de Seguridad, la carpeta informativa de muertes, misma que
revela que durante la primera mitad del sexenio del Sefior Presidente Felipe de Jesls Calderdn
Hinojosa, la cifra de muertes en el pais es de mas de 22 mil; esto es 18 muertes diarias; de las
cuales cerca de unos 20 mil 240 han muerto a causa de ejecuciones ligadas con la delincuencia
organizada. Lo anterior hizo de 2009 el afio mas violento al sumar 8 mil 928 muertos.

lll.- Los secuestros en México son una situacion de riesgo latente para todas las
clases sociales, ya que los grupos delictivos no hacen distincion alguna al seleccionar a sus
victimas, por lo que se ha convertido en un cancer social que a todos aqueja. Esta expresion de
la delincuencia es de las mas crueles y devastadoras; las secuelas psiquicas que sufren el
ofendido y sus familiares son graves y permanentes. La noticia de que una persona fue
secuestrada provoca zozobra general afecta tanto a victimas como a familiares y amigos,
desgastando el mas sensible tejido social.

Dentro de este delito se ha desarrollado una tendencia especialmente en las ciudades
del norte de la republica, en donde los secuestradores ya no exigen solamente una parte del
patrimonio de la victima, sino que ahora también el patrimonio en su totalidad, realizando re-
escrituraciones de bienes inmuebles mientras la victima se encuentra privada de su libertad.

El afio 2008 concluyé con mil 28 personas secuestradas reportados a las autoridades
en todo el pais, de los cuales 75 fueron asesinadas durante la negociacion de los rescates.

Segun informacion proporcionada por el Instituto Ciudadano de Estudios Sobre la
Inseguridad (ICESI), durante el afio 2007 se denunciaron 1'578,680 delitos, pero con base en la
informacion de las Encuestas Nacionales sobre Inseguridad (ENSI), se estima que se
cometieron cerca de 13 millones 200 mil delitos (reconociendo que se registran tan sélo 12 por
cada 100 delitos que se cometen). De éstos, a partir de las ENSI realizadas por el ICESI, se
calcula que el 0.05% son secuestros, tanto tradicionales como exprés, es decir 6,500 durante
2007 (denunciados y no denunciados ante las autoridades), lo que equivaldria a poco mas de 17
secuestros al dia en el pais. Esto si se le aplica el mismo porcentaje de cifra negra que al resto
de la delincuencia, pero se estima que el secuestro, al ser un delito que atenta contra la vida e
integridad de las personas, presenta una cifra negra mayor.

lll.- En materia de seguridad publica el C. Presidente Municipal de Guadalajara en su
informe de trabajo de los primeros 102 dias de trabajo, dio a conocer que de los tres mil 214
elementos de Policia con los que cuenta Guadalajara, sélo 810 estan disponibles diariamente
para el patrullaje de las calles. Asimismo, de las 695 patrullas, 560 unidades, el 85%, estan
inservibles o su reparacién resulta inviable.

De acuerdo con informaciéon proporcionada a la Comision Edilicia de Seguridad

Publica, por parte de la Direccion Operativa, de la Direccién General de Seguridad Publica de

Guadalajara, el dia 5 de septiembre de 2008; 158 policias se encontraban custodiando
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Instituciones Bancarias, (Por lo que, en caso de aprobarse la presente iniciativa y dejar de
prestar servicios de custodia en sucursales bancarias, lograriamos un incremento del 20% en
elementos operativos, para realizar acciones de prevencion del delito en las calles de la ciudad).

IV.- La Constitucion General de la Republica, en el articulo 21 establece que, la
Seguridad Publica es una FUNCION a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, de tal modo que no solo se
concibe a la Seguridad como una obligacion de la autoridad, sino como una funcién del estado
como 6rgano de gobierno, lo que genera un espacio de corresponsabilidad y participaciéon entre
la ciudadania y el estado.

V.- La seguridad publica es una necesidad que debe atenderse urgentemente con una
vision vanguardista e integral, ya que la situacién actual en materia de robos, secuestros y en
general de inseguridad en el pais es alarmante y debe ser un detonante para que los gobiernos
estatales y municipales implementen politicas orientadas a garantizar la seguridad de las
personas, sus bienes y su integridad fisica, mediante la creacion de organismos capacitados
para brindar los servicios de seguridad en los ambitos publico y particular.

Por ello, corresponde a este Poder Publico, la creacion de mecanismos y la
coordinacién de acciones para resolver las situaciones que constituyan una amenaza,
vulnerabilidad o riesgo para la integridad fisica de las personas y sus propiedades.

VI.- En el municipio de Guadalajara, de conformidad con informacién proporcionada
por la Comision Nacional para la Defensa de los Usuarios de las Instituciones Financieras
(CONDUSEF), contamos con la presencia de 384 sucursales bancarias con cifras al cierre del
afio 2007, siendo la segunda localidad con mas sucursales en el pais, de conformidad con las
Ultimas cifras obtenidas por parte de la Direccion de Seguridad Publica de Guadalajara, 158
policias se encuentran custodiando sucursales bancarias, lo que representa una erogacion de
aproximadamente 21°000,000 veintiin millones de pesos anuales para el municipio, ademas de
que representan alrededor del 7% del estado de fuerza con el que se cuenta en la ciudad, es
decir que esta situacién no sélo genera una merma en el presupuesto anual del ayuntamiento,
sino que a su vez disminuye los elementos operativos para realizar tareas de vigilancia y
prevencion del delito en favor de la comunidad tapatia.

VII.- Otra situaciéon que motiva la presentacién de esta iniciativa, son los desastres y
tragedias que hemos vivido tanto a nivel nacional como internacional, tales como la Guarderia
ABC de Hermosillo, Sonora, donde murieron 49 menores, en junio de 2009, en donde también
resultaron lesionados 75 nifios, a causa del incendio provocado por un corto circuito y la falta de
inspeccién y vigilancia por parte de las autoridades. Lo anterior generé0 nuevas
responsabilidades en la Direccion General de Proteccion Civil y Bomberos de Guadalajara. En el
area de prevencién, podemos destacar la supervision de simulacros en guarderias, en
dependencias publicas y privadas, asi como la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
de los comercios en materia de proteccion civil. Estas medidas provocan que personal operativo
de la mencionada direccién, acuda a cumplir con dichas obligaciones, en detrimento de la
capacidad de reaccion del Honorable cuerpo de Bomberos y Proteccion Civil de Guadalajara.

Tragedias como la de Haiti y mas recientemente Chile, demuestran la necesidad de
gue la ciudadania cuente con acceso a servicios técnicos, profesionales y altamente calificados
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en la realizacion de dictdmenes técnicos, capacitacion y supervision en materia de proteccion
civil.

VIII.- El devenir de la vida colectiva del municipio libre, debe radicarse en la capacidad
de autogobierno para resolver las necesidades locales con recursos propios, contribuyendo al
mismo tiempo al desarrollo nacional; para ello, el gobierno municipal debe emprender acciones
orientadas a generar riqueza para la comunidad e ingresos para la administracion.

IX.- Es en este contexto en el que se inscribe la creacién de empresas publicas
municipales, con el propésito de optimizar el aprovechamiento de las ventajas comparativas
regionales; es decir, producir bienes y servicios de mayor demanda social y comercial, tanto
local, como nacional e incluso internacional, utilizando los recursos naturales y la fuerza de
trabajo del area de influencia del municipio. Es importante dejar claro que el objetivo primordial
de la empresa para municipal, es la generacion de empleos permanentes y dignos, que permita
hacer efectiva una distribucion regional del ingreso: que fomente el arraigo de la poblacién en su
lugar de origen.

Existen distintas alternativas para la creacion de empresas paramunicipales, pero
siempre se deben considerar los siguientes aspectos:

I.-  Cumplir con programas y prioridades especificas derivadas de las demandas
populares de los habitantes del municipio.

Il.-  Evaluar la viabilidad econdmica, politica y social del proyecto, para asegurar una
rentabilidad permanente que beneficie a la poblacién, al margen del proceso democratico del
cambio de poderes municipales, y

Il.- Promover la participacion financiera del ayuntamiento y del sector social y
privado, mediante la aportacion de recursos en efectivo o en especie, para formar el capital
social de la empresa, en el esquema de una administracion por parte de los propios
ayuntamientos, que asegure que los rendimientos generados por las unidades productivas, sean
destinados al beneficio de la comunidad.

X.- En conclusién, la promocién y el fomento de las empresas paramunicipales, debe
constituir parte de la estrategia para fortalecer la autonomia municipal. Para lo cual, es
indispensable que el ayuntamiento ejerza plenamente sus facultades en materia de planeacion y
programacion administrativa, con el propdsito de promover la ejecucién, operacién y promocion
de servicios en el marco de una administracion desconcentrada y descentralizada. Asimismo,
aprovechar integral y eficientemente sus recursos naturales y de capital humano, con la
participacion de los sectores privado y social de la economia, para el desarrollo de aquellas
actividades econdémicas que reditien mayores beneficios para los Tapatios.

CONSIDERACIONES

De conformidad a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su numeral 115, el Municipio Libre es base de la divisidn territorial, de la organizacion politica y
administrativa de los estados de la republica, mismo que se encuentra investido de personalidad
juridica y manejara su patrimonio conforme a la ley, otorgandosele facultades para aprobar, de
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acuerdo con las leyes estatales en materia municipal los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal; Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el
desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Que en concordancia con el orden normativo local, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco
en sus numerales 77, 80, 85, y 86 parrafo segundo, disponen que los Ayuntamientos tendran
entre otras facultades las de aprobar, de conformidad con las leyes en materia municipal que
expida el Congreso de Estado, los bandos de policia y gobierno y los ordenamientos y
disposiciones que tiendan a regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia, planear los medios para la consulta ciudadana y participaciéon social; asi
como Difundir, cumplir y hacer cumplir, en su ambito de competencia, las leyes que expidan el
Congreso de la Unién y el Congreso del Estado y establecer las directrices de la politica
municipal.

Que en acatamiento a la norma Constitucional referida en el parrafo anterior, la Ley del Gobierno
y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, mediante sus articulos 37, 38 y 47
respectivamente, establece las bases generales de la administracién Publica Municipal,
imponiendo como obligacién de los ayuntamientos el atender la seguridad en todo el Municipio y
dictar las medidas tendientes a mantener la seguridad, el orden publico, realizar la evaluacion
del gobierno y la administracion publica municipal, mediante los 6rganos y dependencias
creadas para tal efecto, y a través de las facultades otorgadas al Presidente municipal, ejecutar
las determinaciones del ayuntamiento; planear y dirigir el funcionamiento de los servicios
publicos municipales; cuidar el orden; ordenar la publicacion de los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general y por ende cumplir y hacer cumplir los
reglamentos municipales, también se faculta al ayuntamiento para fomentar la participacion
ciudadana y vecinal, Implementar instrumentos para la modernizacion administrativa y la mejora
regulatoria.

Que en concomitancia con la Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal
del Estado de Jalisco, en su numeral 47 que establece como obligaciones del Presidente
Municipal en su funcién ejecutiva el Planear y dirigir el funcionamiento de los servicios publicos
municipales, el cuidar el orden y de la seguridad de todo el Municipio.

Que de conformidad con el Reglamento de la Administracion Pdblica Municipal de Guadalajara
en su articulo 4% Corresponde al Ayuntamiento elab orar y aprobar los reglamentos y demas
disposiciones normativas de caracter general que sean competencia municipal, establecer las
directrices de la politica municipal, al Presidente Municipal le corresponde la aplicacion de las
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demds disposiciones normativas en el ambito
municipal, corresponde en forma individual a los integrantes del Ayuntamiento aquellas
facultades que asi dispone expresamente la ley estatal que establece las bases generales de la
administracion publica municipal y las demas leyes y reglamentos aplicables.

Que el Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara en su capitulo tercero
establece las bases para la Administracion Paramunicipal, en su arabigo 129, fraccién Il tercera
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establece que las empresas de participacibn municipal mayoritaria son las entidades
organizadas mercantil o socialmente, en las que el accionista mayoritario es el Municipio de
Guadalajara, cuyo objetivo primordial es producir bienes o servicios y cuya actividad se
encuentra vigilada por el Ayuntamiento; y

ACUERDO:
Primero.- Se crea la empresa Paramunicipal para la prestacion de los siguientes servicios:

Su objeto social sera brindar los siguientes servicios:

Proteccion ciudadana: Su actividad preponderante sera la de salvaguardar la integridad y la
seguridad personal y patrimonial de las personas fisicas y juridicas, tanto Publicas como
Privadas, con la prestacion de servicios de seguridad, vigilancia y proteccién con un enfoque
integral, con calidad y profesionalismo, mediante el pago de derechos correspondiente; cuyas
tarifas seran aprobadas por el ayuntamiento y publicadas en la gaceta municipal;

El servicio de Proteccion Ciudadana se prestara en las siguientes modalidades:

Intramuros:
Este consiste en la vigilancia y proteccion de instalaciones, manejo de controles de acceso,
monitoreo y control de multitudes y situaciones de riesgo.

Extramuros:

El servicio de extramuros consiste en la vigilancia desde fuera de las instalaciones de la
empresa o institucion y se otorga también de lunes a viernes, de lunes a sadbado o todos los dias
de la semana.

Custodios:

Servicio de resguardo y proteccion de mercancias y valores en transito, este servicio se
proporcionara con custodios que porten armamento y utilicen vehiculos oficiales o particulares
para el transporte.

Escoltas:
Servicio ejecutivo se seguridad tendiente a proteger y salvaguardar la vida de personas en
situaciones extremas.

Patrullaje:
Servicios de vigilancia que se proporcionan desde las patrullas, generalmente manejadas
por dos elementos.

Apoyo a la ciudadania:

Servicios que se prestan de manera coordinada con la Direccién de Seguridad Puablica de
Guadalajara, para reforzar la vigilancia en situaciones que asi lo requieran, tanto para proteccion
de los ciudadanos como para la prevencién del delito o la proteccion en sitios de riesgo.

Capacitacion técnica especializada: Otorgar capacitacion a instituciones publicas y privadas, en
materia de seguridad y proteccion civil, mediante el pago de derechos correspondiente, las
tarifas seran aprobadas por el ayuntamiento y publicadas en la gaceta municipal;
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Dictaminacion: Realizar la vigilancia y dictaminacion técnica correspondiente en materia de
seguridad, y proteccion civil en coordinacion con la Direccion General de Seguridad Publica de
Guadalajara, Direccion General de Padron y Licencias y la Direccién General de Inspeccion y
Vigilancia, a aquellas personas que busquen la obtencién, renovacion o cesion de derechos de
cualquier licencia municipal; en los casos y términos contemplados en los reglamentos
aplicables.

Las utilidades generadas de esta empresa a favor del municipio de Guadalajara, seran
etiquetadas para a la creacion de un fideicomiso para la mejora constante de la Seguridad
Puablica en el municipio.

Segundo.- Previo al anterior elaborense los trabajos de viabilidad operativa y financiera que
justifiquen la creacion de la empresa Paramunicipal.

Tercero.- Se instruye al Sindico Municipal que realice la protocolizacion y el registro
correspondiente del acta constitutiva aprobada en comisiones, ante las autoridades
correspondientes.

Cuarto.- Se faculta al Presidente Municipal, Secretario General y Sindico para realizar las
acciones conducentes para dar cumplimiento al presente acuerdo y para elaborar los
documentos necesarios.

El sefior Presidente Municipal:  Se propone el turno a la Comision Edilicia de
Seguridad Ciudadana y Prevencion Social, si alguno de ustedes desea hacer
uso de la palabra...No habiendo quien desee hacer uso de la palabra en
votacién econdémica les consulto si lo aprueban... Aprobado.

Tiene la palabra la Regidora Vanessa Pérez Rubi Rodriguez.

La Regidora Vanessa Pérez Rubi Rodriguez:  Gracias Presidente. Los
integrantes de la Comision Edilicia de Medio Ambiente, Regidor Jesus Eduardo
Almaguer Ramirez, Regidor Ricardo Rios Bojorquez, Regidor Gamaliel de Jesus
Ramirez Andrade y la de la voz, en caracter de Presidente de la Comisién
Edilicia de Medio Ambiente, presentamos ante 6rgano de gobierno la siguiente
iniciativa de acuerdo con caracter de dictamen que tiene por objeto la rescision
del contrato celebrado por el Municipio de Guadalajara y la empresa
denominada Técnicas Medio Ambientales de México S.A de C.V; TECMED
como nombre comercial de conformidad a lo siguiente:

Mediante decreto municipal 95/17/16 de fecha 30 de noviembre del 2006, se
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aprob6 por mayoria de votos el proyecto para la operacion y mantenimiento
integral de una planta de desgasificacion asi como para la generacion de
energia eléctrica a partir de biogas generada en el vertedero Coyula Matatlan y
en este mismo decreto se aprobé el uso, goce y disfruto del biogas a la empresa
TECMED hasta el afio 2021. Con fecha 17 de octubre del 2007 el municipio de
Guadalajara y la empresa TECMED firmaron el contrato con el fin de llevar a
cabo el proyecto de revision de gases y efecto invernadero mediante la quema
ylo aprovechamiento del biogas, asi como la obtencion y comercializacion de
certificados de reduccion de emisiones a la atmosfera.

En la clausula cuarta de dicho contrato se hace referencia a las obligaciones
previas al inicio del usufructo a cargo del TECMED de la cual se desprenden los
siguientes incumplimientos:

En el punto uno, la empresa técnicas medioambientales se comprometié previo
al inicio del usufructo a realizar estudios de factibilidad dentro de un plazo no
mayor a seis meses a partir de que empezara a surtir efecto el contrato en
comento.

En el punto dos se comprometio a entregar dentro de los ocho meses siguientes,
un proyecto ejecutivo para la construccion, equipamiento y operacion de la
planta desgasificadora asi como entregar a este ayuntamiento un estudio de
factibilidad para la produccién y suministro de energia eléctrica en el vertedero
Coyula Matatlan. En la clausula V, encontramos las obligaciones de TECMED
durante el usufructo .5 realizar todas las gestiones y tramites con las
instituciones en un plazo que no deberia exceder un afio a partir del 17 de
octubre del 2007 y hasta el 17 de octubre del 2008.

La clausula XVII es en la cual TECMED se obliga a elaborar estudios de
viabilidad para el aprovechamiento del biogas en un plazo no menor a seis
meses y no mayor a un afio. En la clausula décimo novena se habla de la
rescision en la cual son causas de esta el incumplimiento por cualquiera de las
partes sin causa justificada de cualquier obligacién contenida en el contrato. En
este orden de ideas cabe sefalar que existen varias demandas de estados de la
republica mexicana en contra de la empresa espafiola denominada Técnicas
Medio Ambientales de México S.A de C.V; TECMED por ejemplo en el estado en
el caso de Guaymas.

En el tribunal de lo administrativo en donde por efectos de hacer
incumplimientos inconcluso de obras se lo demando por este ayuntamiento. Asi
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las cosas y con el objetivo de dar seguimiento a lo anteriormente expuesto, el 11
de marzo se solicitd informacién al Secretario General del Ayuntamiento, al
Director General del Juridico Municipal, a la Directora General de Medio
Ambiente y Ecologia para que notificaran acerca del cumplimiento o no del
contrato celebrado entre el Ayuntamiento de Guadalajara y la empresa
denominada TECMED, de lo cual se desprende que no existen informes ni
proyectos que hayan sido entregados a este o6rgano de gobierno por dicha
empresa a pesar de ser una de la obligaciones contraidas en contrato firmado
en octubre del 2007.

Como dato sumamente relevante, hemos encontrado que empresas espafolas
por ejemplo Asiabiogas nos han contestado cuanto tiempo tarda en construirse
una planta de biogas para efecto de reducir los gastos de efecto invernadero,
producir energia eléctrica, limpia y barata para los ciudadanos y obtener el pago
de bonos de carbono y nos dijo el tiempo de ejecucion tarda de 9 a 10 meses sin
tramites administrativos solo la ejecucion.

Asi pues, acorde al protocolo de Kyoto, estamos perdiendo alrededor de 14
euros por tonelada como pago por la liberacion de los biogases que se verterian
a la atmosfera y con los reiterados incumplimientos de la empresa nos vertimos
a decir que el convenio sobre el cambio climatico de la ONU que entr6 en vigor
el 16 de febrero del 2005 como se ha hablado, solo después de que cinco
naciones sumaban el 55% de emisiones gas desde el parque invernadero y la
ratificaron, ahora 175 paises lo hemos ratificado y entre ellos estd México.
Tenemos pues una muy importante tarea que asumir y una gran responsabilidad
por resolver, necesitamos urgentemente otorgar una licitacibn a una empresa
gue se considere calificada para este efecto para que tanto el Ayuntamiento
pueda recibir el dinero que se debe de recibir acorde al protocolo de Kyoto y asi
como para que nuestros ciudadanos vivan en un ambiente mas libre de humo de
emisiones de gases de estos vertederos y por supuesto que tengamos la
posibilidad de coexistir en donde la energia eléctrica sea mas limpia y mas
barata.

Por lo tanto, tenemos en Monterrey un caso muy ejemplificativo al respecto en
donde en el 2001, se comenz6 a capturar el metano y con ello se produce por
hora energia eléctrica equivalente al consumo de 7,400 viviendas si cada una de
estas tuviese 10 focos de 100 watts cada una. Por lo anterior y toda vez que
como gobierno municipal debemos trabajar en conjunto y somos los
responsables de la gestién de residuos, existe una apremiante necesidad de que
Nos preocupemos por nuestro entorno Yy los niveles de contaminacion que en los
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ultimos afilos hemos vivido, somos la segunda ciudad mas contaminada del pais,
los mismos niveles de contaminacién que en estos afios debemos de haberlos
bajado al contribuir a reducir los impactos negativos en materia ambiental y con
el objeto de que por medio de la quema y aprovechamiento de estos, se
redujeran las emisiones de gases de efecto invernadero y puedan ser
certificados como parte del mecanismo de desarrollo limpio del protocolo de
Kyoto y de esta manera obtener los que se denominan seres o bonos de
carbono.

Al incumplir la empresa TECMED con el contrato celebrado con el municipio de
Guadalajara, y no encontrarse generando biogas con el aprovechamiento del
vertedero Coyula Matatlan, la comuna tapatia esta desperdiciando la energia
eléctrica que se podria estar generando y a su vez los tapatios estar
aprovechando, por tal motivo y toda vez que el Ayuntamiento vela celosamente
por sus intereses, se promueve la rescision del contrato para el desarrollo del
proyecto de emision de gases de efecto invernadero mediante la quema y/o
aprovechamiento del biogas generado en el vertedero Coyula Matatlan de fecha
17 de octubre de 2007 celebrado entre el Ayuntamiento de Guadalajara y la
empresa Técnicas Medioambientales de México S.A de C.V; TECMED.

En virtud de la serie de incumplimientos del contrato asi como la inconsistencia
de esta Ultima, mismas que es encuentran plenamente acreditadas en esta
iniciativa y en caso de proceder se incluya para que se inicie el proceso de
rescision de dicho contrato. Por lo tanto el acuerdo punto primero: Se instruye al
Secretario General del Ayuntamiento a efecto de que realice las acciones
correspondientes e inicie el proceso de rescision del contrato a efecto de darle
del debido cumplimiento al presente acuerdo.

Segundo. Se faculta a los sefiores Presidente Municipal, Sindico y Secretario
General a efecto a de que suscriban la documentacién necesaria para el
cumplimiento legal del presente acuerdo.

Notifiquese el presente para su debido cumplimento.

Es cuanto sefor Presidente.

Los integrantes de la Comision Edilicia de Medio Ambiente, REGIDORA VANESSA PEREZ-
RUBI RODRIGUEZ, REGIDOR JESUS EDUARDO ALMAGUER RAMIREZ, REGIDOR
RICARDO RIOS BOJORQUEZ Y REGIDOR GAMALIEL DE JESUS RAMIREZ ANDRADE, en
uso de las facultades que nos confieren los articulos 36, 58, 76 fraccién Il y IV, 80 parrafo
segundo del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, la fraccién Il del articulo 41 y la | del
articulo 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco
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someto a la elevada consideracion de este Organo de Gobierno la siguiente Iniciativa de
Acuerdo con caracter de dictamen, que tiene por objeto LA RESCISION DEL CONTRATO
CELEBRADO POR EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA Y LA EMPRESA DENOMINADA
TECNICAS MEDIOAMBIENTALES DE MEXICO, S.A. DE C.V. (TECMED) de conformidad a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Mediante decreto municipal D95/17/16 de fecha 30 de noviembre de 2006, se aprobé por
mayoria de votos, el proyecto para la operacién y mantenimiento integral de una planta de
desgasificacion, asi como para la generacién de energia eléctrica a partir de Biogas generado en
el vertedero Coyula- Matatlan, y en éste mismo decreto se aprobd el Uso, goce y disfrute del
Biogéas a la empresa TECMED hasta el afio 2021.

Con fecha 17 de octubre del 2007, el Municipio de Guadalajara y la Empresa TECMED firmaron
contrato, con el fin de llevar a cabo el proyecto de reduccion de gases de efecto invernadero
mediante la quema y/o aprovechamiento del biogas, asi como la obtencién y comercializacién de
certificados de reduccién de emisiones a la atmosfera.

En la CLAUSULA CUARTA de dicho CONTRATO, hace referencia, a las OBLIGACIONES,
PREVIAS AL INICIO DEL USUFRUCTO, A CARGO DE TECMED de la cual se desprenden los
siguientes incumplimientos:

En el punto 1 la empresa TECNICAS MEDIO AMBIENTALES DE MEXICO S.A. DE C.V. se
comprometié previo al inicio del Usufructo, a realizar estudios de factibilidad dentro de un plazo
no mayor a 6 meses a partir de que empezara a surtir efecto el contrato en comento.

En el punto 2 se compromete a entregar dentro de los ocho meses siguientes, contados a partir
de que surta efectos el contrato, Un proyecto ejecutivo de la construccién, equipamiento y
operacion de la PLANTA DESGASIFICADORA, asi como entregar a éste Ayuntamiento un
estudio de factibilidad para la produccion y suministro de energia eléctrica en el vertedero
Coyula- Matatlan.

En la CLAUSULA QUINTA encontramos las OBLIGACIONES DE TECMED DURANTE EL
USUFRUCTO:

Punto 5 TECMED, se compromete a realizar todas las gestiones y tramites con las
instituciones Locales, Federales e Internacionales para el acceso a los bonos de carbono, en un
PLAZO QUE NO EXCEDERA DE 1 ANO a partir de la fecha en que empiece a surtir efecto el
contrato, es decir el 17 de Octubre de 2008.

En la CLAUSULA DECIMO SEPTIMA: PLANTA ELECTRICA.

TECMED se obliga a elaborar estudios de viabilidad para el aprovechamiento del BIOGAS,
incluyendo su uso como combustible para la produccién y suministro de energia eléctrica. Dichos
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estudios deberan ser entregados a EL MUNICIPIO en un PLAZO NO MENOR A 6 MESES Y NO
MAYOR A 1 ANO, contados a partir de que surta efectos el contrato.

En la CLAUSULA DECIMO NOVENA: RESCISION.
19.1 Son causas de rescision del Contrato:

* b) “El incumplimiento por cualquiera de LAS PARTES sin causa justificada, de cualquier
obligacion contenida en el CONTRATO...”

IV. En este orden de ideas cabe sefialar que existen demandas de varios Estados de la Republica
Mexicana en contra de la empresa espafiola denominada Técnicas Medioambientales de México
S.A. de C.V. (TECMED) como ejemplo tenemos el caso de Guaymas:

0/2007/11 ADMINISTRATIVO. TECMED VS. AYUNTAMIENTO DE
GUAYMAS Y OTROS. Se le hace efectivo apercibimiento a
la empresa Recolectora de Desechos y Residuos King
Kong, S.A. de C.V. y se le tienen por presumiblemente
ciertos los hechos que el actor le imputa de manera precisa.
Se le hace efectivo apercibimiento a dicha empresa y se le
tiene por perdido su derecho de presentar alegatos con
posterioridad. Se le hace efectivo apercibimiento a la actora
y se le tiene por perdido su derecho de manifestar lo que a
sus intereses convenga en relacion a los documentos
exhibidos por el Ayuntamiento de Guaymas. Se cita el
presente asunto para oir resolucion definitiva.

V. El mes de Julio del afio 2009 el Lic. Leobardo Alcala Padilla en Sesion de Pleno del
Ayuntamiento presentdé un ACUERDO CON CARACTER DE DICTAMEN, en el cual se le
instruy6 al Director General de Medio Ambiente y Ecologia en conjunto con el Sindico de éste
ayuntamiento de que informaran en su momento al pleno si ya se cumplié con las condiciones de
las clausulas sexta y decimoquinta del contrato ya sefialado, asi mismo se le instruyo al
Secretario General de este Ayuntamiento a efecto de darle seguimiento y cumplimiento al
acuerdo.

VI. Asi las cosas, y con el objetivo de dar seguimiento a lo anteriormente expuesto, el pasado 11
de marzo solicitamos informacion al Secretario General del Ayuntamiento, al Director General
del Juridico Municipal, asi como a la Directora de Medio Ambiente y Ecologia, para que
notificaran acerca del cumplimiento o no, del contrato Celebrado entre el Ayuntamiento de
Guadalajara y la empresa denominada TECMED. De lo cual se desprende que no existen
informes ni proyectos, que hayan sido entregados a este ORGANO DE GOBIERNO por la
empresa TECMED, a pesar de ser una de las obligaciones contraidas en el Contrato firmado en
octubre del afio 2007.
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VII. Como dato sumamente relevante, encontramos, que en una entrevista otorgada, el 25 de
noviembre del afio proximo pasado al peridodico PUBLICO-MILENIO, por el entonces Director
Juridico Tapatio hizo declaraciones en las que sefialé que “la empresa transnacional TECMED
no ha invertido un solo peso en obras para el vertedero Coyula- Matatlan, donde se construiria
una planta de biogas, y se obligaba a dar resultados a mas tardar en un afio, ademas de haber
detectado que esa empresa tiene problemas de incumplimiento en muchos lugares del mundo”.

VlilIntentando tener opinibn de otra empresa especializada en fabricar plantas para el
aprovechamiento del BIOGAS, contactamos a la empresa ACZIA-BIOGAS, de origen ESPANOL
la cual respondi6 via electrénica las siguientes preguntas:

¢,Cuanto tiempo tardan en construir la planta?

Tiempos de ejecucion de planta 9-10 meses, sin tramites administrativos, s6lo ejecucion.

¢,Qué son los bonos de carbono?

Son un mecanismo internacional de descontaminacién para reducir las emisiones contaminantes
al medio ambiente; es uno de los tres mecanismos propuestos en el Protocolo de Kyoto para la
reduccion de emisiones causantes del calentamiento global o efecto invernadero (GEI o gases
de efecto invernadero).

El sistema ofrece incentivos econémicos (en délares o euros) para que empresas privadas
contribuyan a la mejora de la calidad ambiental y se consiga regular la emisién generada por sus
procesos productivos, considerando el derecho a emitir CO2 como un bien canjeable y con un
precio establecido en el mercado. La transaccién de los bonos de carbono —un bono de carbono
representa el derecho a emitir una tonelada de dioxido de carbono— permite mitigar la
generacion de gases invernadero, beneficiando a las empresas que no emiten o disminuyen la
emision y haciendo pagar a las que emiten mas de lo permitido.

¢ Como se mide la reduccion de Gas Efecto Invernadero?

Las reducciones de emisiones de GEI se miden en toneladas de CO2 equivalente, y se traducen
en Certificados de Emisiones Reducidas (CER). Un CER equivale a una tonelada de CO2 que se
deja de emitir a la atmésfera, y puede ser vendido en el mercado de carbono a paises
(industrializados, de acuerdo a la nomenclatura del protocolo de Kyoto). Los tipos de proyecto
gue pueden aplicar a una certificacion son, por ejemplo, generacion de energia renovable,
mejoramiento de eficiencia energética de procesos, forestacion, limpieza de lagos y rios, etc.3

3 www.aczia-biogas.es
Vicente Beltran

Dir. Estrategia

ACZIA Biogas
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IX. Aqui una breve explicacion de lo que es el protocolo de KYOTO
¢ Que es el protocolo de Kyoto?

Séabado 25 de Julio, 2009 por Ronny Yinki*

(Es un medio digital de ecologia)

e
<A W

B signed and ratified
signed, ratification pending
- signed, ratification declined
no position

4 FUENTE PLANETA VERDE
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El protocolo de Kyoto es un acuerdo internacional, aprobado el 11 de octubre de 1997 en la
ciudad japonesa del mismo nombre, el objetivo es conseguir reducir un 5,2% las emisiones de
gases de efecto invernadero globales sobre los niveles de 1990 para el periodo 2008-2012.
Los gases de efecto invernadero son:

- Dioxido de carbono (CO2): que proviene esencialmente de la quema de combustibles fosiles y
de la deforestacion.

- Metano (CH4): su origen principal proviene de rumiantes, del cultivo de arroz, de los vertederos
de residuos municipales, del petréleo y del gas.

- Halocarburos (HFC y PFC): son los gases utilizados en sistemas de refrigeracion y la
produccion de frio, los gases propulsores de aerosol.

- Oxido nitroso (N20): proviene de la utilizacion de fertilizantes nitrogenados y de determinados
procesos quimicos. Hexafluoruro de azufre (SF6): utilizado, por ejemplo, en los transformadores
eléctricos.

Estados Unidos, que emiten entre el 30 y el 35% del total de emisiones de gases de invernadero
de origen humano, en el 2001 decidieron no ratificar el Protocolo.

X. El convenio sobre el cambio climatico de la ONU entré en vigor el 16 de febrero de
2005, sbélo después de que 55 naciones que sumaban el 55% de las emisiones de gases de
efecto invernadero lo ratificaron. En la actualidad 175 paises lo han ratificado.

XI. México ya cuenta con plantas de Biogas en algunas ciudades entre ellas tenemos a
Monterrey, Aguascalientes, Ecatepec, Culiacan y Ciudad Juarez, que aprovechan los gases
generados por su basura a través de sistemas quemadores de gas metano que al mismo tiempo
resulta redituable en términos de bonos de carbono. °

XIl. En 2001, Monterrey comenzé a capturar el metano y con ello se produce, por hora,
energia eléctrica equivalente al consumo de 7 mil 400 viviendas con diez focos de 100 watts
cada una.

Los 7.4 megawatts que produce la planta se aprovechan también para el alumbrado publico y
bombeo de agua potable en la zona metropolitana. En esa ciudad se producen 30 millones de
toneladas de basura anualmente.

5 The Green Optimistic.
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El uso del gas metano, que es la sustancia mas presente en el relleno, va desde la generacién
de energia eléctrica, a través de una planta, como combustible directo, similar al gas natural y
como una alternativa a la gasolina que puede utilizarse en cierto tipo de camiones.’

XIII. La abogada ambientalista del Centro Mexicano de Derecho Ambiental, Tania Mijares
Garcia, advirtié que son pocos los estudios que hay en Jalisco sobre lo que nos espera dentro de
algunos afios por las consecuencias de los gases de efecto invernadero, pero el riesgo es alto
para esta parte del pais, sobre todo porque nuestra zona esta expuesta a cambios bruscos que
pueden llevar a fuertes aguaceros y a extremas sequias, lo que puede traer dafios en el sector
agricola, sobre todo la de temporal. Esto podria afectar al Lago de Chapala.7

XIV. Es por lo anterior y toda vez que como Gobierno Municipal debemos trabajar en
conjunto, y somos los responsables de la gestion de residuos, existe una apremiante necesidad
de que nos preocupemos por nuestro entorno, y los niveles de contaminacion que en los Gltimos
aflos hemos vivido, asi mismo es importante, el contribuir a reducir los impactos negativos en
materia ambiental y con el objeto de que por medio de la quema y aprovechamiento, se
redujeran las emisiones de gases efecto invernadero y asi puedan ser certificadas como parte
del mecanismo de desarrollo limpio del protocolo de Kyoto, y de estd manera obtener los que se
denominan CERES O BONOS DE CARBONO.

XV. Al incumplir la empresa TECMED con el contrato celebrado con el Municipio de
Guadalajara y no estar generando Biogas, con el aprovechamiento del Vertedero Coyula-
Matatlan, la comuna Tapatia esta desperdiciando la energia eléctrica que se podria estar
generando y a su vez los Tapatios estar aprovechando.

XVI. Es evidente, debido al incumplimiento del contrato, que el Ayuntamiento de
Guadalajara pierde; por un lado tenemos el retraso del aprovechamiento del Biogas, y a su vez,
se ve nuestra pasividad, como Gobierno Municipal al no aplicar acciones en contra de la
reduccion de emisiones de contaminantes y como consecuencia el atraso en recibir beneficios
a través de la venta de certificados o Bonos de Carbono, pago que se da a cambio de no enviar
a la atmosfera cantidades de metano que contribuirian a incrementar el efecto invernadero.

XVII. Por tal motivo, y toda vez que el Ayuntamiento vela celosamente por sus intereses, se
promueve, la RESCISION del contrato para el desarrollo del Proyecto de Emision de Gases de
Efecto Invernadero, mediante la quema y/o aprovechamiento del biogads generado en el

% periédico milenio, 27/10/2010.

7 Medios UDG, 12/11/2009

La presente hoja corresponde al acta de la sesion ordinaria niumero once celebrada por el Ayuntamiento
de Guadalajara, a las 11:30 a.m. horas del veinte abril del dos mil diez.
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Vertedero Coyula-Matatlan de fecha 17 de Octubre del 2007 celebrado entre el Ayuntamiento de
Guadalajara y la empresa Técnicas Medioambientales de México, S.A. de C.V. (TECMED). En
virtud de la serie de incumplimientos del contrato asi como las inconsistencias de ésta Ultima,
mismos que se encuentran plenamente acreditados en esta iniciativa. Y en caso de proceder, se
instruya para que se inicie el proceso de rescision de dicho contrato.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad a las facultades que me confiere la fraccion IV
del articulo 28 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, asi como el parrafo Primero
fraccion Il del articulo 76, 89 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, sometemos a la
consideracion de este drgano de Gobierno, proponiendo la presente iniciativa de Acuerdo con
caracter de dictamen, planteando la aprobacién de los siguiente puntos de

ACUERDO

PRIMERO.- Se instruya al Secretario General del Ayuntamiento a efecto de que realice las
acciones correspondientes, e inicie el proceso de rescision del contrato a efecto de dar debido
cumplimiento al presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Se faculta a los CC. Presidente Municipal, Sindico y Secretario General, a que
suscriban la documentacion necesaria para el cumplimiento del presente acuerdo.
TERCERO.- Notifiquese el presente acuerdo para su debido cumplimiento.

El sefior Presidente Municipal: Estd a su consideraciéon la propuesta de la
ponente de turno a comision a Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como
convocante y Medio Ambiente com