PLAN ANUAL DE TRABAJO DE LA COMISION EDILICIA DE TRANSPARENCIA, RENDICION
DE CUENTAS Y COMBATE A LA CORRUPCION 2023 - 2024

Introduccion

La administracion de un Gobierno Municipal es una tarea de gran relevancia para el
bienestar de la sociedad. Los gobiernos locales desempefian un papel fundamental en la
vida de las personas y la manera en que estos gobiernos funcionan tiene un impacto
directo en la calidad de vida de la poblacion. En este contexto, la transparencia, la
rendicion de cuentas y el combate a la corrupciéon son pilares fundamentales cuya
finalidad es asegurar un gobierno eficiente, justo y confiable para la poblacion en su

conjunto.

La transparencia es un principio basico de la democracia (Peschard, 2022) que implica que
los ciudadanos tienen el derecho de acceder a la informacién sobre como se toman las
decisiones gubernamentales, como se gasta el dinero publico y como se administran los
recursos. En un Gobierno Municipal, |la transparencia se traduce en la obligacion de poner
a disposicion del escrutinio publico la informacion relativa a la gestion gubernamental.
Esto incluye presupuestos, contratos, politicas publicas, planes de desarrollo, entre otros,
y por ello, esta tiene la intencion de abrir la informaciéon mediante un ejercicio de
rendicion de cuentas, ya que, un gobierno democratico informa y a su vez, asume la

responsabilidad de los resultados obtenidos.

La transparencia no solo es un importante derecho ciudadano, sino que es un elemento
crucial para fortalecer la confianza en cualquier gobierno local. Cuando los ciudadanos
pueden acceder facilmente a la informacion y entender cdmo se toman las decisiones, se
sienten mas involucrados en el proceso democrdtico y son mas propensos a participar
activamente en la vida politica de su comunidad. Ademds, esta también es una
herramienta de monitoreo social, cuando la sociedad civil, los medios de comunicacion y
otras organizaciones pueden supervisar las acciones del Gobierno Municipal, se convierte
en un crucial contrapeso; esencial para evitar la arbitrariedad y la corrupcién en la

administracion publica.
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Dicho de otro modo, el propio gobierno es quien abre las puertas a una auditoria social. La
auditoria social en el ambito de un Gobierno Municipal reviste una trascendental
importancia al constituirse como un instrumento fundamental para evaluar y asegurar la
transparencia, la rendicién de cuentas y la eficiencia en la gestion publica. Este proceso
implica una revision critica y sistemdtica de las politicas, programas y acciones
gubernamentales con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales.
Los beneficios derivados de la auditoria social en un contexto municipal son multiples, ya
que esta practica representa un efectivo contrapeso a la corrupcion, permitiendo, de este
modo, fortalecer la confianza de los ciudadanos en sus autoridades locales; la deteccion
temprana de posibles irregularidades, la optimizacion de recursos, y, de esta manera
cumplir con la mayor obligacion de los gobiernos, mejorar la calidad de vida de las
personas al permitir la toma de decisiones informadas y la correccion oportuna de

deficiencias en la gestion publica.

Por su parte, la rendicion de cuentas es un importante complemento de la transparencia.
Esto debido a que no basta con que el Gobierno Municipal ofrezca informacion, también
debe ser responsable de sus acciones y decisiones. La rendicion de cuentas implica que el
funcionariado esta sujeto al permanente juicio que realiza la sociedad e informe las
acciones que lleva a cabo; por tanto, debe responder por sus actos ante ella y en su caso,

ante las instituciones pertinentes.

La corrupcion es un fendmeno que socava la confianza en el gobierno y demerita a sus
instituciones. En una administracion municipal, el combate a la corrupcion es una tarea
fundamental que no puede quedar en el rezago. Los modelos de gestién gubernamental
deben incorporar elementos preventivos tendientes a inhibir toda practica irregular que

incida en este campo.

Por ello, el combate a la corrupcion no solo es una obligacién ética, sino también una
necesidad imperante y sinérgica para el desarrollo integral del Municipio. En ese tenor, es
oportuno traer a colacion los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) entendidos como

los “objetivos globales que fueron adoptados por las Naciones Unidas en 2015 como un
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llamamiento universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que
para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad” (Objetivos De Desarrollo
Sostenible, 2023). Dentro de los ODS se encuentra el objetivo 16 que busca “Promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas”. El ODS 16 pretende promover el estado de
derecho a nivel nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para
todas y todos, reduciendo la corrupcién y el soborno y creando instituciones responsables
y transparentes (ODS 16: Paz, Justicia E Instituciones Sélidas, 2023); objetivos a los cuales

esta comisidon busca alinearse.

No pasa por desapercibido que, el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024"
establece en su eje numero 6, “Guadalajara honesta y bien administrada”, los temas
referentes al combate a la corrupcion y la rendicion de cuentas. Especificamente en su
apartado 6.3 “Combate a la corrupciéon y rendiciéon de cuentas”, respecto del cual se
presenta un diagnodstico situacional que fundamenta la necesidad y relevancia de los

compromisos en esta materia; mismos que esta comision asume en su totalidad.

Con la finalidad de combatir eficazmente la corrupcién en un Gobierno Municipal, se
requiere difundir una cultura de integridad que promueva valores éticos en la
administracién publica, buscando activamente la capacitacion de funcionarios, la
promocion de la ética en la toma de decisiones asi como la creacion y el fortalecimiento
de mecanismos de denuncia seguros, confiables y confidenciales. Adicionalmente, es
fundamental contar con un marco legal sélido que establezca procedimientos eficaces
para que, de ser el caso, se apliquen sanciones ejemplares y proporcionales a la conducta

desarrollada.

Es por ello que esta comision reafirma su compromiso, por tercer afio consecutivo, con la
promocion y proteccion de la transparencia y la rendicion de cuentas en el municipio de
Guadalajara, generando propuestas y alternativas que incidan de manera positiva en la
administracion publica municipal que repercutan en la vida de las y los tapatios. A su vez,

el combate a la corrupcién es una prioridad activa que, dentro de nuestras atribuciones,

1https:.:",".ﬂ,uadaIaiara.gob.mx/plan~municipaI—de-desarrollo—ZO;Z1—2 .




persistira de la misma forma en aras de salvaguardar la integridad de la gestion publica

municipal.

El Gobierno Municipal, se debe regir por los mas altos estandares de transparencia y
rendicion de cuentas, siendo estos los principales pilares para el combate frontal a la
corrupcion. La erradicacion de practicas corruptas se erige como una columna
fundamental con la finalidad de garantizar que los recursos publicos se utilicen de manera
Optima en la ejecucion de politicas y programas que beneficien a la comunidad,

contribuyendo asi a un bienestar colectivo y al desarrollo sostenible de nuestro municipio.
Fundamento Legal

El presente Plan Anual de Trabajo de la Comision Edilicia de Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Combate a la Corrupcion tiene su fundamento en lo dispuesto por los articulos
32, 33 fracciéon 1, 107, 108, 109 fraccion XXIll, relativos al Codigo de Gobierno Municipal
de Guadalajara®. Adicionalmente se deben tener en cuenta algunos referentes normativos
en materia de transparencia, acceso a la informacion, rendicién de cuentas y combate a la

corrupcién como lo son:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco.

e Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

2 https://transparencia.guadalajara.gob.mx/sites/default/files/reglamentos/CodigoGobiernoMunicipalGuadalajara. pdf
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Objetivo General

El 10 de noviembre de 2021 esta Comision Edilicia planted en su Plan Anual de Trabajo

como objetivo general el siguiente:

“(...) 1a generacion de propuestas y alternativas que incidan en la esfera de la
administracién publica municipal tendientes a mejorar los mecanismos de participacion de
los ciudadanos en la rendicidon de cuentas, el combate a la corrupcion y el acceso a la
informacidn a través de la vinculacion con la sociedad civil organizada, las universidades y

los organismos especializados3."

Reconociendo tanto los alcances como la actualidad del expresado objetivo general, es
conveniente retomar los objetivos especificos planteados en el mismo, adicionando ejes

de acciéon que favorecen su implementacion. En este sentido se propone:

Desarrollar propuestas y alternativas que incidan en la esfera de la administracién publica

municipal, tendientes a contribuir con la transparencia, la rendicién de cuentas y el

combate a la corrupcion.
Ejes de accion

1. Diagndstico
Generar un diagnodstico actualizado, que permita identificar el nivel de avance y
cumplimiento del objetivo general.

a. Citar a los titulares de la Contraloria Ciudadana, la Direccion de
Transparencia y Buenas Practicas, y demas dependencias afines para dar
seguimiento, y proponer acciones con miras al cierre de la presente
administracion.

b. Llevar a cabo reuniones de trabajo con la Direccion de Transparencia y
Buenas Practicas asi como con la Contraloria Ciudadana, para identificar las

areas de oportunidad.

2 https://transparencia.guadalajara.gob.mx/sites/default s/TransparenciaPlanTrabajo21-22.pdf




¢. Analizar los resultados aportados por los organismos de la sociedad civil
vinculados con la percepcion de la corrupcion y, en su caso, proponer la

ejecucion de acciones o estrategias pertinentes.

2. Impulso
Impulsar la innovacion y buenas practicas gubernamentales como elementos
detonantes de la transparencia, la rendicion de cuentas y el combate a la
corrupcion.

a. Revisar en coordinacion con las areas competentes, la estructura vy
contenidos del portal de internet del Ayuntamiento y en su caso, proponer
las modificaciones pertinentes en aras de facilitar el acceso de las y los
ciudadanos a la informacion y servicios que conforman su contenido.

b. Promover la divulgacién de los sitios y micrositios existentes en el portal de
internet del Ayuntamiento como una buena practica que facilite a la
ciudadania el acceso a la informaciéon gubernamental.

c. Contribuir para que el Ayuntamiento de Guadalajara contintie obteniendo
las mejores evaluaciones en los ejercicios que realice el érgano garante del
estado y la sociedad civil organizada.

d. Difundir el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién en la
gestion gubernamental.

e. Disefiar en conjunto con las dreas competentes, un plan de capacitaciéon

integral en materia de ética en el servicio publico.

3. Vinculacion
Proponer y mantener la vinculacion con los sectores publico, social y privado con el
fin de fortalecer las estrategias de difusidon, capacitacion, profesionalizacién, el
derecho de acceso a la informacidn, la transparencia, la proteccién de datos

personales y la rendicién de cuentas.
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Capacitar y actualizar a las y los servidores publicos que laboran en Ia
Direccion de Transparencia y Buenas Practicas, asi como en la Contraloria
Ciudadana y al funcionariado en general, a fin de fortalecer sus habilidades,
conocimientos y aptitudes.

Proponer mecanismos de vinculacion con Universidades publicas vy
privadas, para generar espacios de dialogo en materia de transparencia,
rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

Mantener y fortalecer la vinculacidn con las instituciones del Sector Publico
ligadas a la Transparencia: El Instituto de Transparencia, Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEl), el
Comité de Participacion Social del Sistema Estatal Anticorrupcion, la
Auditoria Superior del Estado, entre otras.

Sentar las bases para consolidar acuerdos de cooperacién con instancias
tales como el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (INAI), Transparencia Mexicana; vy
Transparencia Internacional.

Fortalecer la vinculacion con Cdmara Mexicana de la Industria de la
Construccién (CMIC) a través de la iniciativa de transparencia en

infraestructura “CoST”.

4. Promocion

Promover la cultura de la transparencia, la rendicion de cuentas y el combate a la

corrupcion.

a.

Invitar a representantes de organizaciones de la sociedad civil, relacionados
con los ejes de transparencia, rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion, para difundir sus propuestas y aportaciones, que abonen a

vigorizar el papel del Municipio en estos ejes.
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b. Citar a los titulares de la Contraloria Ciudadana y de la Direccidon de
Transparencia y Buenas Practicas con el fin de analizar los avances logrados
en sus respectivos ambitos de competencia.

c. Invitar a los miembros del Consejo de Participacion y Planeacion para el
Desarrollo Municipal de Guadalajara (COPPLADEMUN) y al Consejo
Municipal en materia de participacion ciudadana, buscando con ello el
intercambio de experiencias que permitan catalizar acciones desde la

funcion edilicia.

5. Evaluacion
Desarrollar un ejercicio de evaluacion en sinergia con las dependencias

municipales vinculadas con la transparencia y el combate a la corrupcion.

Unico. Solicitar la comparecencia de las personas titulares de la Contraloria
Ciudadana, asi como de la Direccion de Transparencia y Buenas Practicas, a
efecto de dar cuenta de los logros alcanzados en la presente administracion
publica municipal en materia de transparencia, rendiciéon de cuentas y
combate a la corrupcion, y, en su caso, determinar tanto los logros como las

tareas pendientes.
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