H. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

ACTA DE LA COMISION EDILICIA DE TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS Y
COMBATE A LA CORRUPCION

Acta 19/2016

En la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 11:12 horas del dia lunes 9 de diciembre de
2016, reunidos en Museo de Artes Graficas y el Periodismo, ubicado en Avenida Fray
Antonio Alcalde 225, Zona Centro, en el municipio de Guadalajara, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 35, 36, 40, 46 fraccién XXIl y 67 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, haciéndose constar que se contd con la asistencia de los
regidores y regidoras siguiente: Maria Eugenia Arias Bocanegra, presidenta de la Comision
Edilicia de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcidn, los vocales de
la misma Juan Carlos Marquez Rosas, Maria Guadalupe Morfin Otero, Enrique Israel
Medina Torres y Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes; por parte de la Comision de
Hacienda Publica: Anna Barbara Casillas Garcia, Juan Manuel Romo Parra y Sergio Javier
Otal Lobo, en tanto Alfonso Petersen Farah envid justificante; por la Comision de
Planeacién del Desarrollo Urbano Sustentable: Juan Manuel Romo Parra, Anna Barbara
Casillas Garcia, Sergio Javier Otal, Maria Guadalupe Morfin Otero y Salvador de la Cruz
Rodriguez Reyes; por la Comision de Servicios Publicos Municipales: Juan Manuel Romo
Parra y Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes; en tanto Alfonso Petersen Farah envid
justificante.
Los regidores y regidoras antes indicados expresaron su asistencia, y se conocié la
justificacién enviada por el regidor Alfonso Petersen Farah.
Existiendo por tanto quérum necesario se declaré abierta la Sesion Conjunta de las
Comisiones Edilicias de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion;
Hacienda Publica; Planeacién del Desarrollo Urbano Sustentable; Servicios Publicos
Municipales del Ayuntamiento de Guadalajara, y validos los acuerdos que en ella se
tomaron.
Acto seguido, la Regidora Presidenta puso a consideracion de los integrantes de las
Comisiones Edilicias presentes el Orden de la Sesién que les fue enviado con antelacion,
asi como a su aprobacién mediante votacion econémica, procediéndose a dar lectura del
mismo:

ORDEN DE LA SESION
l. Lista de Asistencia y declaracién de quérum
Il Lectura y en su caso aprobacién del Orden del Dia
Il Lectura y en su caso aprobacion de las actas de las sesiones realizadas el 21 de
octubre de 2016 y 4 de noviembre de 2016.

V. Comparecencia de los servidores publicos incluidos en el Acuerdo Municipal
A40/16/16 con el siguiente orden, tema, comparecientes y comisiones
convocadas:

Esta hoja con firmas al final son parte del Acta 19/2016 de la Sesién de la Comisién Edilicia de Transparencia, Rendicién de Cuentas y
Combate a la Corrupcién, realizada el 9 de diciembre de 2016. Documento compuesto porf (ocho) hojas.

Pagina 1 de 8



TEMAS

COMPARECIENTES

Diferencias entre el
contenido del ler.
Informe y los datos
que arroja el Portal del
Ayuntamiento sobre el
pago de némina de
Guadalajara
Cumplimiento de la
Ley de Austeridad del
Estado de Jalisco en el
rubro de
Comunicacién Social

e Tesoreria

e Coordinacion

General
Administrativa

COMISIONES
EDILICIAS
CONVOCADAS

e Comision Edilicia
de Transparencia,
Rendicidn de
Cuentasy
Combate a la
Corrupcion.

e Comision Edilicia
de Hacienda
Publica

e Coordinacion

e Comision Edilicia
de Transparencia,
Rendicion de
Cuentasy

Gemeyal de Combate a la
Recuperacion de 100 Gestion Integral P
millones de pesos, de Ciudad P )

como lo sefalé el
Presidente Municipal

e Sindicatura

e Tesoreria

e Comision Edilicia
de Hacienda
Publica

e Comision Edilicia
de Planeacion del
Desarrollo Urbano
Sustentable

Ahorro de 35 millones
de pesos en los

e Comision Edilicia
de Transparencia,
Rendicién de

i L, Cuentasy
primeros ocho meses | e Coordinacion
L ., Combate a la
de la Administracion General de L,
. G, o Corrupcion.
Municipal en el pago a Servicios Publicos i il
. . e s e Comision Edilicia
la concesionaria Municipales )
de Hacienda
Caabsa Eagle T
; , Publica
Guadalajara, S.A. de e Tesoreria Comisién Edilici
s b e Comision Edilicia
C.V., como lo senald el de Servici
. . e Servicios
Presidente Municipal -
Publicos
Municipales
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V. Cierre de la Sesion
VORACION; —-m o mmmm oo oo omoooomsmosooes
Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes: A favor.
Enrique Israel Medina Torres: A favor. —
Maria Eugenia Arias Botanepra: A fauor. ————rrr—mr——-—sersmssmem st s s oo
Aprobado el Orden de la Sesién Conjunta de las Comisiones Edilicias de Transparencia,
Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcién; Hacienda Publica; Planeacion del
Desarrollo Urbano Sustentable; Servicios Publicos Municipales del Ayuntamiento de
Guadalajara para la sesién del 9 de diciembre de 2016.
Posteriormente, declarado el quérum legal y aprobado el Orden de la Sesion, los
integrantes de la Comision Edilicia de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la
Corrupcidn, procedieron a la aprobacion de las actas de las sesiones realizadas el 21 de
octubre de 2016 y 4 de noviembre de 2016. La Regidora Presidenta puso a consideracion,
por votacién econdémica, la omision de la lectura de las Actas y su respectiva aprobacion,
puesto que las mismas fueron enviadas con antelacion mediante correo electrdnico el
mismo dia que se entregd la convocatoria a la sesidn, y sin existir observacion alguna se
emitid la votacion.
Votacion: --
Maria Guadalupe Morfin Otero: A favor. -—-
Juan Carlos Marquez Rosas: A favor. ---
Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes: A favor.
Enrique Israel Medina Torres: A favor. o
Maria Eugenia Arias Bocanegra: A favor. -
APROBADO. -
Acto seguido, se dio continuacién con el punto IV de la sesién: “Comparecencia de los
servidores publicos incluidos en el Acuerdo Municipal A40/16/16 con el siguiente orden,
tema, comparecientes y comisiones convocadas”, para lo cual la Regidora Presidenta
Maria Eugenia Arias Bocanegra, informé que a peticion de Martha Patricia Martinez
Barba, Coordinadora de Gestién Integral de la Ciudad, su participacion sera el tercer
turno.
Posteriormente, la Presidenta de la Comision convocante dio lectura a las observaciones
con preguntas que envié el regidor Alfonso Petersen Farah, como a continuacion se
reproducen:
1. Con relacion a la némina: é¢cémo obtuvieron el supuesto ahorro de 263 millones en
sueldos y 30 millones en prestaciones? Si como ejemplo considerdramos que se
hubiera logrado reducir un nimero al azar de 230 empleados con el sueldo mads
alto que percibe el Presidente Municipal y que asciende a 596,046 mensuales.
Anualizados, arrojaria un monto de $265,086,297.60, pero las ndminas obtenidas
del portal de Transparencia demuestran que no hubo reduccion en el numero de
empleados sino que ha ido en aumento el numero de plazas en cualquiera de sus
modalidades contra la ultima némina de la administracion pasada.
2. Es decir, que si segun los datos cotejados entre las plazas a fin de la pasada
administracion, contra las plazas ocupadas, ni contemplado el sueldo mads alto que
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10.

se pagara en el Ayuntamiento, podriamos obtener los ahorros que declararon en
sueldos y en prestaciones.
¢Por qué se declar en el Informe que no se pagarian viaticos ni comidas ni eventos
ceremoniales, entre otros gastos catalogados como innecesarios, si de acuerdo a la
informacién obtenida en el portal de Transparencia, observamos que siguen
existiendo erogaciones por esos conceptos? Hoja 37 del Informe sefiala: “Ademads,
se eliminaron gastos de telefonia tradicional y celular, pasajes y vidticos, gastos de
representacion, servicios profesionales, vehiculos y choferes para funcionarios...”----
Con base a la pregunta anterior, (como obtuvieron el supuesto ahorro por 600
millones de pesos que menciond el Presidente Municipal en su Informe de
Gobierno? Se solicita informacion detallada por partidas.
¢Por qué en el Informe de Gobierno se menciond que reducirian los salarios de los
mandos medios y superiores en 15%, con el cual se obtendrian 35 millones de
pesos, si las reducciones unicamente se realizaron al cuerpo edilicio pero no se
aplicaron a los altos funcionarios, existiendo casos que al contrario, tuvieron
incrementos como el caso del Secretario Particular y del Coordinador de
Comunicacion Institucional?
¢Por qué el Informe establece en la hoja 38 que los gastos de difusion tuvieron un
recorte de 33% en este afio al ejercer 31 millones en difusion en medios de
comunicacion, distribuidos entre los medios tradicionales y las nuevas tecnologias
de la informacion, si la suma de estos gastos de difusion, entre medios
tradicionales y nuevas tecnologias en realidad asciende a una cantidad mayor, que
en total tuvo un incremento global de 30.9% comparada contra el afio anterior y
que representé un incremento del 832.87% en difusion a través de “nuevas
tecnologias” (sin incluir difusion tradicional por radio, tv y similares)? ------------------
¢Por qué no se puede consultar la declaracion 3 de 3 de la totalidad de regidores
del Ayuntamiento contrario a lo manifestado en el Informe de Gobierno? -------------
¢Este gobierno seguird realizando erogaciones por encima de los topes establecidos
por la Ley de Austeridad y Ahorro, tal como puede apreciarse tan solo al remitirnos
a las erogaciones de la partida 3390 Servicios profesionales, cientificos y técnicos
integrales?
¢En qué fechas y de qué forma puede constarse el ingreso economico de 48
millones de pesos reportados en el Informe de Gobierno con respecto de las
acciones de mitigacion y compensacion?
(Coémo determinaron los supuestos ahorros obtenidos derivados de las
negociaciones con CAABSA? -

Posteriormente, la Regidora Presidenta de la Comisién de Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Combate a la Corrupcién, explicé la mecénica de trabajo de este ejercicio de
rendicién de cuentas: cada funcionario(a) tendra hasta 15 minutos para hacer una
exposicion detallada de los temas. Después, se abrira un espacio de 30 a 45 minutos de

didlogo e intercambio de ideas con las regidoras y regidores.

La comparecencia de los servidores publicos convocados con base en el Acuerdo

Municipal A40/16/16 se realizé como a continuacidn se indica:
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El primer tema fue expuesto por el Tesorero, Juan Partida Morales, vy el coordinador de
Administracién e Innovacién Gubernamental, Agustin Araujo Padilla, quienes abordaron
las diferencias sobre el pago de némina entre lo expuesto en el primer informe de
gobierno y datos del portal informativo. Esta administracion comenzd por establecer
establecié un tabulador para asignar sueldos y salarios para los puestos porque no existia
tal. Araujo explicd las diferencias entre plantilla y némina: la primera esta constituida por
el total de plazas necesarias para operar la administracién y los servicios municipales (pero
no todas las plazas estdn ocupadas) y la némina es el pago efectivamente realizado cada
quincena. ‘

Destacé tres acciones: por vez primera, se otorgé un aumento salarial con criterio de
justicia social para favorecer al personal —sindicalizado o no- de mas bajos ingresos; para
apovyar el nuevo modelo de seguridad ciudadana y motivar al personal policiaco, se otorgd
un seguro de gastos médicos mayores y un incremento salarial mensual de mil pesos
netos y 500 pesos en vales de despensa; y se puso en marcha un amplio plan de
capacitacién en varias modalidades: en linea, en sitio, convenios con universidades,
etcétera. -

El coordinador de Administracidn e Innovacién Gubernamental afirmé que para proteger
los derechos laborales se agilizé el pago de finiquitos laborales para evitar demandas vy el
pago de laudos; se inscribié a todo el personal al Instituto Mexicano del Seguro Social, y se
avanzé en el cumplimiento de los laudos del Tribunal de Arbitraje y Escalafon, eliminaron
las malas practicas en materia laboral.
Sobre la austeridad presupuestal, Araujo destacé la eliminacién del pago de despensa
para funcionarios y que se agilizaron los tramites de jubilacién ante el Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco.
Al respecto, el coordinador de Administracion e Innovacién Gubernamental preciso que el
ahorro en la némina se puede explicar por 719 plazas congeladas mas las plazas no
ocupadas de policia e inspectores, recientemente creadas. También reconoci6é que la
operacién gubernamental ha implicado la generacién de algunas plazas para atender los
servicios publicos, desde suplencias en Servicios Médicos hasta empleos temporales a ex
comerciantes ambulantes.
El tesorero explicé que es imposible la supresién total del pago de viajes y viaticos, pero si
se eliminaron las prerrogativas discrecionales para los regidores ($190 mil mensuales para
cada uno, sumando casi $50 millones de pesos al afio). También se quité el pago de
telefonia celular para funcionarios y sélo queda el pago de algunos celulares para
bomberos. Aclaré que el ahorro de $600 millones de pesos se dara a lo largo de toda la
administracién municipal, no en un afio, y que no es factible desglosar tal importe por
partidas que por el aumento en los ingresos en 2016 habrd una inversion adicional de
$300 millones de pesos en obra publica e incremento de $450 millones de pesos en
némina por la contratacién de nuevos policias, bomberos e inspectores, ademas del
aumento salarial a todo el personal de mas bajos ingresos.
Ante preguntas sobre el ahorro en némina, el coordinador de Administracién e Innovacion
Gubernamental estimé que al cierre de 2016 puede haber un ahorro de $211 millones de
pesos en el total de la némina, aunque dependera de la dindmica de contratacién de
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nuevos policias y bomberos. Afiadié que todo el personal supernumerario firma contratos
trimestrales para evitar la generacién de derechos laborales, lo que encareceria el costo
administrativo total.
Sobre el gasto en difusién, Araujo explicé que la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de
Jalisco limita el rubro al 0.3% del presupuesto total aprobado para gastos en radio,
televisién, pautas en internet y prensa escrita, excepto campafias de salud, proteccidn civil
y seguridad publica.
El Tesorero Municipal precisé que no estdn topadas las partidas de disefio y produccion,
sélo las de difusién en medios tradicionales, redes sociales digitales e internet (que son las
partidas 3610 y 3660), mismas que este afio ha reducido su importe respecto a 2015y
destacé ha sido eficiente la contencidn del pago a medios de comunicacion tradicionales
para la promocién de los alcaldes. Informé que el monto comprometido para difusién en
2016 es de $23 millones de pesos, ya con contratos firmados, pero puede ampliarse tal
cifra. Anticipé nuevas campafias preventivas contra la influenza, el dengue vy sika, asi
como de la nueva Agencia Metropolitana de Seguridad.
El regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes cuestiond la creciente contratacion
servicios profesionales para diversas dependencias municipales. A su vez, Juan Partida
Morales reconocié que ese tema es confuso en la ley, pero defendié la contratacion de
servicios profesionales de consultores para programas estratégicos que estan exentos de
esa restriccion, por ejemplo, para ampliar la recaudaciéon de predial porque genera un
impacto positivo.
Después, el regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyescriticé la difusién de verdades a
medias, como el caso de los viaticos, que primero se anuncia su eliminacién total y luego
se informa que es necesario su gasto. Cuestiond que el gasto en difusion se realice
respecto al total del presupuesto municipal (con todo y transferencias federales) y
pregunté por la estimacion al cierre de 2016. Pidié ahondar en el tema de personas
supernumerarias y su ubicacién en la administracién municipal, pues considero
desafortunado su incremento. Finalmente, el edil dijo entender el proceso de fusién de
dependencias al inicio de esta administracion pero cuestioné el crecimiento de la ndmina
y ejemplificé con el sueldo del director de Parques y Jardines, que pasé de $18 mil a $35
mil pesos mensuales, ademas solicité explicar un subejercicio presupuestal de casi mil
millones de pesos en obra publica detectado al analizar la informacion oficial disponible.---
El Tesorero Municipal explicé que el porcentaje del gasto en comunicacion se calcula con
el presupuesto total porque la socializacidon de las obras publicas es un rubro importante.
Expuso que es probable que no se alcance a ejercer todo el presupuesto en obra publica
pero si quedarédn hechas las licitaciones realizadas, contratos firmados y 6rdenes de
compra emitidas, aunque las obras se terminaran en 2017 por la tardanza en aterrizar
parte de los recursos. Precisé que el presupuesto final depende del calendario de
transferencias federales y hasta que se firma cada convenio, se puede programar dicho
gasto. Ofrecid trabajar adicionalmente con asesores para profundizar en algunos temas.
Por su parte, Agustin Araujo respondid que en total son 1,586 empleados
supernumerarios.
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Respecto al andlisis de la concesionaria CAABSA, Diego Monraz Villasefior, coordinador de
Servicios Publicos Municipales, hizo una presentacién visual donde desarroll cinco
puntos. Reconocié que puede haber algun retraso en la actualizacién de la informacién en
el portal municipal. Explicé que el ahorro de poco mas de $37.6 millones de pesos en los
pagos a CAABSA se explica en buena parte por el cobro diferenciado en los primeros diez
meses de gobierno, respecto al mismo periodo del ultimo ano de la anterior
administracién. Afiadié que se realiza una supervision estricta a la concesionaria en
basculas, estaciones de transferencia y en el propio depdsito de basura, también dijo que
ya no hay rezago administrativo en el pago de servicios publicos.
El regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes cuestiond que con base en la informacion
publicada, los pagos son crecientes. Al respecto, el funcionario responsable plantedé que
ademds del comportamiento ciclico en la produccion de basura, algunas veces se puede
explicar por el pago de facturas pasadas y entregé informacién desglosada impresa. --------
Como nota posterior, el Tesorero Municipal dijo que el aumento de sueldo del director de
Parques y Jardines se explica al homologar a un funcionario que estuvo como encargado
de despacho y luego asumid la direccion.
La sindica Anna Bérbara Casillas ofrecid disculpas a nombre de la coordinadora Martha
Patricia Martinez Barba, citada para dar cuenta del proceso de regularizacion inmobiliaria
y el ahorro de $100 millones de pesos. Explic el monto por tres conceptos: incremento
en el cobro por coeficiente de utilizacion del suelo, luego por el excedente en la utilizacion
del suelo permitido, que se cobra a valor catastral; y en tercer lugar, por las acciones de
mitigacién que realizan los desarrolladores que participan en este esquema. Detalld el
funcionamiento paso a paso del proceso de regularizacion aprobado. Cuando se presentd
el informe todavia no vencia el plazo para la realizaciéon de las obras de mitigacion
pactadas. Mostrd tablas con informacién especifica de cada desarrollo inmobiliario y las
fianzas generadas. No hubo preguntas al respecto.
Sobre las declaraciones tres de tres, el secretario técnico, José Rubén Alonso Gonzdlez,
precisé que existe obligacion de publicarlas en el portal de transparencia del Municipio de
Guadalajara, segun el reglamento local en la materia, independientemente que se hayan
enviado o no al Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO).
Al final, la regidora Maria Eugenia Arias Bocanegra sometié a votacién dos propuestas
acuerdos: 1) que los funcionarios que comparecieron envien la informacion presentada
por correo electrénico a la Comision Edilicia convocante, y 2) que los funcionarios
respondan por escrito las preguntas formuladas por los regidores Alfonso Petersen y
Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes a mas tardar el 16 de enero de 2017.
Aceptadas las propuestas por los regidores y las regidoras presentes, se sometieron a la
votacion, manifestandose de la siguiente manera:
Maria Eugenia Arias Bocanegra: A favor. -----—-----——-—mmmmmmm e
Juan Carlos Marquez Rosas: A favor. -----=-=-=mnmmmmm oo
Maria Guadalupe Morfin Otero: A favor.
Enrique Israel Medina Torres: A favor. —-—-----=-==mmmmmmmmmee oo oo
Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes: A favor.
Anna Barbara Casillas Garcia: A favor. -
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Juan Manuel Romo Parra: A favor. -—--
Sergio Javier Otal Lobo: A favor.------==========m=mmmmmmo oo oo oo oo oomo oo oo oo s oo
APROBAD Q. - oooooooooooooo oo
Una vez agotados los asuntos para la sesién a la que fueron convocados, la regidora
Presidenta de la Comision Edilicia de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la
Corrupcién, Maria Eugenia Arias Bocanegra dio las gracias por la asistencia de
funcionarios, funcionarias, asi como de regidores y regidoras, concluyendo la sesién a las
13:31 horas de la fecha de su comienzo.

ATENTAMTNE

Guadalajara, Jalisco, a 9 de diciembre d(, 014

Regidora Maria Guadalupe Morfin Otero Regidor Salvadorﬁdej: 5"”Cruz Rodriguez
Vocal 1 5 R/e,VéE
)
_Nocal
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e e e \ / /‘\
I —

mg%gﬁ sas__—Regidor Enriqu
Vocal LT
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