H. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

ACTA DE LA COMISION EDILICIA DE TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS Y
COMBATE A LA CORRUPCION

Acta 24/2017

En la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 10:26 horas del dia lunes 12 de
enero de 2018, reunidos en Salén Mezanine 2 (dos) del Ayuntamiento de
Guadalajara, ubicado en Avenida Hidalgo 400, Zona Centro, en el municipio de
Guadalajara, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 35, 36, 40, 46 fraccion
XXIl y 67 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, haciéndose constar que
se conto con la asistencia de los regidores y regidoras siguiente: Maria Eugenia Arias
Bocanegra, presidenta de la Comisién Edilicia de Transparencia, Rendiciéon de
Cuentas y Combate a la Corrupcién, los vocales de la misma, Maria Guadalupe
Morfin Otero, Enrique Israel Medina Torres y Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes;
en tanto el regidor Juan Carlos Marquez Rosas, envio justificante.
Existiendo por tanto quérum necesario se declard abierta la Sesién Ordinaria de la
Comisién Edilicia de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la
Corrupcion, y validos los acuerdos que en ella se tomaron.
Acto seguido, luego de la lectura de la Orden del Dia, la Regidora Presidenta la
sometio a votacion:

ORDEN DEL DiA
I. Lista de Asistencia y Declaracion de Quérum
Il. Lecturay en su caso aprobacién del Orden del Dia
Ill. Informe de los asuntos recibidos:
a) Iniciativa de la regidora Livier del Carmen Martinez, que reforma el
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, con nimero de turno
328/17.
IV. Presentacion del Plan de Trabajo de la Comisién Edilicia de Transparencia,
Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcién 2018.
V. Asuntos Varios
VI. Cierre de la Sesion
Votacion:
Maria Guadalupe Morfin Otero: A favor.
Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes: A favor.
Enrique Israel Medina Torres: A favor.
Maria Eugenia Arias Bocanegra: A favor.
Aprobado el Orden de la Sesién de la Comisién Edilicia de Transparencia, Rendicion
de Cuentas y Combate a la Corrupcién para la sesién del 10 de enero de 2017.--------
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Acto seguido, siguiendo el Orden de la Sesion, la Regidora Presidenta Maria Eugenia
Arias Bocanegra solicité al Secretario Técnico que diera lectura a los asuntos
recibidos por la Secretaria General del Ayuntamiento:
Secretario Técnico: De la Secretaria General del Ayuntamiento se recibié Iniciativa de
la regidora Livier del Carmen Martinez, que reforma el Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, con numero de turno 328/17.
Acto seguido, la Regidora Presidenta Maria Eugenia Arias Bocanegra presenté el Plan
de Trabajo 2018 de la Comisién Edilicia de Transparencia, Rendicion de Cuentas y
Combate a la Corrupcién, apoyandose de una proyeccién en Power Point, sefialando lo
siguiente: “Como saben, el afio que comienza, 2018, tiene la particularidad de ser el
tramo final, de tres afios, de la Administraciéon Municipal 2015 — 2018, por lo que es
necesario retomar los Planes de Trabajo planteados al comienzo en 2015 y enfocarse a
cerrar la gestién confiada mediante el voto popular, sin dejar pendientes. El objetivo
planteado en 2015, como recordarén, fue el siguiente: ‘Impulsar la construccion de un
Gobierno Municipal de referencia nacional transparente, que previene y combate la
corrupcién, mediante la promocién, respeto y garantia del derecho de acceso a la
informacién publica, propiciando sinergias metropolitanas en la materia. Hicimos
mucho énfasis en estos temas, tal vez no logramos el objetivo completo, pero tenemos
que seguir insistiendo, pues tenemos que ser referentes en la transparencia, rendicion
de cuentas y combate a la corrupcién, mediante el respeto al derecho de acceso a la
informacién, propiciando sinergias metropolitanas. Eso lo hicimos con el Reglamento
de Transparencia. Entre 2017 y 2017 tenemos diversas normas generales que tienen
implicaciones locales, y con base en las cuales deberd ajustarse los reglamentos
municipales. Como normas generales tenemos: Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados y la recién aprobada
Ley General de Archivos, que ain no se publica en el Diario Oficial de la Federacion.
Con base en esas normas, se cred la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Jalisco y Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios; y estara sujeta a adecuacion la Ley que Regula la
Administracién de Documentos Publicos e Histéricos del Estado de Jalisco. En el ambito
municipal ya se presenté una iniciativa para crear el Sistema Municipal Anticorrupcion,
se estudiard la implicacion de las normas en materia de proteccion de datos
personales; y en cuanto archivos, se vera reunirse con el director del Archivo Municipal
para ir dejando las bases para la adecuacién municipal. En cuanto a los temas a
trabajar, estan las evaluaciones. Le voy a pedir el apoyo al Secretario para que se hagan
dos: Evaluacion del Reglamento de Transparencia y un Ejercicio de Usuario Simulado de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales. También estd Seguimiento al
cumplimiento del Acuerdo Municipal A 74/42/17, aprobado el 15 de septiembre de
2017 y publicado en la Gaceta Municipal de Guadalajara el 20 de septiembre de 2017,
para que se publique, actualice la informacién fundamental, focalizada y proactiva, en
el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Guadalajara, y de manera bimestral se
informe en los primeros cinco dias habiles de cada bimestre sobre el cumplimiento del
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mismo, el cual surge de la iniciativa presentada por el regidor Alfonso Petersen.
Ademas de actualizar el portal de Transparencia, debe enviarse a la Comision un
informe bimestral. El primer informe debié enviarse en los primeros dias de diciembre,
y este 11 de enero lo envi6. También ya se les envi6 por correo electrénico. Esta
también el estudio de la normatividad municipal para armonizar lo que se estime
necesario con base en la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios. Como ven, seguimos con el mismo
tema y objetivo que iniciamos en 2015. No es un tema que es facil. Tuvimos un
tallercito que debio darse el afio pasado, pero sirve”. Posteriormente, le cedi6 el uso de
la voz al Secretario Técnico de la Comision.
Secretario Técnico: “Cierro en esta parte. Estamos analizando también el capitulo IV
Subsidios y Subvenciones del Reglamento de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
para el Municipio de Guadalajara, armonizandolo con la Ley de Transparencia. Para que
haya mas reglas claras de a quién se le apoya. Cuando vemos en el Presupuesto,
estamos hablando en ese apartado de mil millones de pesos, de los cuales la mayoria
se van a los OPD. Luego hay una distribucién de recursos, como la Feria Internacional
del Libro, organizaciones. El asunto es cémo hacer para que rindan cuentas sobre el
recurso entregado. Ya se reformé el reglamento, y ahora es la Tesoreria es la encargada
de darle seguimiento, pero no hay reglas para que rindan cuentas sobre el uso del
recurso. Algunos le llamarian ‘caja chica’. Hay una iniciativa que trabaja la regidora en
materia de combate a la corrupcién, y es revisar la normatividad de todo lo que existe
en inspeccién y vigilancia, y que se integré con otra que present6 el doctor Alfonso
Petersen, que ya dictaminé en comisiones y pasara al pleno, con lo que se busca
instalar mesas para analizar la armonizacién de reglamentos del Ayuntamiento, pues
hay dispersion de los mismos. Como ejemplo, en materia de inspeccion y vigilancia, si
los ciudadanos conocieran sus derechos, no estarian vulnerables a la extorsion por
parte de algunos inspectores.”
A lo anterior, la Regidora Presidenta Maria Eugenia Arias Bocanegra, sefialé: “Voy a dar
un comentario. Este tema se dio por testimonios aqui en el ayuntamiento. Es muy
recurrente la queja de ciudadanos sobre inspectores. Es un tema que deberiamos
abordar con prontitud. La gente se queja, pero no se anima a denunciar. Que la
Contraloria haga uso pleno de sus facultades e investigue, y que se sancione.”-------------
En cuanto al tema de la Ley General de Archivos, el Secretario Técnico de la Comisién
precisé: “Sobre el tema de la Ley General de Archivos, como ya anticipo la Regidora, se
puede adelantar algo, pues en cuanto se publique las Ley General, tendra un afio para
que entre en vigor y asi los Congresos locales tengan, y luego otro afo para que se
instrumentalice. Esta norma abonara a la transparencia, pues uno de los problemas
que tienen las administraciones publicas es que cuando se solicita informacion ésta no
se encuentra, pues estd mal general y mal archivado. Va a ayudar a preservar la
memoria y favorecer la rendicién de cuentas. En torno a los indicadores, se trabaja en
dos aspectos. Es con base en las obligaciones, no en atribuciones o facultades de los
regidores. Se podria comenzar en el ejercicio de algo basico, que se pueda medir,
como es la asistencia al pleno y comisiones, asi como la dictaminacién de asuntos
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recibidos con una férmula simple. Por ejemplo: Asistencia al Ayuntamiento y a
Comisiones a que sean convocados. Identificar el porcentaje de asistencia, que debe
ser 100 por ciento (cumplimiento), con base en la siguiente férmula: total de
asistencias sobre el total de sesiones convocadas, multiplicando el resultado por 100
(regla de 3). Cada asistencia tendria un valor de 2 puntos; las inasistencias justificadas
el valor de 1 punto; y la inasistencia de “0” puntos. Ejemplo. Si se registraron en un
periodo 15 sesiones, y un regidor o regidora asistié a 13 sesiones, pues en dos fue
inasistencia sin justificacién y una con justificacién, tendria 25 puntos, lo que
representaria un porcentaje de cumplimiento de 83.3 por ciento. En cuanto al Estudio y
Dictaminacién, se tiene que el Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara establece
que: ‘Recibida la iniciativa por el presidente de la comisién, éste debera formular el
proyecto de dictamen, mismo que la comisién debera discutir y aprobar, en su caso,
dentro de un plazo de sesenta dias naturales a partir de la fecha en que le sea turnada
la iniciativa’ (Articulo 68). Bajo esta obligacién imperativa, se elaboraria una férmula
para medir el cumplimiento dentro del plazo establecido en el Reglamento. Dentro del
periodo: 100. Fuera del periodo pero con prérroga aprobada por la comision: 100.
Fuera del periodo (30 dias después): -50 Fuera de periodo (30 dias después): -100. Un
indicador de esta naturaleza, ademas, serviria como ‘semaforo’ para no rezagar el
trabajo de Comisiones. Habra que analizarlo en el contexto de comisiones, pues esta el
caso de la Comisién de Reglamentos y la de Hacienda, que son embudo, y tienen una
sobre carga. Habrd que ver cémo las valoran. Eso seria variable. Cuando esté
formulada, se presentaria en la comision”.
Por su parte, la regidora Maria Guadalupe Morfin Otero dijo: “Seria conveniente
incorporar indicadores de profundidad, para medir a cuanta poblacién beneficia, como
abona a la situacion. Es mas que iniciativas para homenajear a un prdcer, asi como
aquellas que valores el trabajo colaborativo con otras comisiones. Hay trabajo
fraternalmente realizado con otras comisiones. Eso también puede ser indicador de
calidad”.
Por su parte, la Regidora Presidenta Maria Eugenia Arias Bocanegra, dijo: “Es momento
para hacer propuestas para ver como aterrizamos o hacemos estos indicadores, pues
no los hay. Recordemos que hay iniciativas que ni siguiera cumplen con los requisitos
minimos para que sean iniciativas.”
Al respecto, el Secretario Técnico de la Comisién, comenté: “Lo que sefala la regidora
Morfin son de mayor calado. Estos son de cantidad. Pero habra que considerar que sea
una evaluacion externa, para que sea mas objetivo. Se ha platicado con Alberto
Bayardo del Observatorio Legislativo. Lo que se puede hacer, para mejorar la calidad,
ver con Alberto Bayardo para ver mediante convenio se desarrolla un instrumento que
evalie la calidad, y mediante instituciones académicas externas, y no sea una
autocalificacién. Que mida la incidencia y la pertinencia de la iniciativa, e incluso de los
dictamenes.”
Finalmente, la Regidora Presidenta Maria Eugenia Arias Bocanegra, al concluir las
intervenciones, dio por concluida la sesién de la Comision Edilicia de Transparencia,
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Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcién siendo las 10:50 horas del dia 12 de

enero de 2018.”

ATENTAMTNE
Guadalajara, Jalisco, a 12 de enero de 2018
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