Acta 03
23 de Noviembre del 2018
10:00 horas.

ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA C'OMISION
EDILICIA DE SEGURIDAD CIUDADANA'Y PREVENCION SOCIAL

En las instalaciones del Palacio Municipal de Guadalajara, ubicado en la Avenida
Hidalgo numero 400, a las 10:00 horas del dia 23 de noviembre del 2018, en el
salon Anexo a Cabildo y previo citatorio girado a los integrantes de la Comision
Edilicia de Seguridad Ciudadana y Prevencion Social, suscrito por la Presidenta de
dicha comision, en los términos del articulo 40 del Reglamento del Ayuntamiento
de Guadalajara, se dieron cita los integrantes de la misma con la finalidad de
desahogar la segunda sesion ordinaria de la Comision Edilicia de Seguridad
Ciudadana, de conformidad al siguiente orden del dia:

1. Lista de asistencia y declaracion de quérum.

2. Aprobacion del orden del dia.

3. Continuacion de la comparecencia del Comisario General de la
Policia de Guadalajara, Isaias Dominguez Ortiz.

4. Asuntos Varios.

5. Clausura

Se desahoga el punto 01 del orden del dia: Regidora Presidenta Verdnica
Gabriela Flores Pérez: Muy buenos dias a todos agradezco su presencia y para
dar inicio a la segunda sesién ordinaria de la comisién edilicia de Seguridad
Ciudadana y Prevencién Social, desahogo del primer punto del orden del dia, se
procede tomar lista de asistencia: Regidor Eduardo Fabian Martinez Lomeli,
PRESENTE; Regidora Claudia Gabriela Salas Rodriguez, AUSENTE; Regidor
Rosalio Arredondo Chavez, PRESENTE; Regidor Victor Manuel Paez Calvillo,
PRESENTE. Y la de la voz Verbnica Gabriela Flores Pérez, Informando que se
encuentran presentes los integrantes de la Comisién convocante, se declara
cuorum legal.

Antes quisiera comentarles que hubo una notificacion de inasistencia de la
Regidora Claudia Salas, en vista de que tiene otro compromiso, por lo tanto,
contamos con quorum para desahogar esta sesion. Agradezco la presencia e
interés de mis comparnieros regidores que nos acompaifan el Regidor Luis Eduardo
Cisneros Quirarte, la Regidora Maria Cristina Estrada Dominguez, la Regidora Eva
Avilés Alvarez, y de la Lic. Alejandra Orozco, Secretaria Técnica de la Comision
de Patrimonio Municipal, por parte de la Sindico Municipal, gracias por su
presencia.
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Por lo que estando presentes la totalidad de los integrantes de la comision edilicia,
en desahogo del primer punto del orden del dia se declara quorum legal y validos
los acuerdos que en ella se sefialen,

Se desahoga el punto 02 del orden del dia.- Regidora Presidenta Verdnica
Gabriela Flores Pérez.- En desahogo del siguiente punto del orden del dia esta
en consideracion la aprobacion del orden del dia, en los términos que fue
planteado en la convocatoria que les fue entregada por lo que les pregunto
compafieros regidores en votacién econdémica si se aprueba, aprobado.

Se desahoga el punto 03 del orden del dia.- Regidora Presidenta Verdnica
Gabriela Flores Pérez.- Conforme a lo acordado en la sesion de fecha 29 de
octubre del afio en curso, continuamos con la comparecencia del Comisario
General de la Policia de Guadalajara, Isaias Dominguez Ortiz, agradeciendo su
presencia, su disposicion y a todo el personal que hoy lo acompafia, decirles que
nuestra idea y el objetivo de esta comparecencia es con la finalidad de conocer
cuales son los planteamientos entorno al tema de la seguridad en Guadalajara,
por lo que agradecemos mucho su presencia esta disposicion que existe por parte
de ustedes, Comisario, gracias por acompafiarnos y si les parece bien propongo
gue primero nos hagan su presentacion para después hacer los cuestionamientos
por parte de los regidores y los posicionamientos pertinentes por parte de mis
comparferos y compaferas regidoras, por lo tanto le solicito al Comisario Isaias
Dominguez, haga uso de la palabra.

Comisario, Isaias Dominguez Ortiz: Muchas gracias, muy buenos dias a todos,
buenos dias sefiora presidenta, sefiores regidores, reciban un cordial saludo de
parte de la Comisaria de la Policia de Guadalajara, la cual tengo el honor de ser el
Comisario General, este dia mi equipo de trabajo y yo estamos frente a ustedes
atendiendo la solicitud de esta comision para presentarles un diagnostico que nos
solicitaron en dias pasados, muy detallado sobre las condiciones en las que
asumimos el mando de esta comisaria, mis compafieros, el comisario, Cesar
Cuevas, nos va a hacer favor de hacer la presentacion de explicarnos en qué
condiciones se recibié y después les cedemos el uso de la voz a los demas
comparferos para que nos puedan explicar y contestar las dudas que surjan en
base a la presentacion, si no hay inconveniente le cedo el uso de la voz al
Comisario Cesar Cuevas.

Comisario Cesar Cuevas: con su permiso sefior comisario, buenos dias a todos,
buenos dias Presidenta de la Comision Regidora, Veronica flores, sefiores
Regidores, agradezco a nombre de la Comisaria esta oportunidad que se nos
presenta y a mi de ser portavoz de las condiciones en las que actualmente trabaja
la Comisaria de la Policia de Guadalajara, antes de entrar de lleno en el tema
quiero decirles que para mi es un honor estar con ustedes y hablarles desde esta
heroica corporacion que hoy me permite portar con gran orgullo este uniforme y
estas insignias, ustedes junto con nuestro Presidente Municipal, Ismael del Toro
Castro, son quienes gobiernan esta ciudad, vigilan y deciden lo que consideran
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mejor para resolver los problemas naturales que una urba del tamafio e
importancia de Guadalajara, suele tener, es por ello que me tomo la libertad de
externarles mi inquietud de considerar que en la construccion de la seguridad de
nuestra hermosa Guadalajara, participamos todos, ustedes como tomadores de
decisiones, nosotros como corporacion encargada de hacer cumplir la ley y la
ciudadania en general, cada uno de nosotros desde nuestros respectivos espacios
tenemos el comun interés genuino de consolidar a Guadalajara, como una ciudad
tranquila, todos queremos disfrutar a plenitud de nuestra vida en la ciudad que a
muchos nos vio nacer, la misiébn de mantener seguros y tranquilos a los tapatios
como bien saben no ha sido sencilla, por infinidad de circunstancias, muchas
veces ajenas a nosotros, sin embargo ninguno de mis compafieros que en este
momento estan patrullando la ciudad ha claudicado en esta responsabilidad. El dia
de hoy dando cumplimiento a lo solicitado quiero invitarlos a escuchar la
informacion que trabajamos para ustedes sé que como personas responsables
con los ciudadanos buscamos el mismo fin, dotar de mas y mejores herramientas
para nuestros policias, asi que sin mas, estas son las condiciones en las que
trabajamos actualmente, solicitarles de manera respetuosa que si tienen alguna
duda o consideracion al respecto de la informacion que vamos a vertir en este
diagndstico, pueda ser hecha al final de la presentacion y exposicion de los que
aqui estamos presentes.

DE LA
COMISARIA DE LA
POLICIA DE
GUADALAJARA

DIAGNOSTICO

: Comisaria
/ de la Palicia
Guadalajara
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DIAGNOSTICO DE LA COMISARIA GDL

Introduccién

La Comisaria de la Policia de Guadalajara es una de las instituciones torales dentro del proyecto que se lleva a cabo para consolidarla
tranquilidad a los tapatios que ha emprendido la administracién del Presidente Municipal Ismael Del Toro Castro, es por ello que su
planeacién es fundamental para cada una de las actividades que se emprenderan para cumplir con este compromiso establecido con
laciudadania.

Conocer el estado de la corporacién esfundamental parainiciar una correcta administracién, es por ello que se llevé a cabo el presente
diagnéstico, el cual tiene como objetivo no sélo dar uninforme detallado de las condiciones en las que se encuentranlos recursos dela
institucién, sino también de visualizar los problemas existentes, asi como de las areas de oportunidad, que atendidas eficientemente,
nos permitan alcanzar las metas y objetivostrazados para esta gestién municipal.

Enla Comisaria de la Policia de Guadalajara trabajamos bajo el enfoque de la mejora continua, es por ello que realizamos este tipo de
ejercicios de manera periédica, pues nos permite conocer y reconocer cuales son los retos a los que nos enfrentamos, para a su vez,
desarrollar planes especificos para cada alerta encendida, ya que esto nos marca laruta clara que debemos seguiry no ser erraticos en
el caminodela construccién de la seguridad de la ciudad.

Los tapatios pueden estar seguros que su policia esta preparada para actuar con inteligencia y resolver cada reto al que se enfrenta
empleando una planeacién cuidadosa que garantice que las intervenciones o acciones que se emprendan son meditadas y
ejecutadasluego de seranalizadas multifactorialmente.

Para el personal de la Comisaria de la Policia de Guadalajara la tarea es clara, pues se trabaja constantemente en la construccién de

una institucién sélida, con valores, dispuesta a entregar lo mejor de si a la ciudadania, sin ningun tipo de filtro, con la entrega total que
ladistingue, transparente, fuertey con la determinacién de resolver los conflictos que se presentan en la ciudad.

Pagina 4 de 37 del acta de la segunda sesién ordinaria de la comisién de Seguridad Ciudadana y
Prevencion Social celebrada el dia 23 de noviembre del 2018.



DIAGNOSTICO DE LA COMISARIA GDL

El compromiso con la ciudadania es absoluto y el profesionalismo que distingue a esta institucién nos lleva a trabajar de manera
inteligente, usando la informacién de manera adecuada, con planes concretos para estar en condiciones de entregar cuentas
favorables a nuestra ciudad.

Somosconscientesde las demandas de seguridad y damos respuesta a ello actuando contundentemente poniendo en el centrode la
toma de decisiones la tranquilidad de los tapatios, sin embargo, para poder lograrlo, es necesario que el abordaje sea desde una
perspectiva transversal, en la gue tanto autoridades como ciudadanfa nos involucremos.

Metodologia

Parte de la profesionalizacion que hemos emprendido en la Comisaria de la Policia de Guadalajara implica informar el método que
aplicamos para la realizacion de cada accion, pues buscamos dejar documentado, como buena practica, la forma de trabajo para las

futurasgeneraciones.

En este caso, para poder elaborar este diagndstico realizamos entrevistas personales con los responsables y tomadores de decisiones
de las dreas involucradas, ademas aplicamos encuestas para conocer las principales necesidades y llevamos a cabo reuniones para

captar la mayor informacién posible.

Luego de obtener estos datos, fueron ordenados, analizados, esquematizados y presentados en este documento que pretende ser un
registrodel estado actual de lainstitucién yfuncional para los tomadores de decisiones.

I — ———my
Recursos HUmMmanos

La Comisaria de la Policia de Guadalajara esta integrada por hombres y mujeres que aportan su talento diariamente para la
construccién de una ciudad mas tranquila, ellos son nuestra principal fuerza y también uno de nuestros mayores compromisos, pues

esta administracién pugna por la dignificacién policial.
EnlaComisaria existen dos tipos de colaboradores:

Personal operativo: Esta especializado en seguridad publica, cuenta con formacién académica policial y cumple con los requisitos
establecidos por el Secretariado Ejecutivodel Sistema Nacionalde Seguridad Publica.

Personal administrativo: Lleva a cabo actividades de indole administrativa, como su nombre lo dice, ademas es multidisciplinario y
también esta registrado como lo demandan las normativasvigentes.

PLAZAS OCUPADAS

2,558 *

PERSONAL OPERATIVO

*+/-10 por las variaciones diarias de los movimientos administrativos
Cifras actualizadas al 20 de noviembre de 2018 g5
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DIAGNOSTICO DE LA COMISARIA GDL

PERSONAL OPERATIVO

PERSONAL OPERATIVO POR GRADO ESCOLAR
. |

En servicio 1990 Maestria 9

Suspendidos 3 Licenciatura 348

Licencia sin goce de sueldo 1 Bachillerato 2031

Fuerza Unica Metropolitana 109 Secundaria 163

Personal IPP 47 Primaria 7

Personal Reubicado 162

Con vacaciones en este dia 166 BAJAS a l::;'lct;.adzeoo;:u:c:\e’i:glire

Con incapacidad en estecia 78 [ —

ALTAS Renuncia voluntaria 2

_ Pensién por invalidez 3

POR GENERO Nuevos policias 30* Fallecimiento 0

] Ingresos academia noviembre 40 Pensién por jubilacién 6

Hombres 2,208 ingresos academia diciermbre 30 Destitucion 1

Mujeres 350 Pension por edad avanzada o

Término de contrato 0

Cambio de dependencia o]

*Ingresos al inicio de la adminsitracién

Cifras actualizadas al 20 de noviembre de 2018 6

DIAGNOSTICO DE LA COMISARIA GDL

PERSONAL ADMINSTRATIVO

PLAZAS
PERSONAL ADMINISTRATIVO OCUPADAS
I 669
Otros 390
Guardia Municipal 279
Suspendidos ° BAJAS Del 1o. de Octubre 2018
Licencia sin goce de sueldo o a la fecha 20 de noviembre
Supernumerarios o _
Con vacaciones este dia o Renuncia voluntaria 17
Con incapacidad este dia 4 Pension por invalidez o
Hombres 392 Baja por convenio (o]
Mujeres 277 Fallecimiento o}
Pensién por jubilacion o
Cambio de dependencia o}
Término de contrato o

Edad avanzada 1 7

Pagina 6 de 37 del acta de la segunda sesién ordinaria de la comisién de Seguridad Ciudadana y
Prevencion Social celebrada el dia 23 de noviembre del 2018.



DIAGNOSTICO DE LA COMISARIA GDL

VACANTES OPERATIVAS
|

Sub Oficial 4

Policia primero

Policia segundo n
Dolicin tercers . VACANTES ADMINISTRATIVAS
Policia Py |
" Asistente C 1
Pilotos 1
i 1
Total 201 Jefe de unidad departamental B

Asistente de director

Jefe de unidad departamental C

VACANTES SINDICALIZADAS Supervisor multifuncional
| Vigilante interno 7

2
Jefe de departamento 2
2
3

Analista A 1 Total general 28
Analista C 1
Auxiliar administrativa A 3
Instructor AA 1
Total 6

*+/-10 por las variaciones diarias de los movimientos administratives
Cifras actualizadas al 20 de noviembre de 2018 8

DIAGNOSTICO DE LA COMISARIA GDL

Una de las principales necesidades de la Comisaria de |a Policfa de Guadalajara esté en la incorporacién de personal a las funciones
operativas de vigilancia. De acuerdo a una serie de entrevistas con los respectivos mandos de las regiones en las que esta dividida la
ciudad, el personal que seincorporea las funciones policiales deberd contar con las siguientes competencias:

Educacién media superior (general o técnica) o educacién superior (preferente) con orientacién en lasareasde Derecho,
Seguridad Ciudadana, Criminalisticay Criminologia o dreas afines
Conocimientos avanzados dela actuacion policial en el Sistema Penal Acusatorio
Conocimientos basicos de Servicios Médicosde Urgencia

Control del disturbiosy manejo de masas

Habilidades de comunicacién oral y escrita

Responsabilidad

Disponibilidad para el trabajo en equipo

Liderazgo

Organizacién

Capacidad de analisisy observacién

Guadalajara es el principal destino para el turismo de negocios y tiene una alta afluencia de visitantes extranjeros, por lo que se
considera que los policias que son destinados al Centro Histérico y la Regién 1, deberan contar con conocimientos basicos deinglés, ya
que albergan los principales puntos turisticos de la ciudad, por lo que se sugiere que se considere este conocimiento para el plan de
capacitacion.

La Regién 2, especificamente el poligono 6, es en donde mayores registros se tienen documentados de casos de violencia familiar, por
lo que esrecomendable que el personal que se integre a esta area cuente con conocimientos basicos para la atencién a victimas.

Mientras que para la Regién 3, por los espacios que atiende es necesario que el personal operativo que se incorpore tenga

conocimientos en el manejo de masas y control de disturbios, ya que en dicho espacio geografico se ubica inmuebles como la Expo
Guadalajara, gue por el tipode eventos que ahi se desarrollan requiere de personal con esta expertise.
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DIAGNOSTICO DE LA COMISARIA GDL u

Recursos Materiales

La Comisaria de la Policia de Guadalajara tiene sus recursos materiales divididos los siguientes rubros:

Vehiculos
(Operativos y administrativos)

Los vehiculos a su vez estan divididos en aquellos son de uso operativo, es decir, estan destinados a la vigilancia y los de uso civil,
los cuales se emplean para llevar a cabo las actividades administrativas.

Por tipo, los vehiculos operativos estan clasificados como:

Bicicletas
Camiones
Camionetas RAM
Charger

Cisterna
Cuatrimotos
Duster

Ecosport

Ford F150

Grdas
Helicéptero
Hiace

Jeep

Microbus
Motocicletas
Remolques

Seg way

Twizy

Versa 10

DIAGNOSTICO DE LA COMISARIA GDL

VEHICULOS OPERATIVOS
|

VEHICULOS CIVILES
I

Total de vehiculos 1,017 * Activos 136
De los cuales se encuentran Siniestrados 7
Activos para patrullaje 247 Mantenimiento o reparacién 8
Sedan 32 Fuera de servicio 34
Camioneta 97 Proceso de baja 12
SUV 10 Total de vehiculos 204
Motocicleta 69
Vehiculos eléctricos 39

TOTAL DE VEHICULOS

* 275 son bicicletas 1,218
Cifras actualizadas al 20 de noviembre de 2018

El patrullaje de Guadalajara se realiza en binomios, esdecir, dos policias por cada unidad y sélo en el caso del agrupamiento UREPAZ, la
vigilancia se realiza con cuatro policias por cada unidad.

Por tipo, los vehiculos administrativos estan clasificados como:

Automodviles
Camionetas
Motocicletas

Las condiciones generales del parque vehicular de la Comisaria de la Policia de Guadalajara no son las idéneas para el incremento del
patrullaje, por lo que es necesario emprender un proceso de revision a detalle de cada una de las unidades para evaluar el costo-
beneficio de su reparacién o bien comenzar con la renovacién y asi cubrir todos los puntos de la ciudad en donde se demanda el
patrullaje. 1

Comisario Cesar Cuevas: Vehiculos operativos, en esta parte quiero
comentarles que de estos 1017 vehiculos que se consideran aqui, 275 son
bicicletas, activos para patrullaje son 247, aqui el mensaje para todos los
presentes es que el parque vehicular necesita una urgente intervencion,
necesitamos todos estar atentos al parque vehicular, porque la policia de
Guadalajara lo requiere y requiere de su apoyo para que esta parte sea
fortalecida.
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DIAGNOSTICO DE LA COMISARIA GDL

ARMAMENTO, MUNICIONES Y EQUIPO POLICIAL

‘De acuerdo al diagnéstico realizado por la Division de Logistica se informa que el armamento, las municiones y el equipo policial con el
que se cuenta actualmente cubren las necesidades operativas considerando el nimero de elementos que integra la Comisaria, sin
embargo, en lo que respecta al equipamientoespecializado comogranadas o armas menos que letales si es necesaria la adquisicién.

Dentro de los lineamientos de observancia obligatoria para la guarda, custodia, almacenamiento y control de armas, equipos y
municiones losdepositarios de cada uno de los poligonos y agrupamientos estan obligados a dar mantenimiento preventivo a todasy
cadauna de las armas de fuego que se encuentren a resguardo de sus depdsitos. En este mismo sentido se faculta al personal policial
para que en el caso de contar con los conocimientos, habilidades e insumos necesarios pueda darle mantenimiento a sus armas de
fuego.

12

Comisario Cesar Cuevas: comentarles que contamos con el armamento,
municiones y equipo suficiente para la totalidad de comparfieros e inclusive para
los que se van a integrar con el plan que tenemos contemplado, sin embargo es
importante comentarles y compartirles que si requerimos de un plan para poder
dotar a la Comisaria de la policia de Guadalajara con armas menos que letales, es
importante tomar en cuenta este detalle, a fin de que podamos dotar a los
comparieros de este equipamiento.
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DIAGNOSTICO DE LA COMISARIA GDL

MODULOS

Partede la infraestructura con laguecuentala Comisaria delaPolicia de Guadalajara sonlos médulosdestinados a la vigilancia, estos a
su vez se dividen en fijos y moviles, algunos de ellos son de uso compartido, tanto con la ciudadania como con otras dependencias,
entre ellos Proteccion Civily Bomberos.

Delos que son de uso estrictamente policial son 56 y estan repartidos en las tres regiones en que se encuentra dividida laciudad,
como se muestra en el siguiente mapa:

25 MODULOS
20 MODULOS

13

DIAGNOSTICO DE LA COMISARIA GDL

Mandatos actuales

La Fiscalia General del Estado es la responsable de la seguridad publica y la procuracién de justicia del Estado de Jalisco. Tiene a su
cargo la institucién del Ministerio Publico y es la encargada de conducir las funciones de lainvestigacién de los delitos, de la seguridad
publica, mantener el orden y la paz publica, de la conduccién y mando de las policias, del ejercicio de la accién penal y la relativaa la
acciéndereparaciéndel dafio ante los tribunales, la aplicacién de sanciones por las infracciones en materia de vialidad que dispongala
ley correspondiente, asi como del sistema de reinsercidn social, proteccidn civil y atencion a victimas, rigiéndose por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a losderechos humanos

Fundamento.

La Fiscalia General del Estado, es la responsable de |la seguridad publica y la procuracién de justicia del Estado de Jalisco. Tiene a su
cargo la institucion del Ministerio Publico y es la encargada de conducir las funciones de lainvestigacién de los delitos, de la seguridad
publica, mantener el orden y la paz publica, de la conduccién y mando de las policias, del ejercicio de la accién penal y la relativa a la
accidndereparacidén del dafo ante los tribunales, la aplicacién de sanciones por las infracciones en materia de vialidad que dispongala
ley correspondiente, asi como del sistema de reinsercidn social, proteccidn civil y atencidn a victimas, ri
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a losderechos humanos.

iéndose por los principios de

Ejercer el mando sobre las policias en los términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
términos de su ley organica, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco y de las demas disposiciones
aplicables;

14
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DIAGNOSTICO DE LA COMISARIA GDL

Mandatos actuales

18 mil 913 oficios recibidos parala coordinacion interinstitucionalen el periodo de octubre de 2017 al mismo mes, perode 2018.

Entre estosdocumentosse encuentran las peticiones recibidasen apoyo a las diligencias, comparecencias, localizacionesy vigilancias,
asicomo las érdenesde proteccién emitidas y las que se obtuvieron mediante el programa Cédigo Rosa.

Actualmente la Comisaria de la Policia de Guadalajara cumple con 20 mandatos, desglosados de la siguiente manera:

Procuraduria General de la Repiblica (PGR) 3

Por oficio de la Divisién Operativa 1

Fiscalia General del Estado 16
-Narcomenudeo 1
-Patrimoniales 1
-Hechos de sangre dolosos 2
-Delitos sexuales n
-Ministerio Publico (otros) 1

15

Comisario Cesar Cuevas: Comentarles que estos mandatos representa que
tengamos unidades detenidas, con policias en espacios, por lo cual nuestro
Comisario General ha hecho una revision a fin de reducir la cantidad de unidades
detenidas porque las necesitamos en la calle, por eso la exposicion de estos
datos.
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DIAGNOSTICO DE LA COMISARIA GDL

Diagnéstico Delictivo de Guadalajara

La administracion 2018-2021 disefara sus objetivos en materia de seguridad como parte de una politica integral que proviene del
analisis realizado a estudios locales y nacionales que tratan temas sobre estadisticas y percepcion ciudadana, sin clvidar las buenas
practicas que se implementaron en el pasadoy que hasta eldia de hoy hansido funcionales.

Es preponderante la idea de implementar nuevas estrategias que se basen en estudios criminolégicos que abarquen no solo el estudio

del delito y susconsecuencias, sino también en sus precursores, tales como la dindmica social y el disefio ambiental donde sedesarrolla
nuestra sociedad.

La Policia seguira operando con el modelo de seguridad “Resolucién de Conflictos” basado en diagndésticos de problemas, que entre
muchos otros beneficios, aporta la optimizacién de recursos policiales, la focalizacion de las intervenciones, el trabajo transversal y la
detecciénde necesidades inherentes a equipamiento, coordinacién,entrenamiento, legislaciéony desarrollo de politicas publicas.

De conformidad con el modelo de seguridad con el que trabajaremos, es imprescindible la deteccién de problemas, los cuales hemos
identificado a través de:

I. Denuncias ciudadanas efectuadas ante la Fiscalia Central del Gobierno del Estado,
Il. Reportes de faltas administrativas recibidos en el Centro de Comunicaciones de la
Fuentes de Comisaria de |la Policia de Guadalajara,

Informacién . Formtjllano para If:lentlflcacmn de Problemas de la Comisaria de la Policia de Guadalajara,
IV. Estudios estadisticos y

IV. Encuestas de percepcion.

16

DIAGNOSTICO DE LA COMISARIA GDL

Diagnéstico Geo-Delictivo
de la Policia de Guadalajara

La Unidad de Estadistica y Geomatica a través de sus bases de datos de los reportes delictivos ha generado mapas de calor
identificando nueve Hot Spots (focos rojos) etiquetados en nivel critico de conformidad con la recurrencia de delitos de alto
impacto.

En este sentido los Poligonos mas afectados son 1,2, 4, 6, 7, 8 y 10 con los delitos de:

Homicidio doloso

Robo a banco

Robo a casa habitacién

Robo a cuentahabiente ©
Robo a negocio

Robo a persona oo

Robo de accesorios
de vehiculo ©

bEp >3 BESS
%

Robo de vehiculo
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DIAGNOSTICO DE LA COMISARIA GDL

Diagnoéstico Geo-Delictivo
de la Policia de Guadalajara

Esimportante destacar el foco rojo de los Poligonos 1 (Centro Histérico) y 2 representa el 35% de los delitosque se cometen en la ciudad.
Estd dreade atencion prioritaria se encuentra en el cuadrante Calzada de la Independencia - Calle Hidalgo - Av. De las Américas - Av.de
laPaz.

Para el control y reduccién del delito en estas areas se trabajard de manera transversal donde las diferentes dependencias del
Ayuntamiento interactuaremos con el tema de la seguridad ambiental (estructura urbana); esto es erradicar todos los precursores de
delitosque propicia el disefio urbano dela ciudad.

Representan el
> POLIGONO 1
N 35 %
CENTRO HISTORICO
. de los DELITOS
’ POLIGONO 2 que se cometen
en la Ciudad.
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Comisario Cesar Cuevas: comentarles esto no se trata de un informe por lo que
no les haremos mencion en este momento de los resultados que ya se encuentran
al momento por parte del Comisario general, implementando fuerzas de tarea
como lo son el operativo tormenta, con los resultados que posteriormente nuestro
Comisarios les hard llegar que son muy satisfactorios.
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Faltas Administrativas, precursores de delitos

Los eventos que tienen relaciéon con el desorden como son la alteracién de la paz publica, el consumo de bebidas embriagantes y
drogas, las fiestas en la via publica sin autorizacién, musica a alto volumen en horas no apropiadas y el vandalismo que generan las
pandillas, forman parte de problemas que pueden terminar en la comisién de delitos, generalmente homicidio, robo, lesionesv dafio al

atrimonio.
P Nota

Identificacion de problemas (Diagnéstico a nivel del patrullaje)

Los problemas que se presentan con mayor recurrencia en la ciudad y que fueronidentificados por nuestros Policias son:
Actividades noreguladas

I. Bloqueos de vialidades para eventos particularessin la autorizaciéon correspondiente.
Il. Lavacoches y/oaparta-lugares.
11l. Comercio informal con mercancia dedudosa procedencia.

Actividades criminales

I. Traficodeenervantes.
Il. Roboapersona.

. Robo anegocio.

IV. Robo de vehiculo

19

DIAGNOSTICO DE LA COMISARIA GDL

Por otra parte la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) — INEGI presenta resultados del
afo 2017;senala que a nivel local, los cuatro espacios publicos donde la sociedad se siente mas insegura son:

1. El cajeroautomatico enla via publica,

2. Elbanco,

3. Eltransporte publico, y

4. Lacalle.

Enlo guerefiere alascinco conductasdelictivas o antisociales que se cometen entorno a las casas, destacan:
Elconsumo de alcohal,

Losrobos oasaltos alas personas,

Elconsumo dedrogas,

Laactividad de bandasviolentaso pandillerismo,y

Laventadedroga.

LIFNIRENES

Enloscambiosde comportamientos, especificamente, actividades que lagente dejé de hacer, seenlistan:
Evitarquelosninossalganalacalle.

Usar joyas.

Salirde noche,

Llevardinero en efectivo,y

Llevar consigo tarjetas de crédito odébito.

LIFNIRENES

Enelapartado donde se enlistaron las cincoacciones que la ciudadania propone para mejorar la seguridad publica, coincidieron:
Alumbrado publico,

Construcciény/o mantenimiento a parques y unidadesdeportivas,

Mayor patrullaje yvigilancia,

Operativoscontra ladelincuencia, y

Promocidonde ladenunciaa través de programas.

LIFNIRENES

20
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Derivado de la problemdtica identificada en Guadalajara, la presente administracién implementa lineas de accién transversales para
reducir los precursores de delitos, focalizando los recursos en aquellos lugares de mayor concurrencia delictiva y donde el disefio
ambiental de laciudad genera espaciosvulnerables.

La Comisaria de la Policia de Guadalajara como un ente que gestiona la seguridad a través de diagndsticos de problemas, ademas del
patrullaje yvigilancia, identifica lugares que por suscondiciones pueden promover larealizacion de actividades ilicitas, debidoaque en
ellos existen servicios publicos disfuncionales, tales como luminarias fundidas o follaje abundante de los arboles que impide el
alumbrado hasta el nivel del suelo, sitios donde hay mucha basura, vehiculos inservibles, muebles y hasta edificaciones abandonadas
entre otros. La funcién es canalizar a las dreas correspondientes del Ayuntamiento de Guadalajara estas tareas para su remozamientoy
rehabilitacion.

Enun contexto mas amplio también se recuperan espacios publicos como unidades deportivas, parques, jardines y perimetros dentro
de las coloniasdonde larecurrencia delictiva es muy alta. Aquiintervenimos de maneraintegral en su tratamiento hasta que elentorno
permita la convivencia social en un ambiente de tranquilidad usando recursos come limpieza, mantenimiento de areas verdes,
alumbrado, programas preventivos en materia de seguridad ysalud, asi como fortalecimientodel patrullaje entre otras herramientas.

21

Comisario Cesar Cuevas: los estudios en estos temas nos hacen ver que en
reducir un foco rojo no es una tarea sencilla, sobre todo cuando esta arrinconado
durante afios o décadas, por lo que les pedimos sean sensibles ante esto y
comprendamos todos que en reducir un foco rojo, requiere de tiempo, requiere de
prestancia, de estar todos involucrados en esto, nuestros policias estan trabajando
en las calles e involucrando a todas las areas del Ayuntamiento, de mi parte
sefores esto es todo y le cedo el uso de la palabra a la Lic. Fabiola Juan, quien
detallara temas de prevencion.
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Identificacion de Problemas causa - efecto

Através de un diagnéstico integral para conocer cudles son los problemas que mas afectan la seguridad de Guadalajara, detectamos
cuatro factores que son determinantes para que los indices delictivos se mantengan en altos niveles. Los problemas, asi como sus
causas y consecuencias son resultado de consultas realizadas a las encuestas de percepcion (ENVIPE-ENSU-Jalisco Como Vamos),

opinionesde los Oficiales de Po

CAUSAS

Implementacién reciente del sistema de justicia penal.
Falta de capacitacién.

Actuacién discrecional, corrupcion e inexperiencia para
sancionar.

Falta de ividad legal en las decisi: que toman

los operadores secundarios del Sistema de Justicia
Penal para liberar a presuntos responsables de delitos.

de d A

Alto p it ciones no judici:
Al percibirse laimpunidad que los casos no
Jjudicializades, mas individuos se integran a la actividad
criminal.

Vulnerabilidad generada por los operadores
secundarios del sistema judicial que permite poner en
libertad a los presuntos responsables de delitos con
rapidez.

Debilitamiento del nicleo familiar.
Desercién escolar.

Nifios y adolescentes se desarrollan sin supervision.
Baja participacién social contra la delincuencia.

ia,quejas de ciudadanosy situaciones detectadas a travésdel tiempo.

PROBLEMAS CONSECUENCIAS
La mayor parte de los detenidos que realiza la policia por la
a - . comisién de delites de alto impacto quedan en libertad,
'to no. . N

Dificultad para reducir las tasas delictivas

Alta percepcién de inseguridad

DIAGNOSTICO DE LA COMISARIA GDL

generandosenti d lasvictimas

Crece la cantidad de infractores al conocer las

Sentimiento de inseguridad y percepcién de ineficacia de la
Policia

La Policia es vista como un agente opresor que no permite
ejercer aquellas libertades y conductas que los infractores
considerannormales

22

Con el propdsito de atender la problematica descrita en el cuadro anterior se establecen las siguientes consideraciones como factores

deanalisis paralatomade deci:

Objetive

Fortalezas

+  Existe un plan de trabajo que responde a las

ger la viday io de todas las p
que cohabitan en Guadalajara, garantizando el
iercicio c derechos en un ambik b

idades sociales e instite I
+ Sedispone de un manual de operaciones.

)
para sudesarrollo integral

das las mejores practicas
policiales .
- El nuevo Reglamento es justo e incluyente.

Debilidades

« Elestado de fuerzadel personal.

El parque vehicular de patrullas.

« Sentimiento de inseguridad por parte de la
ciudadania.

«  Percepcién de ineficiencia de la Policia.

+ Los operadores secundarios del Sistema de
Justicia Penal.

+ Eldebilitamiento del nicleo familiar y la baja
participacién Social.

Oportunidades

= Hay una clara definicién de los problemas que
causan la inseguridad y de las soluciones para
resolverlos.

- Serecibe la institucién con un esquema

izativo y de trabajo disefiad: medida de

la evolucién social del delito.

- Existen condiciones politicas para fortalecer la
coordinacién metropolitana con Municipios y
Gobierno del Estado.

Potencialidades

- Experiencia.

= Conocimiento.
«  Visién.

= Actitud.

« Determinacién.

Desafios

« Sentar las Bases para el fortalecimiento del
nucleo familiar a través de politicas publicas
transversales

Amenazas
*+ Queno P ql jetivos g Al
ditados a la iudad:

= Que no exista interés por parte de algunas
autoridades para trabajar de forma coordinada
con la Comisaria

Riesgos

+ Que no existan las condiciones politicas
requeridas.

- La politizacién parcial o total por parte de
algunos actores considerados para el ejercicio del
presente plan de trabajo.

Limitaciones

- Eltiempo que dura la administracién municipal.
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Lic. Fabiola Juan: Buenos dias a todas y a todos los Regidores presentes, el
area a la que estoy a cargo yo, es Vinculacion ciudadana, Prevencion Social y
Atencion a Victimas, de las cuales se desprenden 05 ejes prioritarios para
nosotros, el primer eje es Prevencion escolar, el segundo es Prevencion en
negocios o empresas, el tercer eje es Prevencion en tu comunidad, que a esto me
refiero con los ciudadanos en general, los colonos, asociaciones civiles y el cuarto
eje es, senderos seguros, que ahi trabajamos de manera conjunta con las
autoridades universitarias, como Universidad de Guadalajara, y por ultimo todo lo
gue se desprende de los programas federales, Fortaseg y Pronapred. De cada
uno de esos ejes se desprende una serie de programas preventivos enfocados o
focalizados al problema que exista ya sea en una escuela, en una colonia o0 en un
cuadrante o en un poligono donde se encuentre algin negocio voy a hacer una
breve descripcion de cada uno de los programas, tratando de no ser tendencioso
con ustedes para no alargar esto, si tienen alguna duda al final se las
contestamos, cabe sefalar antes de entrar en materia de cada uno de los
programas que estos son medidos con indicadores, los indicadores miden el
rendimiento de cada uno de nuestros programas, teniéndose la capacidad de
saber cuantos nifios hemos atendido, cuantas mujeres hemos atendido y cuantos
hombres se han atendido, el eje del programa de prevencion estudiantil cuenta
con componentes uno de ellos es el riesgo en las redes sociales y delitos
cibernéticos, entramos a las escuelas para concientizar al alumnado de las
consecuencias del uso y el abuso de las redes sociales que se ha vuelto también
de una manera de hacer bullying u acoso escolar a través de las redes sociales y
se les hace saber, que también esto, ya tiene consecuencias.

DIAGNOSTICO DE LA COMISARIA GDL m

DIRECCION DE VINCULACION CIUDADANA,
PREVENCION SOCIAL Y ATENCION A VIiCTIMAS

PROGRAMAS PREVENTIVOS EJEL PROGRAMA DE PREVENCION ESTUDIANTIL.

1. Riesgo en las redes sociales y delitos cibernéticos: Se concientiza a los jévenes sobre los riesgos y consecuencias del usoy abusode
lasredessociales.

2.Acoso escolar: se hacedel conocimiento de losestudiantesde las consecuencias legales;a que se hacen acreedoressi realizan, actos
deviolenciaescolar.

3. Uso y abuso de drogas: se brinda informacién sobre los diferentes tipos de drogas, sus efectos generales, riesgos y consecuencias
legalesy,desaludfisicay mental.

4. Proyecto de vida: detectar con los jévenes losfactores deriesgo yde proteccién paraque el joven aprenda afortalecer ydesarrollar
su proyectode vida,a corto,medianoylargoplazo yevitarladeserciéon escolar.

5. Formacién del comité de mediacién escolar: Scinvita a las autoridades de la escuela, director, maestros, padres de familia y
alumnos, aintegrarelcitado comité de medicion.

6.Brigada escolar: Se realiza con alumnos yseguridad publica, para detectar factores de riesgo situacional enelexterior e interior dela
escuela ytrazar unarutasegura.

7. vy sensibili i6n: La formacién de valores y actitudes ha sido una de las finalidades principales de la educacién,
obedeciendo a las necesidades, no sélo de difundir conocimientos basicos, sino también ala de formar a los ciudadanos del
mafiana.

8. Transita seguro: Medidas preventivas de autoproteccién para transelntes en via publica. Analizando el triangulo del delito,
(oportunidad, delincuente y victima) teoria de la actividad rutinaria y objetivo conveniente.

COMPONENTE INDICADOR LINEA BASE META
Escuelas beneficiadas Escuelas intervenidas 94 120
Programa de Capacitacién Asistentes a los programas Hombres 4,792
9 L P ) . de capacitacién "Prevencién | 11,480 Hombres y Mujeres Mujeres 7,188
"Prevencion Estudiantil” . .
Estudiantil” Total: 11,980
24
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DIRECCION DE VINCULACION CIUDADANA,
PREVENCION SOCIAL Y ATENCION A VICTIMAS

PROGRAMAS PREVENTIVOS EJE2 PREVENCION ENEMPRESAS

1. Primeros auxilios: se les proporciona informacién basica para brindar ayuda a las personas que hantenido algun accidente (vendajes,
rcp, métodosy técnicas deinyeccidn, tomade presién, maniobrasde heimlich, entre otras.)

2. Transita Seguro: Medidas preventivas de autoproteccion para transeuntes en via publica. Analizando el triangulo del delito,
(oportunidad, delincuente y victima) teoria de la actividad rutinaria y objetivo conveniente.

3. Marcha Exploratoria: Es trabajo de campo en conjunto entre empresarios y/o jefes de seguridad de negocios y servidores publicos,
enfocados a la prevencién Situacional. Esto se realiza mediante, recorridos minuciosos de cuadrantes detectandose los factores de
riesgo y fallas losservicios publicos, paracanalizarlos a lasdependencias correspondientesyreactivar el empoderamiento de los espacios
deesparcimiento.

&S, io En Activacion de una sefial de alarma directa a la base de policia de Cuadalajara a través de un software

implementado por mediode una clave confidencial. (negocios y empresas), de igual forma, Se vincula personal operativode lacomisaria
dela policia de Guadalajara con jefes de seguridad en empresas.

COMPONENTE INDICADOR LINEA BASE META
Colonias beneficiadas Colonias intervenidas mno 150
. .. Asistentes a los programas Hombres 845
Programa de Capacitacion N s . .
. N de capacitacién 1,500 Hombres y Mujeres Mujeres 845
"Prevencién Empresarial” - .
"Prevencién empresarial” Total: 1,690
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DIRECCION DE VINCULACION CIUDADANA,
PREVENCION SOCIAL Y ATENCION A VICTIMAS

PROGRAMAS PREVENTIVOS EJE3: COMUNIDAD
Es un acercamiento directo entre policia y ciudadanos en donde se generan vinculos de cooperacién, se brinda capacitacién en
estrategias, medidas de autoprotecciény seguridad.

Comunidad segura: se oferta como base la organizacion vecinal, solucion de las problematicas de prevencion situacional (reportes de
alumbrado publico, pavimentos, medio ambiente, mantenimiento urbano, aseo publico, parques y jardines, inspeccion y vigilancia,
entre otros. que favorecen la inseguridad) al realizar el enlace con las dependencias y como ultimo vinculamos al comandante de
poligono ocuadrante que corresponda con losciudadanos para favorecer la proximidad ciudadana.

1. Mujer segura: va destinado a mujeres y durante el programa se les brinda capacitacion sobre tacticas disuasivas en caso de un
ataque, autoestima, métodos de seguridad, valores y sobre todo el empoderamientode la mujer.

2. Primeros auxilios: se les proporciona informacién bésica para brindar ayuda a las personas que han tenido algin accidente
(vendajes, rcp, métodosy técnicas de inyeccion, toma de presion, maniobrasde geinlich, entre otras.)

3. Transita Seguro: Medidas preventivas y autoproteccién para transelntes en via publica. Analizando el triangulo del
delito,(oportunidad, delincuentey victima) teoria de la actividad rutinariay objetivo conveniente.

4. Cédigo Rosa: Es una estrategiay herramienta de comunicacién de la policia preventiva municipal de Guadalajara y las mujeres con
una orden de proteccién emitida por el ministerio publico, para la atencién inmediata y oportuna, con el objetivo de mejorar su
integridad fisica, psicolégica ysusderechos humanos.

5. Unidad de intervencién primaria y atencién a victimas: brindarle apoyo necesario a la ciudadania como (contencién

emocional, crisis, acompafiamiento de menores en conflicto con la ley etc, enfocada en salvaguardar la vida de la victima y de
quieneslorodea.

26
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DIRECCION DE VINCULACION CIUDADANA,
PREVENCION SOCIAL Y ATENCION A VICTIMAS

COMPONENTE INDICADOR LINEA BASE META
Capacitacion a la ciudadania Valoracién porcentual de
en temas de prevencién del . po ) 18,880 20,000
L . ciudadanos capacitados
delito impartida
Programa de capacitacién Asistentes a los programas Hombres 2,532
"gomunidad ge ura® de capacitacién 5,830 Hombres y Mujeres Mujeres 3,798
9 "Comunidad Segura" TOTAL 6,330
PROGRAMAS PREVENTIVOS EJE 4: SENDERO SEGURO

crear espacios publicos que privilegien la seguridad, incluyendo perspectivas de movilidad, medio ambiente y urbanismo mediante
procesos participativosde culturade seguridad ciudadana.

COMPONENTE INDICADOR LINEA BASE META
Atencion a estudiantes en Hombres 1980
las rutas de Sendero Sequro Estudiantes atendidos 4,500 Mujeres 2,970
9 Total: 4,950
Gestiones de mejora Estudiantes beneficiados Hombres 3,960
ambiental en las rutas de ¢ el programa 9,000 Mujeres 5,400
Sendero Seguro por efprog Total: 9,360
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DIRECCION DE VINCULACION CIUDADANA,
PREVENCION SOCIAL Y ATENCION A VICTIMAS

PROGRAMAS PREVENTIVOS EJES5: Unidad Proyectos Subsidiados Con Fondos Federales

En el marco del programa para el Fortalecimiento de la Seguridad en los Municipios (FORTASEG 2018), y del Programa Nacional Para La
Prevencién Social De La ViolenciaY Delincuencia (PRONAPRED 2018) a través de la Division de Vinculacién Ciudadana, Prevencién Social
y Atencién a Victimas de la Comisaria de la Policfa Municipal de Guadalajara, se desarrollé el Proyecto Jévenes En Prevencion, quetiene
la finalidad de “orientar y contribuir al desarrollo arménico de jovenes en situacién de riesgo, a fin de reducir situaciones de violencia,
conductas antisociales y delincuencia, mediante la implementacién de una estrategia integral que promueva habilidades técnicas,
artisticas, deportivasy culturales a favor de sucomunidad.

Poligonosde Intervencion:

Poligeno Oblatos: Circunvalacion Oblatos, Guadalajara Oriente, Oblatos, Oblatos 1, Oblatos 2, Oblatos 3, Oblatos Anexo, Rio Verde Oblatos,
Santa Cecilial, Santa Cecilia 2,Santa Cecilia 3,Santa Rosa.

Poligono Miravalle: Miravalle,5de Mayo, Villa hermosa, Jose Clemente Orozco, 10 de Mayo.

Poligono Lomasdel Paraiso: Lomas del Paraiso Secciones |, 11,111, IV y 5, el Jaguey, Flores Magon, Rancho Nuevo.
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DIRECCION DE VINCULACION CIUDADANA,
PREVENCION SOCIAL Y ATENCION A VICTIMAS

PROGRAMA ESTRATEGIA BENEFICIARIOS LUGAR DURACION
2400 alumnos600 12 escuelas Secundarias
Prevencién Escolar docentes600 Padres de (Pollgono Oblatos, Mayo a Octubre del 2018
fam. miravalle, Lomas del
Paraiso
FORTASEG 2018
Jévenes en Prevencion 900 jovenes Ciacs Miravalle y Skatopista| Mayo a Octubre del 2018
Poli L del
Violencia de Género 600 mujeres cligono Lomas de Mayo a Octubre del 2018

Paraiso y El Zalate

Prevencién de la Violencia
y Delincuencia a través de | 100 adolescentes y Jovenes
la creacion artisticay (50 mujeres y 50 hombres)
deportiva

Ciac Santa Cecilia Mayo a Octubre del 2018

Poligono Oblatos y Zalate
(Centros Comunitarios Rio
Verde, Heliodoro
Herdandez Loza)

Emprendimiento
PRONAPRED 2018 Socioproductivo 30 jévenes
adolescentes y Jévenes

Mayo a Octubre del 2018

Poligono Oblatos y Zalate
(Centros Comunitarios Rio
Verde, Heliodoro
Herdandez Loza)

Emprendimiento
Socioproductivo 30 mujeres
adolescentes y Jévenes

Mayo a Octubre del 2018

TOTAL POBLACION BENEFICIARIA: 5260 29

Lic. Fabiola Juan: En cada uno de los poligonos que les mencione tenemos los
CIACS, gue son centros de atencién ciudadana y lo que hacemos es a la misma
comunidad de esas colonias, hacemos que sean quienes imparten las clases de
zumba de cocina, el tema es aqui entrada esas colonias vulneradas y rehabilitar a
través de la integracion de la propia comunidad para los programas de esta
naturaleza, ésea se mantiene ocupada a la gente y se mantiene ademas esas
areas de los CIACS, pues al 100 no y con vigilancia y con gente siempre
permanente en donde habia lugares que estaba practicamente pues
abandonados, no, en estado critico, quebrados vidrios, todo fachoso con los
CIACS, se rehabilitd todo ese tema , se pintaron se pusieron vidrios nuevos y se
implementaron las clases que les estoy contando. Que ustedes saben
perfectamente que ya es Pronapred y Fortasec, recursos etiquetados que ya nos
marcan desde la federacion a donde van a ir destinados o a qué tipo de
programas. Por mi parte es todo si tienen algin cuestionamiento estamos atentos
aqui el comisario y su servidora.
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Regidora presidenta Veronica Gabriela Flores Pérez: pues muchas gracias por
esta exposicion clara, sobre eso vamos a dar entonces comienzo para poder
hacer los cuestionamientos que mis compafieros regidoras y regidores quieran
llevar a cabo. Antes destacar la presencia de otro miembro de la comision de
seguridad, que es el compafero Rosalio Arredondo, muchas gracias por asistir y
miren quiero comentarles algo, la verdad es que aqui hay compafieros que no son
parte de la comisién, comparfieras y compafieros, los cuales tienen el interés de
conocer cudles son las circunstancias por las que atraviesa la Comisaria, con la
finalidad que podamos en conjunto apoyar lo que sea necesario para que
podamos hacer un buen trabajo, comentarles que todos tenemos el compromiso y
asi no lo hemos fijado junto con el Presidente Municipal, de que hagamos un
trabajo en beneficio de la ciudadania, para eso nos pagan, para eso nos eligieron
y fuera de cuestiones de cualquier orden, la idea es que, si, podamos hacer un
trabajo en apoyo de la policia de Guadalajara ,yo lo mencione en dias pasados la
finalidad es fortalecer a la policia, que la gente que trabaja en la comisaria tenga
la plena seguridad de que el Gobierno Municipal, esta con todo el apoyo
institucional, con todo el apoyo por parte de los Regidores de Guadalajara, para
que se sientan muy fortalecidos y tengan la plena seguridad de que en el
momento que se requiera antes que nada saldremos a apoyar a nuestra policia, a
nuestros policias, que en la calle enfrentan la delincuencia y que no es nada facil,
mucho menos en las circunstancias en las cuales se viven en estos momentos, no
solamente en Guadalajara, en el Estado, en el Pais y que se requiere de todo el
apoyo institucional para que quienes enfrentan a la delincuencia sepan que no
estan solos., entonces ese es el objetivo principal, queremos que primero lo sienta
todo el personal y que ya en su momento iremos a visitar las bases de policias o
las comisarias, para que el personal que anda en la calle nos escuche y sepan
que estamos nosotros con toda esa disposicidon, bien para no hacer mas largo
esta intervencidbn me gustaria presentarles algunos de nuestros comparfieros y
desearles hacer uso de la palabra, hacer la lista de los oradores y hacer los
posicionamientos que cada quien desee.

Bien, en primer término, cedo el uso de la palabra a nuestro compafiero Regidor,
Eduardo Martinez Lomeli, para iniciar con esta ronda de preguntas.

Regidor Eduardo Martinez Lomeli: muchas gracias presidenta, buenos dias
comparieras, compafieros y demas también integrantes de la comisaria que el dia
de hoy nos acompafan, Comisario muchas gracias por acompafarnos.
En realidad mas que preguntas son cuatro cuestiones que quiero poner en la
mesa para desarrollar, para sumarnos en el ejercicio la labor que estara haciendo
nuestra comisaria, que ya esta haciendo ahorita a los primeros dias de trabajo y
en primero reconocer Presidenta, esta reunion, esta sesiéon con el animo de
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conocer primeramente el diagndstico para saber cobmo vamos a fortalecer como la
comision, todos los apoyos como lo comento muy puntual de parte de todos
nosotros, hacia lo mas sensible y hacia la dependencia, el objetivo principal
emanada por nuestro presidente municipal y por cada uno de los aqui presentes
que es la seguridad publica, la seguridad de los tapatios. Por otro lado agradecer
comisario esta exposicion y a cada uno de los integrantes, Fabiola, Cesar, Sofia y
demas integrantes de la Comisaria, Zaira, me da gusto saludarte, del estado tan
preciso de informarnos las acciones de gobierno y las herramientas para trabajar y
son tres puntos principales: El primero es manifestar todo el apoyo a la Comisaria,
para desarrollar todas las politicas publicas que estén al alcance, para generar un
compromiso para recuperar la imagen institucional de la comisaria, que todos
sabemos que en los ultimos afios ha sufrido un desgaste grave y que es necesario
empezar para generar la confianza entre los mismos elementos, para reforzar
esta imagen institucional y después poder generar la confianza en los ciudadanos,
ese es el primero, es pedir ahi desarrollar las mesas de trabajo necesarias
ponernos a su disposicion para empezar ahi con nuestros cuerpos nuestros
elementos de la comisaria, esta es una parte que creo que nos corresponde como
regidores, yo pues me pongo a disposicion y con todo el apoyo para en los
espacios que tengamos con los diferentes sectores, incluso de manera general
con toda la ciudadania, nosotros sirvamos para coadyuvar de estas lineas de
accion, por eso es importante que las conozcamos para nosotros ayudarles a
socializar con ellos que es lo que estamos haciendo por parte del gobierno
Municipal de Guadalajara, en los temas de seguridad, temas de prevencion,
entonces pediria que como lo manifestaron en algin momento esta informacién
nos la puedan hacer llegar para nosotros en los diferentes espacios y diferentes
comisiones también poder platicar y ayudarles a socializar con la ciudadania. Y
muy importante, yo creo que una de las tareas mas importantes que tenemos en la
calle, es no solamente y hablo ya del tema de comunicacién que se sepa sobre los
lineamientos o las notas policiales, policiacas que se divulgan todos los dias, sino
también estas lineas de accién para combatir la inseguridad, entonces que nos
enfoquemos también en una estrategia en conjunto y que podamos fortalecer y
gue la gente tenga al alcance estas lineas de accion, estos mecanismos y estas
herramientas a través de comunicacion y de vinculacion. Aprovecho este mismo
espacio, que creo es importante en los primeros dias de trabajo y se vino
desarrollando en la anterior administracion, para dar a conocer a través de los
diferentes modelos de organizacion o reuniones vecinales los cambios que se van
a estar generando en relacion a los comandantes de zona, pero sobre todo los de
cuadrante que son lo que tienen relacion mas directa, es importante lo que
comentaste ahorita Fabiola me parece muy importante que se celebre lo antes
posible en la totalidad, para que todos conozcan a su comandante de cuadrante,
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puedan tener la informacion, incluso como sucedia, puedan tener incluso hasta su
teléfono o algun teléfono celular, o algun teléfono, donde pueda haber una
comunicacion permanente. Y en ese mismo sentido y con un respeto absoluto a tu
trabajo comisario, decir y como lo manifesto ahorita nuestra comparnera Presidenta
de esta comision y cada integrante, asi como se inici6 mantener esta estrecha
comunicacioén para poder en conjunto sumar los esfuerzos, desarrollar incluso o
trabajar en las adecuaciones normativas que sean necesarias, tu nos vas a ir
platicando de acuerdo a la operatividad diaria de las necesidades que tenga la
comisaria y también en cuanto a recursos materiales para hacer realmente
eficiente la operatividad, dar el mejor resultado en el ambito de seguridad publica,
por supuesto generar los mejores resultados y recuperar la confianza de los
ciudadanos, muchas gracias.

Regidora presidenta Verdnica Gabriela Flores Pérez: bien muchas gracias, no
sé, si algun otro de mis compafieros solicita hacer uso de la palabra, el Regidor
Rosalio Arredondo, solicita la palabra y después la Regidora Eva Avilés y
posteriormente, el Regidor Victor Paez, Adelante Regidor.

Regidor Rosalio Arredondo: muchas gracias Regidora Presidenta, buenos dias
tengan todas y todos ustedes. Quiero iniciar reconociendo precisamente esta
disposicion, la exposicion que muestra la comisaria por parte del Comisario de
estar en esta mesa de trabajo de un tema tan importante como es la seguridad
publica, el trabajar de una manera articulada y sobre todo de una manera muy
coordinada, con el cuerpo edilicio de este ayuntamiento y con la comision va a ser
de suma importancia. En un estado de derecho que cada dia se afirma mas, el
buscar la eficacia, el buscar el derecho, el generar condiciones de vida,
tranquilidad, paz, en esta ciudad, es un trabajo conjunto, un trabajo de todos. Por
eso hoy celebro que estemos aqui reunidos todos en esta mesa, efectivamente
comparferas y compaferos regidores que al final aunque sean de otro tipo de
colores o sean de otra fraccién, estemos trabajando por un mismo objetivo, que es
la seguridad de los tapatios, empezar a cumplir las metas y trazar agendas que
vayan conjuntas con un tema de seguridad, son de suma importancia para
cualquier ciudadano hoy en dia. Yo quiero decirles que en mi caso yo quisiera
platicarles dos temas que me llaman mucho la atencion.

Uno es precisamente el incremento que tenemos brutal en la zona uno, en Centro
Historico de nuestra ciudad, es un problema que hoy lo vemos de viva voz los que
estamos aqui en este recinto, que pertenecemos a esta zona uno, o cuadrante
uno, y que hoy en dia se muestra y se ve mas crudo el tema de la inseguridad.
Anteriormente yo escuchaba que el tema de seguridad se veia mucho en lo que
eran las periferia mejor de la ciudad, jamas imaginariamos que en este tiempo hoy
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tendriamos lugares, casas, incluso hasta fosas clandestinas dentro del Centro
Historico, es un problema que dafia mucho a nuestra ciudad, genera una
condicion de mucho trabajo y de mucho entendimiento, sabemos del rompimiento
que existe del tejido social pero el tenerlo en el centro de la ciudad, pega mas, por
es0 Yo si quisiera pedir a la Comisaria, el poder hacer un trabajo o una estrategia
muy compleja y muy exacta, involucrando a muchas de las coordinaciones que
existen en este gobierno municipal, de las direcciones y que podamos generar esa
condicion de poder sacar adelante el tema del Centro Histérico, ya en la anterior
administracion se hicieron avances con el tema del barrio de Analco, de San Juan
de Dios y que hoy tenemos, se nos empiezan a brincar a otras zonas, como la
zona del Retiro, zona Centro Historico, zona Mexicaltzingo y que empiezan a
generar condiciones ampliamente con medidas muy crudas de seguridad. Ese es
uno de los pendientes que yo queria externar a la comisaria y a ver si podemos
nosotros implementar o un programa o hacer una agenda de trabajo, junto con las
direcciones participantes, la direccién de vinculacion social, que viene siendo la
parte que es el trabajo que va haciendo en su tejido social de esa descompaosicion
y poder dar resultados lo antes posible.

Otro de los temas que también queria tratar en esta mesa, en el recorrido que he
hecho y que sigo haciendo dentro de esta ciudad, en varias zonas, la zona sur, la
zona oriente, la zona poniente, encuentro en cada parte, en cada lugar, unos
moddulos de seguridad que hoy en dia, estdn dejando de prestar el servicio de
seguridad dentro de las colonias y barrios y que eso nos empieza a empezar a
generar problemas, con el abandono de esos espacios empezamos a tener
delincuencia, empezamos a tener un lugar apto para los delincuentes a los que
promocionan esta inseguridad en esta ciudad, por eso pedir a la comision, a usted
Presidenta, si pudiera solicitar por medio de esta comision como propuesta de
entregarnos, se puede decir, un conteo general de lo que vienen siendo los
modulos de seguridad que tenemos, para nosotros buscar como Regidores hoy
gue tenemos la oportunidad de empezar a trabajar lo del presupuesto 2019,
empezar a buscar medidas de presupuesto para poder rehabilitarlos, creo es un
tema que podriamos ayudarle mucho a la Comisaria, podriamos ayudar a las
colonias , a los barrios y eso generaria una condicion de trabajo. Por eso en esta
peticion Presidenta Regidora, si nos hacen llegar por medio de la Comisaria el
dato completo de la ubicacién, de cuantos mdédulos de seguridad tenemos para
nosotros poder hacer una propuesta de rehabilitacién o de ver que funcionamiento
les podamos dar. Si nosotros dejamos esos espacios en el abandono, en no
poderle generar una condiciébn de activacion a ese espacio, pues empezamos
nosotros haciendo un foco de violencia, un foco de inseguridad dentro de esos
parques.
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Asi es como termino esta valiosa intervencion y pidiendo que en estos dos puntos
podamos empezarlos a trabajar y poder seguir trabajando por la seguridad de
nuestra ciudad, muchas gracias Presidenta.

Regidora Presidenta Verdnica Gabriela Flores Pérez: muchas gracias, cedo el
uso de la palabra a la Regidora Eva Avilés, adelante Regidora.

Regidora Eva Araceli Avilés Alvarez: buen dia, de antemano Presidenta
Gabriela, Vero Flores perdoén, por la invitacion, porque es de mi interés como
Presidenta de la comision de Derechos Humanos y estuve viendo la presentacion
gue nos hacen y si quisiera cuestionar un poquito sobre que programas de soporte
emocional, psicolégico, tiene el cuerpo de policia, si, que programas hay porque
continuamente estan soportando, enfrentando temas muy estresantes, que
seguridad tienen una vez gque estuvieron en una accién, que llevaron a cabo algun
operativo donde la vida de ellos corre peligro, de su familia como lo hemos venido
viendo cuando se ataca al narcotréfico,. Esa es una pregunta. Otra pregunta, me
sumo a la peticion, a la opinion al comentario del compafiero Chalio, de que el
Centro Histérico, cada vez es mas violentado, mas inseguro, tengo escaso en lo
que va de Octubre, Noviembre caminando y no me ha tocado ver alguna policia
municipal y la verdad en lo particular a mi me da panico caminar alrededor de este
palacio municipal, llamese mercado. Ayer tuve oportunidad de caminar hasta la
calle de Juarez y con gran riesgo y miedo es la palabra, pero también otra
pregunta en la cuestion del Centro Historico, sabemos que hay patrullas pues en
condiciones no aptas para estar circulando y otra de las preguntas es que se esta
haciendo con esos elementos, donde estan ubicados, los tienen ubicados en
Centro Histérico, me ha tocado ver patrullas con tres y cuatro elementos, entonces
les sugiero me den alguna guia de lo que se esta haciendo, porque no podemos
en relacién a la pregunta uno en relacién a los programas de seguridad, no
podemos tener una ciudadania segura, mientras nuestros elementos no estan
seguros, si ,no podemos dar lo que no tenemos, si tenemos una policia soportada
psicolégicamente, con seguridad que saben que van a atender algun acto a favor
de los derechos de las personas, de la seguridad, tenemos que tener policias que
al regreso de sus casas cuenten con esa seguridad, muchas gracias.

Regidora Presidenta VerdOnica Gabriela Flores Pérez: bien muchas gracias,
ahora le cedo el uso de la palabra al Regidor Victor Paez.

Regidor Victor Manuel Paez Calvillo: gracias compafiera Regidora Presidenta,
compaferas regidoras, compaferos regidores, como al Comisario, compaferos
que vienen de la Direccion de la Comisaria, muchas gracias que tengan la
disposicion y disponibilidad de poder venir aca a platicar aqui con nosotros, si bien
es cierto, tal lo dijo el compafiero que no era un informe propiamente, si es un
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asunto de andlisis de diagndstico de como encontramos nosotros esta nueva
administracion, cdmo se encuentra el estado que guarda pues la policia de
Guadalajara, yo diaria que para los habitantes de Guadalajara, la demanda mas
urgente es el tema de la seguridad publica, es la salvaguarda de la vida, la
proteccion de la familia y de su patrimonio, lo que ocurre en nuestra ciudad es
muestra clara de una gran crisis de violencia e impunidad que se vive en el pais,
pero también en nuestro municipio, la crisis se amplia en una gran cantidad de
desaciertos en los que la politica publica en materia de seguridad no ha sido
efectiva y no ha generado hasta hoy buenos resultados. Los habitantes de Jalisco,
de Guadalajara en la pasada eleccion votaron por un verdadero cambio ante la
ineficacia, abusos e impunidad, la politica publica que se instrumenta desde el
proximo presidente de la republica, desde el proximo gobierno de la republica,
representa la esperanza para millones de mexicanos, jaliscienses y tapatios, él
estd planteando un esquema de guardia nacional, esta sera una institucion del
estado que participara en la salvaguarda, la libertad de la vida, la integridad y en el
pleno ejercicio de los derechos de todas las personas protegiendo su seguridad
sus bienes, asi como preservar el orden, la paz publica, los bienes y recursos de
la nacion. Cada elemento de la Guardia nacional contara con una formacion
académica, practica en procedimientos policiales, derecho penal, derechos
humanos, perspectiva de género, primeros auxilios, proteccion civil y otros
conocimientos necesarios para el buen desempefio de estos elementos, la crisis
de inseguridad generada principalmente por la corrupcién e impunidad, pero
también por las omisiones, abusos y corruptelas en el uso de los recursos publicos
por parte de los gobiernos estatales, y son estos gobiernos quienes mantienen un
vacio en la procuracion e imparticion de justicia, requerimos crear un Nnuevo
funcionamiento de los distintos niveles de gobierno, la atencion a la demandas de
la ciudadania particularmente en materia de seguridad, educacién, generacion de
oportunidades de empleos mejor pagados. Jalisco es un estado libre y soberano,
pero en los ultimos afios esta soberania y estado de libertad se limitd a la
permanencia y politicas fallidas en perjuicio de las personas, las instituciones
publicas, la imparticion de justicia, la continuidad de los grupos que han gobernado
y le fallaron a la gente, es quienes hoy gritan que sus intereses se estan siendo
amenazados, que no hay federalismo. La parte del plan de seguridad que propone
el gobierno de la republica esta en tres ejes fundamentales, que es, repensar la
seguridad nacional y reorientar el papel de las fuerzas armadas, la creacion de
una guardia nacional y establecer coordinaciones regionales, todo ello enfocado
en siete puntos: erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia,
garantizar el empleo, educacién, salud y bienestar en pleno respeto y promocion
de los derechos humanos, regeneracion ética de la sociedad, reformular el
combate a las drogas, emprender la construccién de la paz, recuperacion y
dignificacion, la violencia, los asesinatos y criminalidad han llegado a niveles
histéricos y estamos los ciudadanos mas inseguros y estamos aqui en
Guadalajara, es considerada una de las ciudades mas inseguras del mundo, la
pobreza, la marginacion y la falta de servicios educativos y de salud, se
encuentran en la base de este auge delictivo. Es necesario abandonar la vision
autoritaria y el uso de la fuerza como estrategia, la estrategia policial y belicista ha
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provocado una tragedia humana y social de gravisimas dimensiones, México,
Jalisco y Guadalajara se han convertido en un pais de victimas. La guardia
nacional servira de instrumento del ejecutivo federal  en la prevencién del delito
a la prevencion de la seguridad publica y el combate a la delincuencia en todos los
niveles. Esto que planteo de la guardia nacional tiene que ver con el punto de que
Jalisco, contara con ocho coordinaciones regionales correspondiendo la region
Jalisco, seis municipio de Guadalajara, la cual mantiene una clasificacion de indice
delictivo alto, lo que merece que el estado y el gobierno municipal colaboren para
complementar la estrategia para reformular nuevos paradigmas de seguridad
nacional interior y publica, prevencion del delito, procuracion e imparticion de
justicia y el restablecimiento del estado de derecho y reinsercion de infractores. En
cada una de estas regiones que va a haber en esta guardia nacional, la
coordinacion general de la guardia nacional en la autoridad civil de mas alto rango
gque asista a esa reunidén, las coordinaciones estardn formadas por un
representante del gobierno federal, uno de la fiscalia general, el mando militar
regional y autoridades locales y municipales, con esto ademas de un ministerio
publico y personal acreditado de la fiscalia de derechos humanos, asi como
miembros voluntarios de la sociedad civil y autoridades locales y municipales. Esto
lo quiero decir porque el dia de ayer hubo actores politicos en el estado que estan
planteando una mentira total de que el estado de derecho y el federalismo estaba
siendo vulnerado, la guardia nacional y la propuesta de seguridad publica, tiene
gue ver con una coordinacion total desde los municipios hasta la federacion, esto,
esto lo digo porque es necesario que conozcamos perfectamente que es lo que
estd planteando el gobierno de la republica, el gobierno de morena que va a
encabezar el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, a partir del primero de diciembre
y le quiero entregar en este momento al comisario el plan nacional de paz y
seguridad que esta planteando el presidente de la republica, para que lo tenga a
consideracion y lo tenga para que sea estudiado y analizado por toda la
corporacion y podamos generar las condiciones de coparticipacion con estas
acciones gque estamos planteando, hacer lo mismo genera lo mismo, esta es una
accion diferente, se quiere seguir haciendo lo mismo, se quiere seguir teniendo
manipulado la seguridad, por parte de un solo bloque de un solo grupo cuando la
propuesta es la incorporacion de todas y de todos los actores en los diferentes
niveles policiales que hay en nuestro pais y ese seria parte de nuestro
pronunciamiento y en torno de este diagnostico de la Comisaria, es
verdaderamente si es importante que nosotros los regidores del ayuntamiento de
Guadalajara, estemos enfocados en cdémo hacer para que la policia de
Guadalajara sea mas efectiva, para que generemos seguridad y paz y
promovamos la cultura de paz en Guadalajara.

Es por ello que yo aqui tengo el convenio de adhesion para el fortalecimiento
FORTACEJ, donde se dice, fue firmado en febrero de este afio y se dice que
recibimos 72°597,037(setenta y dos millones quinientos noventa y siete mil treinta
y siete pesos) pesos por medio de este programa y el ayuntamiento de
Guadalajara aporto 14°519,407 pesos (catorce millones quinientos diez y nueve
mil cuatrocientos siete pesos), se me hace de verdad que no estamos cumpliendo
como ayuntamiento con este mandato de generarle seguridad a nuestros
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habitantes, es muy poco el dinero que representa, estos catorce millones
representan cerca del 2% por ciento 3% del presupuesto que recibe el
ayuntamiento de Guadalajara y en un tema tan tan este preocupante para la
ciudadania, es importante que en el proximo analisis y difusién del presupuesto
que vamos a tener le dotemos de mayores elementos econdmicos a nuestra
corporacion policiaca, para que prevenga el delito sobre todo, porque esa es la
parte fundamental, nosotros no podemos, no podemos estar metiendo mas
patrullas, metiendo mas pistolas, mas balas, mas chalecos, mas esto ,cuando no
generamos ciudadania, cuando no hacemos las cosas para que el habitante de
nuestra ciudad entienda que el comportamiento que él quiere para si lo debe de
dar para los demas. Es por ello que si me interesa mucho que veamos la parte
presupuestal que ustedes Comisaria, Comisario para que encuentren en nosotros
los aliados para que esto funcione adecuadamente y para que ustedes tengan los
elementos suficientes para que esto que sucede en el centro de la ciudad, deje de
suceder, para que estos poligonos, que tenemos de mayor incidencia delictiva
verdaderamente generemos a partir de politicas publicas de prevencion que se
evite al madximo que estos poligonos continlen con este asunto. Veo en este
convenio este tema que me parece muy preocupante que es el asunto de que he
para el sistema nacional de atencion de llamadas de asistencia y denuncias
ciudadanas en este convenio tenemos cero pesos, 0sea hay cero pesos para el
tema de la denuncia ciudadana, este convenio lo firmo la pasada administracion y
es increible que no tengamos nosotros destinado via este convenio el dinero o los
fondos suficientes para perfeccionar nuestro sistema de denuncia ciudadana, yo
he recibido muchos comentarios de ciudadanos en el sentido que hablan a los
ndameros donde hay que reportar y no le contesta nadie, en diferentes horas del
dia, es necesario fortalecer este tema para que la ciudadania entienda que tiene
que denunciar, porque a mayor denuncia mayor activacion y podemos hacer
mejores ejercicios que provoquen que haya paz y seguridad para todas y todos.
Muchas gracias.

Regidora Presidenta Veronica Gabriela Flores Pérez: Bien muchas gracias
regidor, antes quiero destacar la presencia de mi compafero regidor Hilario,
gracias por acompafarnos, €l es regidor presidente de la Comision de Deportes y
Atencion a la juventud y también de Cultura y por lo tanto agradecemos mucho su
presencia y el interés de estar en esta comparecencia, voy a cederle nuevamente
el uso de la palabra al Regidor Eduardo Martinez Lomeli, enseguida si me
permiten, yo voy a hacer algunos cuestionamientos para dar paso a lo que sigue,
muchas gracias.

Regidor Eduardo Fabian Martinez Lomeli: me parece no es el espacio hay un
orden del dia y se respeta, pero es necesario precisar en el tema que comento de
no confundir a la ciudadania, lo que el dia de ayer se anuncio por parte de Enrique
Alfaro, que perfectamente se entendia que vulnera el respeto a las autoridades
locales y municipales de gobierno y solamente dentro del contexto de lo que voy a
puntualizar que fue el tema general, no precisamente en el tema de seguridad, es
expresarles nuestra voluntad de preocupacion por la marcada tendencia a probar
disposiciones legales que lastiman los principios basicos del pacto federal,
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simplemente no podemos permitir que en el nuevo modelo de organizacion del
gobierno federal sea planteado en la creacion figuras paralelas a las autoridades
constitucionales del Estado de Jalisco, autoridades legitimamente electas. Y por
altimo que me parece importante resaltar, nuestro estado merece un presupuesto,
hablando de presupuesto y de dinero, que refleje el compromiso de la federacion
con la agenda de prioridades definidas desde lo local, claro entendiendo la
seguridad como una prioridad dentro de nuestro estado, ademas de que nuestro
estado merece irrestricto respeto a la voluntad popular, de quien eligié a sus
representantes, nuestro estado merece un respeto a su historia, a la larga lucha
de jaliscienses ilustres, por eso el acto fue el acto fue muy simbdlico en el lugar
donde se representd, que constituyen y han defendido la republica, conquistando
al mismo tiempo la condicién de Jalisco, como un estado libre y soberano. Eso fue
parte de lo esencial de lo que realmente se anuncio, para dejarlo muy marcado
también en alusion de la intervencion de mi compafiero Victor Péez.

Regidora Presidenta Verdnica Gabriela Flores Pérez: bien miren, yo quisiera
hacerles un llamado, la ciudadania no sabe si hay pacto federal, si hay un
gobierno electo de Morena, que esta haciendo un planteamiento de un proyecto
de seguridad que todavia falta que pase por el Senado de la Republica, la camara
de diputados, todavia faltan unos pasos que dar, por lo tanto no podemos
seguirnos a algo que todavia no esta cocinado, aprobado, y bueno esa es otra
situacién. Si me gustaria pedirles a mis compaferos regidores que dejemos el
tema ideologico politico de lado, porque finalmente la ciudadania lo que requiere
de nosotros, sobre todo los policias, requiere esa seguridad que estd demandando
y tiene que ver con una cuestion mas.

Regidor Victor Manuel Paez Calvillo: solo una pregunta.

Regidora presidenta Veronica Gabriela Flores Pérez: antes la Regidora Cristina
Estrada Dominguez, me esté solicitando el uso de la palabra y también para ser
un poquito mas practicos, para poder sacar el tema adelante, le cedo el uso de la
palabra a la regidora Cristina y si les pediria a mis comparieros que soliciten el
uso de la palabra que sean muy breves, muy concretos y sobre todo que nos
aboquemos al tema correspondiente y finalmente el tema politico lo podemos
dimitir en el pleno del ayuntamiento tenemos mas espacios en donde podemos
resolver este tipo de cosas para no enfrascarnos en discusiones que con el debido
respeto me parecen estériles en este momento y en este espacio, adelante
regidora.

Regidora Cristina Estrada Dominguez: gracias, buenos dias a todas y todos los
presentes, Comisario gracias por acompafiarnos, asi como su personal presente,
gracias por estar aqui. Y yo mas que hacer una pregunta quiero manifestar mi
apoyo incondicional a los elementos de seguridad, para mejorar sus condiciones
laborales debemos participar en el esfuerzo que se hace para mantener la
seguridad de Guadalajara, velaremos por el respeto, a que siempre se respete
mas que nada su dignidad humana y laboral y asi reconocer el esfuerzo que ellos
hacen dia con dia.
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La parte fundamental en la seguridad publica es el elemento como persona,
podemos buscar muchas estrategias, pero tenemos que cuidar antes que nada la
condicion humana de los elementos para garantizar el éxito de cualquier
programa, digo me queda claro hay programas que nos llevan a unos muy buenos
resultados, pero debemos empezar por lo de casa, debemos empezar por
nuestros elementos de seguridad, para que ellos estén muy bien, aparte de
capacitados se sientan a gusto trabajando y obviamente lo vamos a ver reflejado
en su desempefio, entonces mi apoyo es comisario cuente con mi apoyo, en lo
que yo le pueda ayudar con gusto, asi como los elementos de seguridad,
estaremos muy al pendiente de ellos y trataremos de hacer algunos cambios
siempre en beneficio de ellos y abiertos muchas gracias y es cuanto.

Regidora presidenta Verdnica Gabriela Flores Pérez: cedo el uso de la palabra
nuevamente al regidor Victor Péez, solicitindole que sea muy breve y si me
permiten continuo después de la intervencién del Regidor.

Regidor Victor Manuel Paez Calvillo: de todo lo que hable es el tema de
seguridad, nunca hable de otro tema, hable claramente de que debe haber
coordinacion entre el municipio, el estado y la federacion. De esa parte quiero
decirle a mi amigo el regidor que nunca he salido del tema, estamos en la
comision de seguridad, si, y decirle también una precision muy clara, la gente voto
por Andrés Manuel Lopez Obrador, para Presidente de la Republica, en su
mayoria, mas que los votos que obtuvo Enrique Alfaro, la gente voto mas por
Andrés Manuel que por Enrique Alfaro.

Regidora presidenta Veronica Gabriela Flores Pérez: gracias regidor, por
recordarnos estas cifras, adelante el regidor Hilario.

Regidor Hilario Alejandro Rodriguez Cardenas: entiendo el calor politico,
entiendo esa parte que tienen mis compafieros regidores, pero les piden se
serenen, serenense hay que trabajar por la seguridad, ese es el problema con la
seguridad, ese es el problema, que lo politizan. Hay muchas cosas mas
interesantes que hay que trabajar con ellos, ellos vienen a darnos ahorita la
oportunidad de ver como estamos trabajando y que necesitamos, es cuanto
presidente.

Regidora presidenta Verdnica Gabriela Flores Pérez: bien muchas gracias,
quisiera como presidenta de la comision de seguridad, hacer algunos
cuestionamientos al igual que mis demas compafieros regidores. Comentarles que
efectivamente es preocupante que ya dentro de la ciudad y sobre todo en la zona
centro, nos topemos con el tema de la fosas clandestinas, es una situacion muy
delicada y yo creo que requiere de la voluntad de todos nosotros,
fundamentalmente los actores politicos para que dejando a un lado nuestras
cuestiones de indole electoral, ideoldgico, etcétera, pongamos todo lo que nos
corresponde, todo lo que debemos de poner, porque para eso nos eligieron a
todos, independientemente a quien en un lado y a quien en otro estamos aqui por
un mandato popular y requerimos poner todo nuestro esfuerzo.
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Bien yo quisiera comentar, preguntar el tema, solicitar la contestacion de parte de
ustedes para contestar las cifras de cada afio para ver cuales han sido los
avances. Miren desde hace ya un tiempo me ha tocado estar aqui en Guadalajara,
en 2003 me toco ser regidora de Guadalajara, también estuve en el tema de
seguridad, hemos visto con preocupaciéon cémo a lo largo del tiempo, del 2003 a la
fecha por ejemplo, tenemos una baja de aproximadamente 500 (quinientos)
policias en la plantilla de la Comisaria y eso es preocupante, entonces la verdad
es que si es necesario que nos pongamos las pilas y que veamos todo con mas
frialdad y con mucha objetividad porque es fundamental poner nuestro esfuerzo
para resolver el tema de la seguridad. También me gustaria solicitar que se
cuantifique el impacto en los programas para saber a cuantos tapatios estamos
impactando en todos los programas que ya nos plantearon aqui, que nos parecen
importantes para poder bajar el tema de la criminalidad y dar alternativas, en todos
los ambitos y ver cuél es el seguimiento, si ha habido el seguimiento
permanente a estos programas y bueno destacar nuevamente lo que comentaba
el regidor Victor Paez, con respecto al tema del apoyo federal para la seguridad,
gue luego en otra posible comparecencia o en alguna informacion que nos puedan
hacer llegar a los regidores, nos comenten como es la distribucién del recurso,
sabemos que los recursos federales vienen etiquetados, que no los podemos
cambiar, que ya viene establecido de parte de la federacion a donde deben de iry
no es facultad nuestra cambiarlos y si no queremos gastarnoslo en lo que nos
pidieron debemos regresarlo y entonces ahi si tenemos que tener mucho cuidado
porque eso constituye un desvio de recursos y como funcionarios publicos
estamos obligados a observar las reglas que nos establece la propia federacion.
En el tema por ejemplo de las vacantes que nos hablan de 291 vacantes cual es la
estrategia para fortalecer el estado de fuerza, que también luego nos hagan llegar
esa informacion cual es el porcentaje adecuado de un policia, por cada 100 mil
habitantes nosotros tenemos por hay una cifra pero que ustedes conforme con lo
que existe nos pudieran hacer un comparativo ademas de las vacantes
operativas, cuantas plazas estan congeladas por proceso de examen de control y
confianza, sabemos que no es de ahorita la preocupacion que existe por parte de
los elementos de la comisaria de Guadalajara, con respecto a los temas de los
examenes de control y confianza sabemos que ha sido uno de los problemas por
los cuales ha bajado la presencia de nuestros policias en la Comisaria, igual que
en todos los municipios entonces ahi si nos pudieran decir que situacion tenemos
para que si hay algo que podamos hacer nosotros desde el pleno del
ayuntamiento, o desde la presidencia podamos ayudarles para sacar ese tema
adelante porque sabemos de policias honestos con una trayectoria limpia que sin
embargo por alguna razon o algun criterio de quien aplica los exdmenes de control
y confianza no los reprueban entonces que nos digan por ahi como podemos
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coadyuvar que incentivos tienen los elementos ademas de los servicios relevantes
por ejemplo cual es la situacion de los uniformes saber si tenemos suficientes si
los uniformes que en los Ultimos afios se les han proporcionado son los
adecuados yo si estuve hace 04 afios en el periodo ante pasado en ese tema
buscamos que tuvieran los mejores uniformes pero a la mejor no es lo que
ustedes requieren yo recuerdo que si llegamos llamar a los policias para que nos
dijeran si era lo que ustedes requerian y creo que les mejoramos pero
probablemente necesitemos mejorarles mas esa situacidn porque nosotros no
somos quienes portamos esos uniformes quienes los portan son ustedes y
seguramente si no son muy coémodos 0 nos son los adecuados las botas que no
estén duras, tiesas, pesadas, los chalecos antibalas etc. Todo ese tipo de cosas,
quisiéramos saber si podemos nosotros coadyuvar en mejorarles esas
condiciones, cual es el plan de capacitaciébn permanente para los elementos en el
Nuevo sistema de justicia penal porque traemos ahi fallas y no es Unicamente de
Guadalajara sabemos también que ayer por ejemplo estuvimos en la comision de
proteccion civil y hasta los bomberos nos comentaban que ya cuando nos ven a
nosotros en algun servicio a veces ni la policia quiere llegar seguramente porque
nadie quiere ser primer respondiente y tenemos ese tipo de problemas si en algo
también podemos nosotros ayudar en eso por favor diganos como lo resolvemos.
En el tema de los vehiculos dicen que tienen 1017 vehiculos entre ellos bicicletas
los vehiculos eléctricos etc. Pero también ahi estamos viendo con el Presidente
Municipal hacer una licitacién y buscar proporcionarles los vehiculos suficientes y
ademas adecuados para traerlos en la calle porque si mal no recuerdo el periodo
pasado por ahi hice una critica de unos vehiculos que se compraron que eran
unas camionetas pequefias de la marca Ford que creo que no son las adecuadas
sobre todo para patrullar y bueno en eso nos gustaria también nosotros que nos
pudieran dar ustedes elementos y poderlos agregar a un plan o un proyecto en el
que todos los regidores pudiéramos apoyar para buscar si licitamos, arrendamos
porque si es urgente contar con esos vehiculos, en el tema por ejemplo del
aumento de los delitos nos hemos dado cuenta que en los Ultimos dos tres afios
ha sido un aumento terrible en la comision de los delitos de todo tipo y ahi también
ver cOmo va la operacion de ustedes en la zonas y conocer sus estrategias con
respecto al tema de la seguridad en las colonias, sabemos del aumento de los
delitos dolosos en la ciudad que esta muy complicado nos decia ayer el periddico
mural que en este mes ha sido el mes mas rojo en toda la historia de Guadalajara
y bueno en esto quisiéramos también buscar la manera que ustedes nos dijeran
como podemos resolver, tanto el Comisario como su servidora estuvimos en la
Fiscalia y medianamente conocemos algunas cosas en las que quisiéramos ver si
podemos ayudar en ese tema y respecto al presupuesto de la Comisaria sabemos
gue ha habido un aumento importante en el presupuesto sin embargo no
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solamente los regidores desde nuestro punto de vista vemos que ha habido un
aumento importante de los delitos y que no ha sido suficiente pero sobre todo
quienes lo sufren mas son los ciudadanos que ven que esto no esté funcionando.

Regidor Eduardo Martinez Lomeli: que pudiéramos ver en ellos cual necesidad
seria la mas prioritaria porque ya existe un presupuesto creo que son
cuatrocientos no son 190 millones para lo que fue las luminarias y son cerca de
200, para el tema de seguridad entonces si seria bueno que pudiéramos generar
una condicion de ver cual es la necesidad mas urgente y poder impulsar que se
puede gastar en ese servicio, porque a la mejor si nos hace falta parque vehicular
0 nos hace falta los uniformes digo las necesidades basicas pues ustedes son las
gue la saben principalmente.

Regidora Presidenta Verdnica Gabriela Flores Pérez: si asi es, la idea era
principalmente para eso y efectivamente lo que comenta el Regidor, se aprobd un
presupuesto para resolver algunos temas urgentes en el tema de seguridad y
bueno yo me entere que se estaba viendo la posibilidad de comprar algunos
vehiculos duros y algunas torres para la cuestion de seguridad y entre otras cosas
y bueno también quisiéramos saber si ustedes tienen alguna propuesta que
pudiéramos nosotros ayudar, bien concluimos aqui el tema de las exposiciones y
de las preguntas, a mi me gustaria mas que lo que nosotros les preguntamos
ustedes luego nos hicieran llegar algun informe si les parece bien, o la respuesta
para que posteriormente los regidores podamos hacer alguna ampliacion a
nuestras dudas y poder resolver y agui me gustaria saber si el Comisario quisiera
hacer uso de la voz, si de acuerdo entonces cedemos el uso de la palabra al
Comandante Cesar para que nos pueda dar respuestas a algunas preguntas que
hicimos y continuar con el curso de esta sesion, adelante Comandante muchas
gracias.

Comisario Cesar: Muchas gracias bueno regidora, en primera decirle que le
tomaremos la palabra de hacerle entrega de las respuestas de una manera
detallada, sin embargo, si hay algunas respuestas que tenemos y podemos
darselas en este momento decirles que la Comisaria de Guadalajara ha trabajado
por afios en la dignificacién policial actualmente comentaba regidora el tema de
los uniformes la Comisaria de la Policia de Guadalajara cuenta con uniformes de
primera de hecho son de la marca 5.11, las botas son deith 6ésea el equipamiento
es, voy a utilizar la palabra es impresionante el equipamiento que contamos a nivel
personal, el policia no requiere en este momento, actualmente digamos excederse
en cuanto este, si necesitamos dotaciones mas seguidas, es decir, necesitamos
gue la dotacién sea mas continua que no sea una vez al afio que sea dos o tres
veces por afio ahi si solicitarles su apoyo en ese sentido, pero el equipamiento
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que traemos actualmente es de calidad, en el tema de derechos humanos la
comisaria de la policia de Guadalajara cuenta con un esquema que tal vez les
parezca extrafio para una policia a nivel nacional no se cuenta con un esquema
parecido a este, tenemos una unidad que se llama defender, esta unidad es una
especie de ombudsmand policial que se encarga de defender a los comparieros
en caso de abusos internos y se hace una queja, se hace un procedimiento interno
y se busca que haya o que este conforme el compafiero con una conciliacion,
decirle regidora respecto a lo que comentaba los derechos humanos de los
policias estan garantizados por decirlo de alguna manera con esta figura, también
comentarle que respecto al trato que se le da al compafiero contamos con un
sistema de contencion emocional para con los compaferos que andan en la calle
los policias tienen un espacio para poder desahogar todo el estrés y la ansiedad
que se provoca Yy se vive dentro de esta corporacion y se cuenta con un plan
especifico para esto con un gabinete de salud mental dentro de la institucion, por
su puesto hay que fortalecerlo si!, podria ser mejor, si!, pero estamos trabajando a
fin de que esto se trate, en cuanto a lo que se ofrece a los compafieros hay un
seguro de gastos médicos por un millon de pesos, esto yo los invito a que lo
investiguen ninguna policia lo tiene en Jalisco, aparte de los servicios de Seguro
Social etc, etc. Pero esto es importante de primer nivel para el policia, comentarles
también respecto a lo que hacen los policias pues bueno todos los comisarios
tienen un esquema para la distribucién del personal, el personal que no esta
patrullando esté realizando actividades a pie tierra o en bicicleta, tal vez no todos
se vean en patrullas y entender, nosotros entendemos la sensibilidad respecto a lo
qgue los ciudadanos requieren o quieren un policia en un modulo hay un plan
también para esto la rehabilitacion de los médulos el tener a los policias correctos
en los lugares correctos respecto a sus perfiles como lo comentamos en un
principio ya hay un analisis al respecto y estaremos ubicando a los compafieros en
las areas que corresponde cada policia tiene un perfil y estaran ubicados en los
lugares donde deben estar., contamos actualmente con .8 policias por cada 1000
habitantes regidora, estamos a punto de cumplir si ustedes nos ayudan con la
meta porque necesitamos fortalecer el estado de fuerza, si!, pero también
comentarles que es dificil los controles de confianza son durisimos imaginense
nosotros tenemos complicaciones para que un civil, un ciudadano apruebe los
controles de confianza, un ciudadano ustedes dirdn bueno porque no los aprueba
un policia, sino los aprueba un ciudadano que viene de no estar involucrado en
temas de seguridad y lo que dice es muy cierto regidora nosotros conocemos Yyo
he visto irse a compafiero honestos por los controles de confianza y eso nos duele
muchisimo a nosotros, que podemos hacer. Pues bueno desde aqui alzar la voz
unicamente al Estado para que se modifiqgue el esquema y que sea una revision
360 y no que sea solamente digo a nosotros somos los Unicos ciudadanos a los
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gue se nos castiga, nosotros N0 Somos inocentes 0sea a nosotros se nos castiga,
nosotros somos culpables asi exactamente, nosotros somos presuntos culpables
y aqui lo Unico que pueden hacer o lo que podemos hacer desde aqui desde este
nivel es alzar la voz para que se modifique el esquema de evaluacion, comentarles
el comentario que hacia el regidor Rosalio, pues si estan etiqguetados todos los
recursos, estan ya destinados y el esquema de participacion ciudadana para la
denuncia se hizo con recurso municipal, si hay un plan, si se fortalecio la Direccidn
de vinculacién, ha hecho valga la redundancia este vinculo con la sociedad con
estos esquemas de rendicion de cuentas que se hace con la ciudadania va el
comandante al poligono y le informa al ciudadano se hace una convocatoria va el
ciudadano se le informa el comandante sobre los avances respectos a los
resultados que hay en cada area y de ahi se invita a que haya una denuncia digo
también se les invita a que participen resaltando lo bueno que hay en la Comisaria
y, Regidora, todavia existe un esquema para reconocer a los policias, esta
destinado un recurso para eso, estamos planteando, a través de un manual de
uniformes, divisas y condecoraciones el cual se pondra brevemente a
consideracion de ustedes porque no solamente es plantear este reglamento o este
protocolo, sino también hay que destinar recursos. Este manual de uniformes,
divisas y consideraciones plantea como una novedad en el estado, el hecho de
que el policia porte con orgullo estas divisas y condecoraciones, estas insignias
como logro dentro de la corporacién como sucede en todos los paises, nada mas
en México como que nos hace falta ese sentido de pertenencia y lo hemos hecho,
nuestro Comisario General pondra a disposicion brevemente este Manual, el cual
trae consigo unas medallas, ya trae la imagen de unas medallas el cual trae tema
gue tienen que ver con la ciudad, viene la Minerva, la Rotonda de los Hombres
llustres, una serie de detalles el cual hara sentir bien a nuestros policias cuando
ellos realicen servicios de relevancia; respecto a servicios de prevencion, la
licenciada Fabiola Cuan me ha compartido informacién la cual yo considero, por el
detalle que tiene, podria ser entregada en un informe, yo veo numeros muy
halagadores, muy positivos y también en un informe podria detallarse nuestras
fuerzas de tarea, en el tema de Centro Historico, que ahorita podemos decir que
es un foco rojo, si lo es, hay que reconocer esta parte pero de decirles, regidores,
regidora, que la Comisaria estd, me gustaria que confiaran en nosotros, el primer
tema es confien en nosotros, estamos trabajando de que primero confien en
nosotros, imaginense de que un ciudadano hizo un esfuerzo por integrarse a las
filas de la Comisaria, pasé por todos los filtros médicos, psicoldgicos,
psicométricos y la terrible experiencia de pasar los examenes de control y
confianza, pasar por la academia minimo seis meses, voy a ser muy duro con la
expresion pero si quiero que comprendan esta parte, este ciudadano que ya paso
por esta formacién llega orgulloso de ser parte de la Policia de Guadalajara, la
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mejor del pais y ya trae la etiqueta de corrupto, ya trae la etiqueta de puerco, la
etiqueta de violento, la etiqueta de violador de derechos humanos, yo creo que
nosotros, primeramente aqui, debemos quitarle esa etiqueta y dejar de tenerles
miedo, regidora, somos ciudadanos también y también merecemos ser vistos de
manera distinta, primeramente por este cuerpo y acercarnos; acerquense, vean a
un policia, muchas gracias.

Regidora Presidenta Verdnica Gabriela Flores Pérez: Bien, muchas gracias,
pues yo quisiera felicitarlos, por esta comparecencia, Comisario, todo el personal
muchas gracias por esa disposicion y, sobre todo, comandante, quiero decirle que
compartimos con usted este sentir porque la verdad es que, efectivamente, son
servidores publicos, son ciudadanos, son padres de familia y bueno, a mi no me
ha tocado estar pocas veces aqui y, sobre todo, entender lo que siente un policia
cuando, sin mayor proceso es sefialado, juzgado y sentenciado por es que si 15,
20 o 30 afios de servicio se echan a una cesta de basura y que ademas se les
limita a incorporarse a otros lugares de trabajo de esta caracteristica, entonces
quiero decirles que compartimos este sentir y, por supuesto, decirles lo que
habiamos comentado de poner toda nuestra disposicion para apoyar en todo lo
gue se requiera, buscar las mejores condiciones, como decia mi comparfiera
Regidora Cristina, de buscarles las mejores condiciones laborales, mejor ambiente
de trabajo porque si ustedes estan muy seguros de lo que haria el gobierno
municipal por ustedes en caso de alguna situacion, seguramente andaran muy
tranquilos en la calle, combatiendo el crimen. Tanto la Regidora como los
Regidores ya presentamos algunas iniciativas para mejores sus condiciones, ya lo
habia comentado de buscar como apoyo un seguro de vida para policias que en el
ejercicio de su funcién pierdan la vida, que sus familias no se preocupen, que el
policia se quede con la tranquilidad de que se quedara protegido, ademas de lo
gue ya se ha ido ganando con el paso del tiempo. Antes de continuar, cedo el uso
de la palabra a la Regidora Eva Avilés. Adelante, Regidora.

Regidora Eva Araceli Avilés Alvarez: Algo muy breve, comandante, quiero
aclarar, lo dije mal o se interpreté mal. Yo mencioné que caminé de Juarez aqui,
ida y vuelta y de aqui al mercado y me da miedo no ver a la policia, por la
inseguridad que sufrimos en el Centro Histérico. A mi ver un policia me da
seguridad, aclarando unicamente. Gracias.
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Regidora Presidenta Verdonica Gabriela Flores Pérez: Muy bien, regidora,
gracias. Bien pues quisiera solicitarle a la Comision, si me permiten, que
modifiguemos el orden del dia solamente para hacer un cambio. La idea era
presentar aqui el Plan de Trabajo, se los vamos a entregar para que lo analicen,
nos hagan sus comentarios y pues obviamente en la Comision nos reunimos para
hacerle las adecuaciones y pues, sin mas, yo quisiera agradecerles nuevamente
su disposicion y si trabajamos juntos, esto puede salir adelante, cuenten con todo
nuestro apoyo, manifiéstenle a sus comparfieros trabajadores de toda la
Comisaria, ya estaremos en las diferentes areas para poder platicar de manera
directa con los policias, saber qué es lo que se requiere, pero si lo que ya se
comentaba por parte de algunos de nosotros, el saber que es lo que necesitan
ustedes porque estaremos en la discusion del presupuesto, y ver en qué podemos
apoyar, de verdad con toda la voluntad fuera de cualquier situacién, estamos al
servicio de la ciudadania y bueno, sin mas asuntos que tratar, dentro del punto 04
del orden del dia, agradecerles a todos su presencia y estamos a su disposicion.
Muchas gracias.

Se desahoga el punto 05 del orden del dia.- Regidora Presidenta Verénica
Gabriela Flores Pérez.- En desahogo del quinto punto del orden del dia, siendo
las 11:53, damos por concluida esta sesion y agradecemos su presencia a todos.
Buenas tardes.

LOS INTEGRANTES DE LA COMISION EDILICIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y PREVENCION SOCIAL

REGIDORA VERONICA GABRIELA FLORES PEREZ

PRESIDENTA
REGIDORA CLAUDIA GABRIELA REGIDOR ROSA'LI'O
SALAS RODRIGUEZ ARREDONDO CHAVEZ
VOCAL VOCAL
REGIDOR EDUARDO FABIAN REGIDOR VICTOR MANUEL
MARTINEZ LOMELI PAEZ CALVILLO
VOCAL VOCAL
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