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\ N Oficio: CC/0109/2024
RECI iBiDO Asunto: Se remite Acuerdo para

con xnwexp su publicacion en la Gaceta Municipal.
Secretar! ia General

i 1,

LICENCIADO LUIS FERNANDO MORALES VILLARREAL

SECRETARIO GENERAL

H. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

PRESENTE.

Sirva este medio para saludarle; ademas, remito a Usted el Acuerdo CC/OIC/002/2024, a
través del cual he tenido a bien aprobar el “Programa Anual de Auditoria de la Contraloria
Ciudadana de Guadalajara para el afio 2024”; por lo que, ademés de hacer de su conocimiento
el contenido del mismo, tengo a bien solicitar su apoyo para que éste sea publicado en la
Gaceta Municipal, si para ello no existe inconveniente de su parte, sirviendo como fundamento
a lo sefialado, lo que establecen los articulos 119, 120, 121, fracciones | y Il; y 123, fraccion Il

del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara.

Sin méas por el momento, agradezco de antemano su apoyo y colaboracion, y quedo a sus

ordenes.
Atentamente,
Guadalajara Jalisco; a 30 de enero del 2024.
"2024, centenario de la Policia de Guadalajara
150 arios sirviendo y'p
aiara
CIUDADANA
DEL MUNICIPIO DE GUADALASAR?S’;:;"HE::ZW"C
C.c.p. Archivo.
CPCP/AHG/KAA
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ACUERDO CC/QIC/002/2024

La que suscribe CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO, Contralora
Ciudadana del Municipio de Guadalajara, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 109, fraccion lll, dltimo pdrrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos de Mexicanos; 106, fraccion
IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 6, 10y 91 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 52, numeral 1,
fracciones XV y XVI de la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco, y 205 fracciones V, VI, VIly XX, del
Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, emito el presente
Acuerdo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En fecha 28 de enero de 2020, fueron publicados en la Gaceta
Municipal Tomo |. Eiemplar 11. Afo 103, los Lineamientos para la
Realizacién de Auditorias y Visitas de Inspeccion a las
Dependencias y Entidades de la Administracién PUblica Municipal
de Guadalagjara.

2. El 27 de enero del 2023, fue aprobado el Programa Anual de
Auditorias 2023, y publicado en la Gaceta Municipal, el 7 de febrero
del mismo ano.

3. En sesidn ordinaria del Ayuntamiento celebrada el 26 de octubre
de 2023, se aprobd una reforma al articulo 97 del Reglamento de
Participaciéon Ciudadana y Planeacion Participativa para la
Gobernanza del Municipio de Guadalajara, con el objeto de
institucionalizar las auditorias por ejercicio participativo como parte
del presupuesto participativo; dicha reforma fue publicada el 1 de
noviembre de 2023, en el Suplemento de la Gaceta Municipal.

4. El 12 de diciembre del 2023, quedd publicado en el Suplemento de
la Gaceta Municipal el Acuerdo CC/OIC/006/2023, por medio del
cual se aprobd el listado de dreas o temdticas de las auditorias por
ejercicio participativo, para su consideracion en el presupuesto
participativo 2024.

N
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ACUERDO CC/0IC/002/2024

CONSIDERANDOS

. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 109, fracciéon lll, pdarrafo Ultimo en correlacion con el
parrafo penultimo del mismo articulo, sefala que los entes publicos
estatales y municipales contardn con érganos internos de control,
que tendrdn, en su dmbito de competencia local, las atribuciones
y facultades que determine la ley para prevenir, corregir e
investigar actos u omisiones que pudieran  constituir
responsabilidades administrativas; para  sancionar  aquéllas
distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, de revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos, asi como de presentar las
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos
de delito.

. Que el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su segundo pdrrafo, establece que las entidades
federativas establecerdn sistemas locales anticorrupcion con el
objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la
prevencién, deteccidn y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion.

. Que en los articulos 35 Bis, fraccion 1, Ultimo parrafo y 106, fraccion
IV, de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, establece el
régimen de responsabilidades administrativas de las personas
servidoras publicas y particulares frente al Estado, para lo cual se
prevé que los entes publicos municipales tendran drganos infernos
de control encargados de prevenir, corregir, invesfigar vy
substanciar las faltas administrativas en que incurran las personas
servidoras publicas del respectivo ente, asi como revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicaciéon de recursos publicos y que
para el ejercicio de sus atribuciones de fiscalizacion estableceran
los procedimientos que les permitan su adecuado cumplimiento.

IV. Que, porsu parte, el articulo 37, fraccion XX, de la Ley del Gobierno

y la Administracién PUblica Municipal del Estado de Jalisco, WD
como obligacion de los Ayuntamientos, contar con ,‘ Q

Interno de Control, quien ademds de las obligaciong
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ACUERDO CC/OIC/002/2024

por la normatividad en la materia promoverd el seguimiento y el
combate ala corrupcion.

V. Que, el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de
Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios determina las
atribuciones de los Organos Internos de Control en materia de
revision del ejercicio del gasto publico.

VI. Que, en el mismo sentido, segun lo dispone el articulo 52, numeral
1, fracciones V, XV y XVl de la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco, los érganos internos de
control tendrdn, respecto al ente publico correspondiente y de
conformidad con las normas y procedimientos legales aplicables,
las siguientes atribuciones:

V. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
los recursos publicos;

XV. Planear, programar y dirigir los asuntos de su competencia;
y

XVI. Mantener la coordinacién técnica necesaria con las
diversas autoridades, con el propdsito dar cumplimienfo a sus
atribuciones;

VII. Que, el articulo 53, de la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco, sefiala la estructura minima
con la que deberdn contar los Organos Internos de Control,
previendo, en su fraccion lll, un drea de Auditoria.

VIII. Que los articulos 116, 117 y 118 de la Ley de Obra Publica para el
Estado de Jalisco y sus Municipios, establecen las atribuciones que
los Organos Internos de Control tienen respecto al control de la
Obra Publica, en materia de requerimientos, solicitud de
aclaraciones y verificaciones e inspecciones.

Que, el articulo 205, del Cdédigo de Gobierno Municipal de
Guadalagjara, sefiala que la Contraloria Ciudadana es el érgano
interno de control municipal, con autonomia técnica y de gestion,
encargado de medir y supervisar que la gestion de la
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ACUERDO CC/0OIC/002/2024

rendicion de cuentas, y tiene, entre ofras, las siguientes
atribuciones:

I. Proponer a la Administracion publica medidas preventivas, de
control y correctivas respecto de su funcionamiento, tendiente
a la mejora continua;

Il. Revisar y vigilar el ejercicio del presupuesto, de los recursos
financieros 'y patimoniales de Ilas instancias de la
administracién publica municipal y de aquellas personas que
manejan fondos o valores del Municipio;

V. Establecer las bases generales para la realizacion de
auditorias a la Administracion publica;

VI. Ordenar y practicar auditorias y visitas de inspeccion a la
publica; y
XX. Generar vinculacién con los sectores publico y privado para

implementar mecanismos de colaboracion enfocados al
combate a la corrupcion y la rendicidon de cuentas;

X. Que, el articulo 206, del Cédigo de Gobierno Municipal de
Guadalagjara, establece las atribuciones de la Direccion de
Auditoria de la Contraloria Ciudadana.

XI. Que el Reglamento de Participacién Ciudadana y Planeacion
Participativa para la Gobernanza del Municipio de Guadalajara,
establece en su articulo 97, que el Presupuesto participativo es el
mecanismo de participacién ciudadana mediante el cual las y los
ciudadanos definen el destino de un porcentaje de los recursos
pUblicos, establecido en el presupuesto de egresos por la
hacienda municipal. Las auditorias por ejercicio participativo seran
concurrentes al presupuesto participativo, a efecto de que las y los
ciudadanos puedan elegir las dependencias o programas que
resulten de su interés, con el fin de llevar a cabo su fiscalizacion.

XIl. Que el Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la Obra
PUblica y Servicios relacionados con la misma del Municipio de
Guadalajara, sefiala en su articulo 53 que lo relativo al Control de
Obra PUblica se sujetard a lo establecido en el Titulo Cuarto,
Capitulo lll de la Ley de Obra Piblica para el Estado de Juﬁﬁ) y

\ sus Municipios.
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ACUERDO CC/QIC/002/2024

Xlll.  Que los Lineamientos para la Realizacion de Auditorias y Visitas de
Inspeccion a las Dependencias y Entidades de la Administracion
PUblica Municipal de Guadalgjara, en su punto nimero 12,
determina que la persona ftitular de la Contraloria Ciudadana
expedird en el mes de enero de cada egjercicio fiscal el Programa
Anual de Auditoria, que le serd presentado por la persona Titular
de la Direccidon de Auditoria constituida como Unidad de
Fiscalizacion.

XIV. Que, a través del oficio DA/014/2024, la Direccidén de Auditoria de
la Contraloria Ciudadana de Guadalajara, presentd el Proyecto
del Programa Anual de Auditoria de la Contraloria Ciudadana de
Guadalajara para el aio 2024; el cual, como documento tecnico-
juridico expedido, aprobado, publicado y ejecutado por la
Conftraloria Ciudadana a través de la Direccién de Auditoria, tiene
la finalidad de planificar, establecer los objetivos y metas a cumplir
anualmente en la verificacién de la aplicacion de los recursos
puUblicos, el cual, iniciard a ejecutarse, una vez aprobado.

Por todo lo antes fundado y motivado, emito el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el “Programa Anual de Auditoria de la
Contraloria Ciudadanade Guadalajara para el ailo 2024", en términos
del documento adjunto que forma parte integral del presente
acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién de Auditoria de la Contraloria
Ciudadana de Guadalgjara, dar cumplimiento al Programa Anual de
Auditoria de la Contraloria Ciudadana de Guadalajara para el ano
2024, en los términos dispuestos por los Lineamientos para la
Realizacién de Auditorias y Visitas de Inspeccion a las Dependencias y
Entidades de la Administracion PUblica Municipal de Guadalajara y
demds normatividad aplicable, asi como realizar los informes
correspondientes en la Matriz de Indicadores de Resultados 2024,
\ debiendo generar las actualizaciones de su monitoreo de Wno

trimestral observando para ello los lineamientos que
establezca la Direccidon de Planeacion Institucional .
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ACUERDO CC/0IC/002/2024

Municipal, y las acciones aplicables en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica.

TERCERO. Girese atento oficio al Secretario General del Ayuntamiento,
para solicitar la publicacion del presente Acuerdo en la Gaceta
Municipal de Guadalajara, Jalisco, para conocimiento y efectos
legales correspondientes.

Asi lo acordé la Contralora Ciudadana del Gobierno Municipal de
Guadalajara, como Titular del Organo Interno de Control.

GuodoIOJorc Jal.; 30 de enero del 2024.

Y NTHA-PATS

ONTRALORA CIUDADANA
DEL MUNICIPIO DE GUADALAJA

Contraloria Ciudadana
Guadalajara

*CPCP/AHG/KAA
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ACUERDO CC/0IC/002/2024

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA
DE LA CONTRALORIA CIUDADANA DE GUADALAJARA
PARA EL ANO 2024

PRESENTACION.

La Direccidon de Auditoria adscrita a la Contraloria Ciudadana del
Municipio de Guadalagjara, emite el Programa Anual de Auditoria
(PAA) con el propésito de dar a conocer las auditorias que se llevardn
a cabo en el transcurso del ano 2024, tanto a enfidades vy
dependencias municipales, como a las obras publicas municipales.

El PAA es el documento técnico-juridico expedido, aprobado,
publicado y ejecutado por la Confraloria Ciudadana a través de la
Direccion de Auditoria, cuya finalidad es planificar, establecer los
objetivos y metas a cumplir anualmente en la verificacion de la
aplicaciéon de los recursos publicos.

El PAA estd enfocado primordialmente a prevenir y combatir la
corrupciéon y abatir la impunidad, mediante la atencidn y revision de
las dreas de trdmites, servicios y procesos criticos o proclives a la
corrupcion, proyectos de inversion relevantes, programas prioritarios,
estratégicos o con asignaciones presupuestarias significativas, asi
como identificando las posibles debilidades y deficiencias en los
controles establecidos en el proceso, drea, funcion, operacion o
programa, de tal manera que aquellas recomendaciones preventivas
se establezcan de manera especifica orientadas a mejorar el control
interno o a instrumentar controles preferentemente de cardacter
preventivo y correctivo.!

El articulo 205 del Cddigo de Gobierno Municipal de Guadalajara
establece las siguientes atribuciones en materia de auditorias:

= Proponer ala Administracion Publica medidas preventivas, de
controly correctivas respecto de su funcionamiento, tendiente
a la mejora continua;

» Revisar y vigilar el ejercicio del presupuesto, de los recursos
financieros y patrimoniales de las instancias ﬁ

la
)
0

\ 1 Punto 6, de los Lineamientos.
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ACUERDO CC/0OIC/002/2024

Administracién PUblica Municipal y de aquellas personas que
manejan fondos o valores del Municipio;

= Recibir durante los primeros fres meses de cada afo los
informes financieros de las entidades municipales, para su
cotejo, revisidn y en su caso, aprobacién;

= Verificar que las obras publicas municipales y los servicios
relacionados con las mismas se realicen conforme a la
normatividad aplicable;

= Establecerlas bases generales para la realizacion de auditorias
a la Administracion PUblica;

= Ordenar y practicar auditorias y visitas de inspeccién a la
Administracién Publica;

= Vigilar que las funciones y procesos que realizan la
Administracion Publica se lleven a cabo bajo los principios de
legalidad, austeridad, transparencia, eficacia, eficiencia y
rendicién de cuentas;

= Requerir ala Administracién PUblica y a las y los particulares la
documentaciéon e informacidén necesaria para el ejercicio de
sus facultades; y

= Vigilar que la Administracién Publica cumpla con sus
obligaciones en materia de planeacién, presupuestacion,
programacién, ejecucién y control; asi como, con las
disposiciones contables, de recursos humanos, adquisiciones,
de financiamiento y de inversion.

El articulo 206 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara,
contiene las siguientes atfribuciones a la Direccién de Auditoria de la
Contraloria Ciudadana:

= Establecerlas bases generales para la realizacién de auditorias
en la Administracion Publica;

/' = Revisar el presupuesto y vigilar el ejercicio de los recursos
financieros y patrimoniales de la Administracién Piblica y de
aquellas personas que operan fondos o valores municipales;

= Ordenar y practicar auditorias y visitas de inspecciogya la

Administracién PUblica, comunicar el resuh‘o A,
= responsables y, en su caso, remitir a la Autoridad Ip r. fefs

s
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un informe de irregularidades detectadas, de conformidad
con la normatividad aplicable;

= Verificar que las obras publicas y los servicios relacionados con
las mismas se ejecuten conforme a la normatividad aplicable;

= Cotejar y revisar los informes financieros de las entidades
municipales;

= Vigilar la aplicacién oportuna de las recomendaciones
correctivas y preventivas derivadas de las auditorias o visitas
de inspeccidn practicadas, por si o por las diferentes instancias
externas de fiscalizacién;

= Requerir a la Administracién Publica la documentacion e
informacién necesaria para el ejercicio de sus atribuciones;

= Vigilar, en la préctica de auditorias, que la Administracion
PUblica cumpla sus obligaciones en materia de planeacion,
presupuestacion, programacion, ejecucion y control, asicomo
con las disposiciones contables, de recursos humanos,
adquisiciones, de financiamiento y de inversién establecidas
en la normatividad aplicable;

= Informar a la Direccidén de Responsabilidades los casos en los
que se presuman faltas administrativas o actos de corrupcién,
para efecto de que se lleve a cabo la investigacion o, en su
caso, se presenten las denuncias que correspondan;

= Coordinar y supervisar los trabagjos de las y los auditores
externos en la Administracién Publica; y

» Revisar la contabilidad, asi como los estados financieros de la
Administracién PUblica y fiscalizar los subsidios otorgados a las
entidades y a las personas que manejen fondos o valores del
Municipio.

En este contexto, la Contraloria Ciudadana cuenta, ademads, con
las atribuciones que se le confieren los articulos 52 de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco y 8
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Jalisco y sus Municipios, conforme a las cuales le corresponde la
fiscalizacidon de los recursos publicos y la deteccion de mos
administrativas en los términos establecidos en la Ley Gepefdl (@8

Gobierno de
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ACUERDO CC/0IC/002/2024

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, mediante la prdctica
de auditorias y visitas de inspeccion a las dependencias y entidades
de la Administracion PUblica del municipio de Guadalajara, asi como
la préctica de visitas de inspeccion o auditorias internas simultdneas o
posteriores a los ejercicios fiscales que corresponda conforme a los
lineamientos establecidos para ello.

Asimismo, se adoptan las determinaciones del Sistema Nacional
de Fiscalizaciéon, que al considerar conveniente la implementacion de
procedimientos homologados en la auditoria, ha emitido las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF), para el fortalecimiento y la modernizacion de las normas
que regulan la auditoria gubernamental, constituyéndose como un
marco de referencia para la actuacién de los entes encargados de
revisar la gestion de los recursos publicos, como una guia minima para
el auditor que sefala las lineas y directrices de las mejores practicas
internacionales en la materia, con la finalidad de garantizar la calidad
de los servicios que los entes auditores rinden a la sociedad.

Bajo este orden de ideas, de acuerdo con las bases que senalan
los Lineamientos, se distinguen seis tipos de auditorias, con la
posibilidad, de que se ejecuten en gabinete y/o en campo, y de
manera simultdnea o posterior al ejercicio fiscal:

e Auditoria financieraq;

e Auditoria de cumplimiento;

e Auditoria de desempeno;

e Auditoria legal;

e Auditoria integral; y

e Auditoria de seguimiento.
N0 Asi las cosas, debemos precisar que dichas auditorias se aplican
en dos vertientes: a) a las dependencias y entidades que conforman
la Administraciéon PUblica municipal; y b) a la obra publica; por ello, se

/ precisa distinguir los programas para cada una de estas:

= Programa Anual de Auditoria a Dependencias y Entidades; y

A

)
N
A

= Programa Anual de Auditoria a Obra Publica. m
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ACUERDO CC/0OIC/002/2024

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA A DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES.

De acuerdo a lo establecido en los puntos 6 y 16, de los
Lineamientos, el PAA deberd estar orientado a los procesos y dreas de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal
con mayor riesgo a fin de conftribuir a:

= Disminuir los niveles de corrupcion;

» Propiciar la eficiencia y la eficacia en la ejecucion de los
programas y en el ejercicio del gasto;

=  Opfimizar el cumplimiento de los objetivos a los que estan
destinados; al apego a la legalidad; y

=  Fomentar la transparencia y rendicion de cuentas.

Para ello, la persona Titular de la Unidad de Fiscalizacion deberd:

= Realizar un diagnéstico para definir las dreas, framites, servicios
y procesos criticos o proclives a la corrupcion, proyectos de
inversidn relevantes, programas prioritarios, estratégicos o con
asignaciones presupuestarias significativas, asi como los rubros
con alta incidencia y recurrencia de observaciones o
denuncias sobre personas servidoras publicas o procesos;

= Considerar los riesgos determinados por la dependencia o
enfidad que puedan afectar el logro de sus objetivos,
programas y metas; y

= Con base en lo anterior, elaborar el mapa de riesgos a la
integridad.

El Mapa de Riesgo a la Integridad, se elabora anuaimente y
permite identificar y determinar los riesgos a los que se encuentra
expuesta la Administracion Municipal, con la finalidad de exponer de
manera cualitativa la representatividad de los mismos, y sirve para
observar el perfil general de riesgos institucionales, con el objeto de
dirigir los esfuerzos necesarios a procesos y dreas especificas.?
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ACUERDO CC/OIC/002/2024

Ademds, en la planeacion del PAA, se toman en consideracion los

recursos humanos y materiales con los que se cuenta (grupo de ocho

auditores), mismos que hardn posible la ejecucién del programa anual.

De esta manera, derivado del andlisis del mapa del riesgo, y en un

esfuerzo por acercar las funciones de la Contraloria a toda la

sociedad, se determind incluir en el PAA auditorias que, resultan de
relevancia y/o de la participacion de la sociedad; de esta forma, el
Programa Anual de Auditoria a dependencias y enfidades® se

conformard de 20 auditorias de acuerdo a los documentos que

conforman el Anexo |, los cuales se adjuntan y forman parte integral
del presente documento, y de acuerdo a lo siguiente:

= 15 Auditorias por evaluacién de riesgos a Dependencias y

Entidades;

* 05 Auditorias por ejercicio participativo, seleccionadas por la
ciudadania mediante la consulta que se integré para su

ejecucioén en el ejercicio 2024, de manera conjunta con el

presupuesto participativo.

DEPENDENCIA O ENTIDAD

TIPO DE

AUDITORIA

NIVEL DE RIESGO

Auditorias por evaluacién de riesgo: 15

1. Consejo de Colaboracion
Municipal.

2. Direccion de Recursos Humanos.

3. Direccion de Programa
Guadalajara.

ﬁ 4. Direccion de Programas Sociales.

5. Direccion de Cultura.

/ 6. Direccién de Medio Ambiente.
7. Direcciéon de Emprendimiento.

8. Direccion de Emprendimiento.

Cumplimiento.
Cumplimiento.
Cumplimiento.
Cumplimiento.

Cumplimiento.

Cumplimiento

y Financiera.

Cumplimiento.

Cumplimiento.

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

A
3 Por dependencias se refiere a las diversas dreas que integran la Adminmién
Municipal, mientras que por entidades se entiende a los organi -,; --.,-ouro.

descentralizados municipales.

Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma,
Col. Las Conchas, C.P. 44460,
Guadalajara, Jalisco, México.
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- 12. Comisaria de la Policia.

3. Apoyos a la nifiez;
' Direccion de Apoyo a la Nifiez.

- ambiente;
Direccion de Medio Ambiente.

ACUERDO CC/0IC/002/2024

DEPENDENCIA O ENTIDAD i JIPQ.DE

9. Direccion de Juventudes.

10. Direccion de Movilidad y
Transporte.

 Cumplimiento
-y Financiera.

E Cumplimiento

11. Direccion de Aseo Publico. 5 .
y Financiera.

13. Direccién de Archivo Municipal.

14. Direccion de Registro Civil.
15. Direccion de Inspeccion y
Vigilancia.

Auditorias por ejercicio participativo: 05

1. Apoyos a personas con
discapacidad;

. . . 1 - Cumplimiento.
- Direccion de inclusién y atencion a

personas con discapacidad.
2. Autorizaciones de licencias de
construccion;

Direccion de Licencias de
Construccion.

4. Apoyos para difusion artistica en
barrios de Guadalajara;

- s e Aty i . Cumplimiento.
Direccion de difusion artistica en

barrios de Guadalajara.

5. Programas de proteccion animal

Cumplimiento.

Direccién de Proteccion Animal.

6. Apoyos a la juventud;
Direccion de Emprendimiento..

7. Proyectos de impulso al turismo;
Direccion de Turismo.

8. Programas de proteccion al medio k

9. Regularizacion y titulacion de
predios urbanos;

Direccion de Ordenamiento del

Territorio.

10. Servicios publicos en el Centro
Histdrico;

AUDITORIA |

Cumplimiento.

- Cumplimiento.
- Cumplimiento.
Cumplimiento.

: Cumplimiento.

- Cumplimiento.

Cumplimiento.

Cumplimiento.

' Cumplimiento.

- Cumplimiento.

Cumplimiento.

Cumplimiento.

NIVEL DE RIESGO

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor

probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Gobierno.de
Guadalajara
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ACUERDO CC/0IC/002/2024

TIPO DE

DEPENDENCIA O ENTIDAD AUDITORIA

NIVEL DE RIESGO

- Superintendencia del Centro
Histdrico.

Cabe sefalar que, de la propuesta anterior, las auditorias a la
Comisaria y a la Direccion del Programa Guadalajara, corresponden
a 2 auditorias originalmente proyectadas para el 2023, sobre las cuales
se autorizd su reprogramacion y reformulacion para su inclusion en el
Programa Anual de Auditoria del afio 2024.

De esta manera, conforme a lo establecido en los Lineamientos,
las auditorias que sean determinadas, dardn inicio una vez aprobado
el presente programa por parte de la persona Titular de la Contraloria
Ciudadana, en la forma y términos establecidos por la normatividad
aplicable y, en su caso, de acuerdo a su asignacion, ejecucion y/o
criterios que en su momento se dispongan.

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA.

En cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos, el PAA a Obra
PUblica estd orientado a verificar que, tanto la obra publica, como los
servicios relacionados con la misma, contratados por el Gobierno
Municipal de Guadalgjara, se realicen de conformidad con los
principios de austeridad, honestidad, eficacia, eficiencia,
transparencia; ademds de corroborar el apego a la normatividad
establecida en la "Ley de Obra PUblica para el Estado de Jalisco y sus
Municipios", el "Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la Obra
PUblica y Servicios relacionados con la misma del Municipio de
Guadalagjara”y demas normatividad aplicable, segun su naturaleza.

En este sentido, la Direccion de Auditoria, a través de la Unidad de
Auditoria a Obra PUblica propone vigilar el estricto cumplimiento de la
planeacién, programacion y ejecucion de las obras publicas y los

servicios relacionados con la misma, a través de la verificacion a los
contratos, catdlogos de conceptos, anticipos, estimaciones vy
finiquitos, la integracion de expedientes unitarios y verificaciones

fisicas.

Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma,
Col. Las Conchas, C.P. 44460,

Gobierno de
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ACUERDO CC/OIC/002/2024

Lo anterior, con la finalidad de corroborar el correcto ejercicio de
los recursos puUblicos, la consecucién de las metas y la deteccion de
posibles iregularidades de tipo documental y técnicas (fisicas);
promoviendo, en caso de encontrarse, los procedimientos de presunta
responsabilidad administrativa, contribuyendo directamente en el
combate ala corrupcién, promoviendo la transparencia y la rendicion
de cuentas en el Municipio de Guadalajara.

Para ello, la base de este PAA a Obra PuUblica 2024 serd la
propuesta de inversidon contenida en el Programa Operativo Anual de
Obra PUblica 2024 (POA 2024) aprobado para el Municipio de
Guadalajara el pasado 11 de enero del 2024 en la Sesion Ordinaria
01/2024 del Comité Municipal Mixto de Obra Publica.

Dicho documento (POA 2024) contempla una inversion total inicial
de $1,388'678,013.00 (mil frescientos ochenta y ocho milones
seiscientos setenta y ocho mil tfrece pesos ©/100 M.N.), con un fotal de
167 acciones (procedimientos de contratacién), de las cuales, 132
corresponden a procedimientos considerados como MULTIANUALES,
adjudicados en el afo inmediato anterior (2023) pero cuyo periodo de
ejecucion se extendié hasta el 2024, impactando tanto en tiempo,
como en recurso, la presente anualidad; el resto (35), corresponden a
procedimientos nuevos a contratarse durante el ejercicio 2024.

Bajo este escenario, el Programa Anual de Auditoria a Obra Publica
2024 contempla la ejecuciéon de un nUmero importante de auditorias
con un avance significativo que adn se encuentran en proceso, a las
que se les debe dar contfinuidad hasta su conclusion; sin embargo,
debido a la conclusién constitucional de la Administracion del
Gobierno Municipal de Guadalajara del periodo 2021-2024, durante el
primer semestre del afo 2024, se podrd emitir de manera anticipada -
en el estado documental en que se encuentren-, el Informe de
Auditoria con las observaciones resultantes o, en su caso, la
determinacién de conclusidon y archivo por no existir observaciones.

En consecuencia, el PAA a Obra PUblica 2024 preve lo siguiente:

1. Concluir el proceso de andlisis documental de 31 auditggias
proyectos de obra publica y servicios relociono

Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma,

Col. Las Conchas, C.P. 44460, Goblerno.de
Guadalajara, Jalisco, México. Guada Iaja ra

33 3669 1300 ext. 1306 15
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ACUERDO CC/0OIC/002/2024

2. Concluir el proceso de andlisis documental de 19 auditorias a
proyectos de obra publica y servicios relacionados con la
misma ejecutados con recurso del ano 2022.

3. Concluir el proceso de andlisis documental de 52 auditorias a
proyectos de obra publica y servicios relacionados con la
misma multianuales ejecutados con recurso de los anos 2022
y 2023.

4. Concluir el proceso de andlisis documental de 16 auditorias a
proyectos de obra publica y servicios relacionados con la
misma ejecutados con recurso del ano 2023.

5. Asimismo, de acuerdo con la capacidad operativa instalada
de la Unidad de Auditoria a Obra Publica y considerando el
total de los recursos humanos, tecnoldgicos y materiales,
ademds del proceso de entrega-recepcién constitucional
previsto para el segundo semestre del 2024, se ha
determinado mantener la meta planteada para anos
anteriores (2022 y 2023), previendo efectuar hasta un total de
120 auditorias bajo los siguientes criterios:

e 8 auditorias de cumplimiento correspondientes a los
proyectos elegidos a través del ejercicio de
"Presupuesto Participativo 2023", mismos que, de
acuerdo con la Direccidon de Obras PuUblicas del
Gobierno  Municipal de  Guadalgjara,  serdn
ejecutados durante el ano 2024.

e 8 auditorias de cumplimiento a proyectos de obra
pUblica que resulten del ejercicio de "Presupuesto
Participativo 2024", siendo aquellos mds votados

\ dentro del listado establecido para cada una de las 8

zonas operativas del Municipio de Guadalajara.

) (siempre y cuando sean ejecutados durante el ano

2024).

\ e 35 auditorias de cumpllmlento correspondeﬁ a

- con la misma  considerados

Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma,
Col. Las Conchas, C.P. 44460,
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pasado 14 de diciembre del 2023.
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contratados en el ano 2023 y cuyo periodo de
ejecucion ha ftrascendido hasta el afo 2024,
impactando con esto el 26% de las 132 acciones
contenidas en el POA 2024 bajo este rubro.

69 avuditorias de cumplimiento (documentales),
distribuidas de la siguiente manera:

a. 34 auditorias correspondientes a proyectos de
obra publica o servicios relacionados con la
misma considerados MULTIANUALES, contratados
en el ano 2023 y cuyo periodo de ejecucion ha
trascendido hasta el ano 2024.4

b. 35 auditorias a los proyectos de obra publica y
servicios relacionados con la misma contenidos
en el POA 2024 considerados para ser
contratados en el ano 2024.

Estas auditorias tendrdn como objetivo, de manera
particular, verificar la integracion del expediente en
la etapa que comprende los Antecedentes y
Anticipo de los proyectos de obra publica o servicios
relacionados con la misma, anadlizando el
cumplimiento de la normatividad en todos y cada
uno de los documentos que la conforman.

Esto, derivado de un andlisis realizado al histérico de
las observaciones obtenidas como resultado en
auditorias de ejercicios previos, donde un gran
porcentaje  corresponden  a  observaciones
documentales inherentes a esta etapa en la
infegracion de los expedientes; por lo cual, se
verificard la existencia e inclusion en los expedientes
de los siguientes documentos:

Gobierno de
Guadalajara
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a) Confrato de obra y sus anexos debidamente
formalizados.

b) Garantia de cumplimiento.

c) Documento que acredite la designacion del
residente de obra.

d) Documento que acredite la designacion del
responsable de obra.

e) Proyecto ejecutivo autorizado.

f) Adecuacién al Plan general de trabajo y programa
de ejecucion (en su caso).

g) Orden de trabaijo.

h) Factura y Garantia del Anficipo (en su caso).

i) Carta de renuncia al Anficipo (en su caso).

j) Documento que demuestre la vigencia del registro

patronal e inscripcion de los trabajadores en el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

k) Seguro de la obra, que responda por danos a
terceros y robo de materiales y equipo de
instalacion permanente.

I) Acta de entrega-recepcion del sitio para inicio de
los trabajos.

m) Aviso de inicio de los trabajos.

Con este ejercicio, sumando las auditorias que se encuentran en
proceso, se impactard un §0% de las 132 acciones contenidas en el
POA 2024 bajo la modalidad de MULTIANUALES; asimismo, se
impactard el 100% las acciones proyectadas en el POA 2024
consideradas para su ejecucion en este mismo ano.

Es importante sefialar que las auditorias de cumplimiento
proyectadas para proyectos MULTIANUALES 2023-2024 serdn
distribuidas en todos los programas considerados en el POA 2024, y se
elegirdn aquellos proyectos que resulten prioritarios, relevantes,
estratégicos o con asignaciones presupuestales significativas.

CONSIDERACIONES FINALES DEL PAA.

Es preciso dejar asentado que, el PAA es un docuyments
T planeacién que sirve de marco para el cumplimiento de

Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma,
Col. Las Conchas, C.P. 44460,
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fiscalizacion de la Contraloria Ciudadana de Guadalajara, mismo que
es susceptible a modificaciones en razén de los ajustes que pueda sufrir
el Programa Operativo Anual de Obra Publica 2024, asi como de las
determinaciones que tome el Pleno del Ayuntamiento sobre auditorias
o verificaciones a las dependencias y entidades, o cualquier otfra
justificacion que pueda modificar el presente PAA; por lo que, en los
casos que se requierq, se hardn los ajustes necesarios, de acuerdo al
procedimiento sefalado en los Lineamientos.

Como complemento del Programa Anual de Auditoria, se
adjuntan los siguientes documentos como Anexos:

Anexo |. Programa Anual de Auditoria a Dependencias y Entidades
2024.

Anexo |.1. Cédula de identificacién de riesgos y factores de
riesgos.

Anexo |.2. Mapa de riesgos: cuadrantes, ranking y cobertura
con el PAA 2024.

Anexo 1.3. Grdfico del mapa de riesgo.
Anexo |.4. Programacion de la fuerza de trabagjo.

Anexo Il. Programa Operativo Anual de Obra Publica 2024 (POA
2024).

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, emito el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el “Programa Anual de Auditoria de la
Contraloria Ciudadana de Guadalajara para el aino 2024”, en términos
de lo aqui presentados, asi como en los anexos que adjuntany forman
parte integral del presente documento.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién de Auditoria de la Contraloria
Ciudadana del Municipio de Guadalajara, dar cumplimiento al
Programa Anual de Auditoria aqui presentado, en los términos
dispuestos por los Lineamientos para la Realizacion de Audifqrios y
Visitas de Inspeccion a las Dependencias y Enfidades mlo
Administraciéon  PUblica Municipal de Guadalgjara, ((y g2 oG5

Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma,
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ACUERDO CC/0OIC/002/2024

normatividad aplicable, asi como redlizar los informes
correspondientes en la Matriz de Indicadores de Resultados 2024,
debiendo generar las actualizaciones de su monitoreo de forma
trimestral observando para ello los lineamientos que al efecto
establezca la Direccion de Planeacion Institucional y la Tesoreria
Municipal, y las acciones aplicables en materia de transparencia y
acceso a la informacidon publica.

TERCERO. Girese atento oficio al Secretario General del Ayuntamiento,
para solicitar la publicacion del presente Acuerdo en la Gaceta
Municipal de Guadalgjara, Jalisco, para conocimiento y efectos
legales correspondientes.

Asi lo acordd la Contralora Ciudadana del Municipio de Guadalajara,
como Titular del Organo Interno de Control.

Guadalgjara, Jal.; 30 de enero del 2024.

"2024,Sesquicenfengrio de la Policia de Guadalagjara;
150 afios sirviendo y protegiendo a la comunidad tapgtia.”
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Pagina 1de 1

PRI el CONTRALORIA CIUDADANA
» Ciudadana DIRECCION DE AUDITORIA
Guadalajara ANEXO I.2 . b
MAPA DE RIESGOS: CUADRANTES, RANKING Y COBERTURA CON EL PAA 2024 Guadalajara

Institucién: ~_Gobierno Municipal de Guadalajara

Cuadrante I: Mayor impacto y mayor probabilidad de ocurrencia

L. Procesos administrativos y operativos realizados de manera deficiente 8 6.57142857 7.2857129 i 1 1 ‘ 0
E. Procesos administrativos y operativos realizados de manera deficiente 76 6.85714286 7.22857143 2 1 0
K. Procesos administrativos y operativos realizados de manera deficiente 75 6.57142857 7.03571429 3 1 0
E: Procesos administrativos y operativos realizados de manera deficiente 75 6.57142857 7.03571429 4 1 0
J. Procesos administrativos y operativos realizados de manera deficiente 75 6.57142857 7.03571429 5 ’ 1 0
M. Procesos administrativos y operativos realizados de manera deficiente 7 6.57142857 6.78571429 6 1 0
R. Procesos administrativos y operativos realizados de manera deficiente 7 6.57142857 6.78571429 7 1 0
N Procesos administrativos y operativos realizados de manera deficiente 7 6.57142857 6.78571429 8 1 0
. Procesos administrativos y operativos realizados de manera deficiente 6.5 6.57142857 6.53571429 9 ' 1 0
Q. Apoyos de los programas otorgados sin apego a la normatividad 7 6.57142857 6.78571429 10 1 0
T Apoyos de los programas otorgados sin apego a la normatividad 7 6.57142857 6.78571429 1 1 0
G. Apoyos de los programas otorgados sin apego a la normatividad 7 6.57142857 6.78571429 12 1 0
H. Apoyos de los programas otorgados sin apego a la normatividad 7 6.57142857 6.78571429 13 1 0
0. Apoyos de los programas otorgados sin apego a la normatividad 7 6.57142857 6.78571429 14 1 0
C. Apoyos de los programas otorgados sin apego a la normatividad 7 6.57142857 6.78571429 15 1 0
D. Apoyos de los programas otorgados sin apego a la normatividad 7 6.57142857 6.78571429 16 1 0
S. Procesos administrativos y operativos realizados de manera deficiente T 6.57142857 6.78571429 17 1 0
U. Procesos administrativos y operativos realizados de manera deficiente 7 6.57142857 6.78571429 18 1 0
P. Procesos administrativos y operativos realizados de manera deficiente 6.8 6.71428571 6.75714286 19 1 0
N. Procesos administrativos y operativos realizados de manera deficiente 6.8 6.71428571 6.75714286 20 1 0

Cuadrante ll: Menor impacto y mayor probabilidad de ocurrencia

I: Mayor impacto y mayor probabilidad de ocurrencia 0 20 0
IIl: Menor impacto y mayor probabilidad de ocurrencia 0 0 0
Ill: Menor impacto y menor probabilidad de ocurrencia 0 0 0

0 0 0

IV: Mayor impacto y menor probabilidad de ocurrencia
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