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En el Mezannine (dos) ubicado en la Sala de Cabildo en Presidencia Municipal de Guadalajara,
Jalisco, siendo las 11:10 (once horas diez minutos), del dia 30 de noviembre del 2015, se celebro la
sesién convocada por el Regidor Presidente de la Comisién Edilicia de Planeacién del Desarrollo
Urbano Sustentable, Doctor Ricardo Villanueva Lomeli, la cual se llevé en los siguientes términos:

Buenas tardes sefioras y sefiores Regidores integrantes de la Comisién Edilicia de Planeacion del
Desarrollo Urbano Sustentable, que aqui se encuentran, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 40, 42, 43, 44, 46 frac. XVII, 62y demés relativos del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, Jalisco, a continuacion me permitiré verificar si existe quérum para sesionar

validamente:

(Verificando la asistencia de los Regidores por el Presidente de la Comisién) Regidora Sindico Anna
Barbara Casillas Garcia, Regidora Vocal Maria Guadalupe Morfin Otero, Regidor Vocal José Manuel
Romo Parra, Regidor Vocal Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes y el de la voz.

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.

_.Existiendo quérum a las 11:10 horas, para desahogar esta sesion correspondiente al dia 30 de
noviembre del 2015, en el Mezannine 2 ubicado en la Sala de Regidores en Presidencia Municipal se
declara legalmente instalada la misma y se consideran vélidos los Acuerdos que en ella se tomen
en los términos de la normatividad aplicable.

A continuacién sefioras y sefiores Regidores procedo a dar lectura al orden del dia
ORDEN DEL DIA
l.- Lista de Asistencia.

/./‘

Il.- Presentacion y, en su caso, aprobacion del acta correspondiente a la sesion de fecha 14 de
octubre de 2015;

lil.- Andlisis y en su caso, votacion del proyecto de dictamen correspondiente al expediente
277/2015, mediante el cual se remite expediente para la declaratoria de regularizacion del
asentamiento denominado Rancho San José, “Zona 4 Oblatos”, subdistrito urbano 01 “La

Barranca”.
IV.- Andlisis de reformas al Cédigo Urbano
V.- Asuntos Generales;y

VI.- Clausura de los trabajos de la Comision.
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El Regidor Presidente continua diciendo: “A continuacion someto a consideracion de todos
Ustedes la modificacién del contenido del orden del dia en el punto Ill, ya que después de haber
circulado el Dictamen propuesto surgieron algunas dudas e inconsistencias respecto al
procedimiento de Regularizacion que éste contiene.

Por tal motivo y en virtud de que en el punto lll.- se sefiala: “Andlisis y en su caso, votacidn del
proyecto de dictamen correspondiente al expediente 277/2015, mediante el cual se remite
expediente para la declaratoria de regularizacion del asentamiento denominado Rancho San José,
“7ona 4 Oblatos”, subdistrito urbano 01 “La Barranca”.,

Propongo modificar a solo” analisis sin votacién” dicho punto y que trabajemos como reunién de
trabajo nada mds. Nos acompaiia el arquitecto Antonio Uribe, representante de la COMUR, para
que lo hagamos una reunién de trabajo, sin tener que someter éste punto a votacion.

¢No sé si alguno de ustedes tiene alguna otra observacion del orden del dia?

No habiendo mas observaciones someto a la aprobacion del orden del dia, con la modificacion

antes propuesta.

Sometido que fue a consideracién de los sefiores Regidores, el Orden del Dia, por el Regidor
Presidente, en votacion econémica result® APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

Concluida la votacién, el Presidente comunico:

“Aprobado”. T

l.- Lista de Asistencia

Con la finalidad de desahogar el primer punto del Orden del Dia, el Regidor Presidente manifesté: “que

\

ya fue pasada la Lista de Asistencia”.

Il.- Presentacion y, en su caso, aprobacién del acta correspondiente a la sesién de fecha 14 de
octubre de 2015.

Para desahogar el segundo punto del Orden del Dia, el Regidor Presidente manifesto:

En el PUNTO Il del Orden del Dia, correspondiente a la aprobacion del Acta de la sesion de fecha
14 de octubre del 2015, me permito someter a su consideracion la dispensa de la lectura de la
misma, toda vez que se les hizo llegar con la debida anticipacion de acuerdo al Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, quienes estén de acuerdo, favor de manifestarlo de forma

economica:
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Sometido que fue a consideracion de los sefiores Regidores, la dispensa de la lectura, por el
Regidor Presidente, en votacion econdmica resulté APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

Concluida la votacion, el Presidente comunico:
“Aprobado unanimidad con cinco votos”.

Respecto al contenido de la misma, les pregunto si existe alguna observacién o correccion que

manifestar:

En virtud de que no se ha manifestado observacion alguna, someto a votacién economica la

aprobacion del acta, favor de levantar su mano.

Sometido que fue a consideracion de los sefiores Regidores, el contenido del acta de fecha 14 de
octubre del 2015, por el Regidor Presidente, en votacién econdmica resulté APROBADO POR

UNANIMIDAD DE VOTOS.

Concluida la votacién, el Regidor Presidente comunico:
“Aprobado por unanimidad de votos”.

IIl.- Anélisis del dictamen del expediente 277/2015.

El Regidor Presidente continua: “A efecto de desahogar el punto Il del Orden del Dia,
correspondiente al andlisis del dictamen del expediente 277/2015, mediante el cual se remite el
mismo para la declaratoria de regularizacion del asentamiento denominado Rancho San José,
“7ona 4 Oblatos”, subdistrito urbano 01 “La Barranca”, el Regidor Presidente coment/ﬁo
siguiente: [

“Con fecha 01 de Octubre del 2015, el Secretario General del Ayuntamiento, Lic. Juan Enrique
Ibarra Pedroza, remitié mediante oficio 4504/2015, el expediente 277/2015, que contiene el
procedimiento de regularizacion integrado por la COMUR, respecto del asentamiento Rancho San
José.

Predio a regularizar: Rancho San José
Superficie del predio a regularizar: 20,416.213 m2
Numero de Lotes: 6

Porcentaje de ocupacion: 100% ocupado pero edificado en un 25% aproximadamente.



Areas de Cesion para vialidad: 2,404.22 m2, comentando que el proyecto de convenio que
integran trae 715 m2 siendo lo correcto 2,404.22 m?2

Areas de Cesién para Destinos: 3,266.594 Se indica en el Dictamen de Procedencia que no cuenta
con superficie para entregar por este motivo, por lo que se propone realizar pago en numerario.

Valor Catastral de terreno: $20, 702,200.
Valor en numerario por areas de Cesién para Destinos: $3, 312,326.32 aproximadamente

Situacion del expediente: Si esta completo el procedimiento, incluso PRODEUR, recomienda su

regularizacion.

Una vez que revisamos el procedimiento surgieron muchas dudas y por eso hicimos la propuesta
de convertir ésta sesion en reunién de trabajo y bueno si me autorizan para que el Arquitecto
Uribe nos explique el expediente, para que nos empapemos y profundicemos mejor respecto a
éste expediente, para que en una sesion futura, ademas esperando que la propia COMUR ya tenga
un Secretario Técnico y se instale, podamos traer éste expediente para su dictaminacion.

Paty, ¢ podrias comentar las generalidades del expediente para comenzar?, para lo cual se le cede
el uso de la palabra a la Secretaria Técnica.

La Secretaria Técnica:” Este expediente se lleva acabo conforme a la Ley para la Regularizacién de
Predios Urbanos del Estado de Jalisco, es una Ley de reciente creacién que substituye al Deereto
20, 920. Este Decreto a diferencia de la Ley, acotaba perfectamente bien la cantidad lisnite de
metros cuadrados que debia contener un predio, urbano o rustico, para poderse acoger al
beneficio de la regularizacién contemplada en el mismo. Que si mal no me acuerdo eran 1000

metros cuadrados”.

Arquitecto Uribe:” Bueno la cantidad era de 1000 limite para la titulacion pero para la
regularizacién no habia limite. Hablaba de asentamientos o fraccionamientos a diferencia de la Ley
que indica que también pueden ser predios”.

La Secretaria Técnica: “Y en este caso ya no se establece ninguna restriccién por lo cual nos
estamos ante procedimientos de regularizacién y de titulacion de predios como el que estamos
comentando, “Rancho San José”. Que es un predio, como Ustedes pueden observar en las
fotografias que se anexan al expediente, estd pegado a la Barranca de Huentitan, y son lotes
resultantes de mas de 3000 metros cuadrados, del fraccionamiento y ademds de que su valor no
es precisamente de interés social, es un valor muy alto y si bien es cierto su ocupacién es del 100
por ciento, su edificacion es de menos del 25 por ciento del total de la superficie del inmueble.
También es cierto que esta segunda pagina se observa que mas o0 menos la mitad del predio se



encuentra afectado por franjas de proteccién y franjas de amortiguamiento de la Barranca, lo cual
causé preguntas con algunos de los Regidores presentes, en cuanto a que el inmueble que esta ya
edificado invade la parte de la franja de proteccion, entonces, pues la primer pregunta es ¢ahi que

va a pasar?”.

Arquitecto Uribe: “Ahi el origen del predio este pafio originalmente eran 11 hectareas lo que
comprendia la escritura original. El fraccionamiento que esta colindante Balcones de la Joya, es un
segregacion del pafio original y si bien es cierto lo que usted menciona del predio que tiene una
edificacién de mas de 4000 metros de construccién y de la cual se aprecia que invade las franjas
de proteccién y amortiguamiento, en su momento esta edificacion fue realizada sin autorizacion
de la autoridad. Lo que es el desahogo del procedimiento de regularizacion. Basicamente lo que
nosotros regularizamos es el terreno, no la construccién, se marcan esas franjas porque de
acuerdo a la ley no pueden edificar debajo de la cota 1500, mas sin embrago, como es un situacion
de hecho, las que manejan tanto el Decreto como la Ley, nosotros nos vemos imposibilitados de
negar la regularizacion de la tenencia de la tierra por la edificacién existente.

En su momento se deberd seguir los procedimientos administrativos para requerir, en este caso la
licencia de construccidon con la que se edifico, o en su caso administrativamente promover la
demolicién de la construccién que esta afectando. No sé si con esto se aclare el tema”.

Regidor Presidente: “Evidentemente sera en otro momento éno?”. —_—

Arquitecto Uribe: “Si como les decia, las franjas de amortiguamiento son meramente para"éi tema
de la edificacién, previendo que en un futuro, los predios que se regularicen, ng/pretendan
sorprender a la autoridad en tanto querer sacar una licencia de construccion en un éréa que no es
edificable, mas eso no les cuarta su derecho juridico a la propiedad”.

Regidor Presidente: “Lo que si yo digo es que son dudas que quisiera compartir con ios demds
regidores es que efectivamente podriamos suponer que hay una invasion de las franjas que
deberian estar protegidas y que efectivamente es distinto al proceso de regularizacion y que justo,
regularizar este predio es lo que nos permitiria como ayuntamiento entrar y ver si hubo esa
invasion, pero aun asi, lo primero es que si el 75 por ciento del predio no estd edificado, como se
justifica que no puedan dar las areas de donacién si hay un pafio importante del terreno como
para pensar que pudieran darse dreas de donacién.

Lo segundo es que si se pasa a ser lo en un monto en numerario esas areas de donacion, después
se le sugiere que se le del 90 por ciento de descuento de ese monto, entonces, hay terreno y no se
quieren dar las areas de donacion y se le cuantifica su obligacién y después se le hace un
descuento de 90 porciento, la verdad es que yo lo entenderia en una zona popular en donde
hubiera vivienda de interés social, en donde verdaderamente el impacto de regularizacion
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generara un beneficio, pero en éste caso, la verdad es que el descuento de un predio que tiene
canchas de tenis, alberca y todo eso, me parece totalmente fuera , ni siquiera tendriamos que
contemplar un descuento, deberiamos de revisar si se pasa en numerario el tema de las areas de
donacién, eso podriamos discutirlo ampliamente, al final el municipio recibiria un monto, pero ya
hacerle un descuento, la verdad es que esa parte no sé si haya una justificacion que nos pudieran

aclarar mas ampliamente”.

Arquitecto Uribe: En el reglamento que ésta vigente al momento de hacer la declaratoria de
regularizacién, contemplaba el descuento hasta un 90 por ciento, sujeto a realizar los estudios
correspondientes, no se da por hecho el que se aplique el 90 por ciento y si dadas las
circunstancias de que se determine por esta Comision de que no es factible, pues entonces no se
aplicaria. Normalmente a todos los asentamientos que se han regularizado que actualmente son
45, se les ha aplicado en sus procedimientos el 90 por ciento de descuento, llamese de la situacioén
que sea, como por ejemplo la colonia Bethel, era un asentamiento bastante grande que en su
momento tuvo areas de sesién que en su momento se invadieron y que en su momento y no se
pudieron entregar al municipio por la misma invasion y en el desahogo del procedimiento se les
aplico un 90 por ciento de descuento, en las areas de cesién por que el cargo va directamente al

posesionario, no en este caso al desarrollador.

En el caso de la divisién de los predios, esto deriva de un sucesorio testamentario, donde la duefia
de la fraccion del terreno restante, de las 11 hectareas que comente, resto solo 20, 000 mgtfﬁfs./'gﬁi’
su momento la original propietaria en dond dreas especificamente el 4rea donde esta L/a/capilla de
ingreso a la barranca, es un fraccion del terreno que se le doné al ayuntamiento se d%{sprendia de
ésta fraccion de terreno. Como les menciono, en virtud del juicio sucesorio las fracciones se
dividieron de esa forma, la propuesta se hizo de parte de los interesados, se presento al pleno de
la COMUR, se aprobd esa propuesta, en el entendido de que no habia areas péra. donar al
municipio. Lo del cambio de la permuta por el pago en numerario, fue en atencion al articulo 24
de la Ley de regularizacién, que dice que en caso de no existir estas se podran pagar en numerario
de acuerdo a avalto catastral.

La Regidora Sindico: Yo creo que en este punto, una vez instalada la COMUR, en ésta Comision
deberiamos de establecer criterios para los descuentos, porque si me parece que otorgar a todos
el 90 por ciento indistintamente es irresponsable de nuestra parte, uno por que estamos
generando incentivos muy perversos y dos por la situacion financiera del municipio y la cual
deberiamos todos de estar en la misma sintonia de quien deba de pagar pague lo justoy ese
recurso se dé para cubrir las distintas necesidades del municipio, entonces, no sé si en esta
comisiéon deberfamos de establecer esos criterios o junto con la COMUR, digo, habria que
estudiarlo, pero si tener criterios claros, transparentes y los que podamos pues entonces actuar.
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Regidor Presidente: OK, estoy totalmente de acuerdo.

Regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes: Ahi es hacer la sugerencia a la COMUR. Le hacemos
la sugerencia para que ella los adopte.

Regidor Presidente: Si yo creo que el tema de descuentos, es algo que se tiene que ver con mucha
transparencia, teniendo claros los criterios que efectivamente contiene un impacto social y mas
bien como una medida de apoyo a los sectores desprotegidos de la sociedad me parece que es
véilido pensar en un descuento, pero mientras no se acredite ese impacto econémico y se
demuestre que se estd ayudando a un sector desprotegido me parece una desproporcion darle un
descuento. Me parece que el municipio debe de tener o las areas de donacion o recaudar en
beneficio de la ciudad, entonces habria que tener muy claro cada caso se debe de analizar con
mucha profundidad y no hacer en automatico descuentos. Pero bueno, no sé si algin otro Regidor
tenga alguna duda o algo del expediente aprovechando que tenemos al de la COMUR.

Regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes: Si una dudo, de los 20,416 metros que aparece aqui
que forman parte del terreno, ¢Cudanto forma parte del terreno de afectacién de las zonas, que
estan invadidas y que deberian estar libres de construccion?

Arquitecto Uribe: Son alrededor de 3000 metros cuadrados lo que estd ahi de construccion,

porque la otra construccién que es la casa, donde finalmente vivia la propietaria, esta al centro dﬁ//‘—\
dos predios y hablo de alrededor de 300 metros construidos, el resto es un drea verde que tl:}/

para uso y la otra drea es una que usan para estacionamiento publico que hacen uso las gentes /

que van a correr. /

Regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes: {Entonces son como 3000 que estan dentro de los b
20,0007 e

Arquitecto Uribe: Mas que invasion, serian edificadas de manera irregular.

Regidora Maria Guadalupe Morfin Otero: Nomas pedirle a la COMUR si pudiera regularizar esto o
si hay lugar a algun pago por la construccién indebida o la demolicién de ésta y procedan.

Arquitecto Uribe: De hecho, en el dictamen, la Ley de Ingresos contempla los pagos para los
procedimientos que desahoga la COMUR, de acuerdo a la cantidad de metros construidos. Son
créditos fiscales que derivan del propio procedimiento que en su momento la Tesoreria deberd de
fincarles a cada uno de los posesionarios, esta establecido en la Ley de Ingresos en el articulo 40.

Regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes: Perdon, nomas volviendo al tema, es que es a
donde queria yo llegar. Como esté aqui la Sindico y pues no hay que dafiar lo invadido, ahi seria
cuestién a lo mejor de iniciar paralelamente, porque no tiene nada que ver con la cuestién de la
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propiedad, tienen la posesion y esta construido donde no deben, a lo mejor esir a decirles, sabes
que, no queremos dafarte pero, iniciamos el procedimiento coactivo para demoler.

Regidora Sindico: Nada mas ahi, la Unica duda que tendria en éste momento es, como la COMUR
no esta formalmente instalada, quien detona el procedimiento es la COMUR, dandonos aviso a
tesoreria y a sindicatura, entonces, pues pedirles que aprovechando pues que la COMUR nos esté
enviando todos esos casos y detonandolos.

Arquitecto Uribe: De hecho el procedimiento se desahoga de aqui del Pleno y sale el Decreto
regulatorio, lo demds viene en los puntos de acuerdo las diferentes instrucciones a la sindicatura'y
en éste caso, suscribir los convenios y los créditos pendientes a la tesoreria para fincarlos, la
apertura de cuentas prediales, donde por lo general se les cobra los ultimos 5 afios, salvo que la
cuenta global esté al corriente porque si no estamos con acercamientos con los ciudadanos que

estdn al corriente.

Regidor Presidente: Si lo que tenemos que hacer entonces, es unir un poquito los dos temas para
beneficio del ayuntamiento para una mejor negociacion con los propios particulares y no
dictaminar la regularizacién hasta que no tengamos claro toda la otra parte y hay si pues bueno,
que la sindicatura pueda entablar un dialogo con los particulares para revisar no nada mas la
regularizacién sino también, las construcciones irregulares y se llegue a un acuerdo junto con

pegado, como se dice vulgarmente, para generar mejores condiciones de negociacién al
A e,

ayuntamiento, esperar a que se instale la COMUR vy espera a que la sindicatura pued:
expediente para revisar todoy sobre eso vamos actuando como autoridad.

Regidor José Manuel Romo Parra: Me gustaria que dentro de la Comision, ya q@e la estamos
transformando en reunién de trabajo pudiéramos sacar cuando menos unos tres o cuatro puntos,
en torno a lo que hemos aqui comentado, para que, en funcién de eso también la COMUR, unavez
instalada, comience a generar su plan de accion, teniendo en cuenta desde los criterios que se
tienen que tomar para hacer los posibles descuentos, hasta establecer correctamente en el
dictamen, de acuerdo a la investigacion que pueda hacer la COMUR, no confundir el dentro de sus
levantamientos o su censo, que los predios estdan 100 por ciento habitados a que estén 100 por
ciento posesionados, para lo cual puede meter un caballo y ya con la posesion y un barda y cuando
vayamos a regularizar o a autorizar la regularizacion, cometiendo el error para dejar para posterior
ocasién el determinar si esa finca estd bien o esta mal. Que dentro del proyecto o plan integral
que vayamos a presentar pues vaya todo eso. Yo estoy completamente de acuerdo contigo, sefor
presidente, respecto a la areas de donacion, si tenemos solamente el 30 por ciento construido,
como no van a dar areas de cesion, si lo que estamos buscando en todo momento es tener un
espacio para cuando menos tener una banca y espacio para la gente que va a la Barranca, cosas
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como estas deben de plantearse y ser parte de la negociacién con los propietarios o posesionarios
para efectos de llevar acabo la regularizacion.

Regidor Presidente: Si les parece entonces, cualquier duda seguimos abiertos, la COMUR,
podamos acudir con ustedes para cualquier informacion y bueno, trabajar en conjunto con la
sindicatura, ojald ustedes puedan ir revisando la parte que no tiene que ver con la regularizacion
sino con la construccién en areas no permitidas y tratar de llegar a una negociacion a favor del
municipio respecto a la donacién o darle un valor en numerario respecto a las dreas de donaciony
eso resolverlo, con el animo de que la idea es regularizar los predios de la ciudad pero que
también sea a favor del municipio. Alguna otra opinién y le agradecemos al arquitecto y les vamos
a estar dando lata para cualquier duda. Muchas gracias.

IV.- Analisis de las Reformas al Cédigo Urbano.

Regidor Presidente: No habiendo mds comentario, en el PUNTO IV del Orden del Dia, Andlisis de

reformas al Cédigo Urbano:

Con fecha 5 de noviembre se publico en el Diario Oficial del Estado de Jalisco, el Decreto
25655/LX/15 que contiene diversas reformas, adiciones y se derogan diversas disposiciones al
Cédigo Urbano. Se aprobaron reformas en 145 articulos del Codigo Urbano y se agregaron tres
articulos al Cédigo Penal. -

Con esto el Municipio adquiere nuevas facultades y modifica otras, por ejemplo:

. El programa municipal de desarrollo urbano, plan de desarrollo urbano de centros de bIacién y
los planes parciales de desarrollo urbano, se elaboraran con visidn a largo plazo, deblenaow
revisado durante el primer afio del ejercicio constitucional del ayuntamiento para valorar si existe
una justificacién técnica y legal para su actualizacion, o en su caso modificacion. Anteriormente
era obligatorio modificarlo o actualizarlo cada 3 afios, ahora se debera valorar si existe una
justificacién técnica y legal para su actualizacion y/o modificacion.

Esta es un primer reflexion, en el momento en que nos enteramos de las modificaciones del
Cédigo Urbano, la secretario técnico, dedicd unos dias al andlisis de los principales cambios y yo
creo que va a dar para muchisimo mas, pero quisimos traer algunas opiniones y compartirles
algunos de los principales cambios que detectamos y que modifican hasta algunas de

facultades de ésta propia comisién, como para que todos nos enteremos, la verdad es que nos
cambié mucho la estrategia de trabajo y el plan de trabajo que teniamos pensado, para como nos
dejaron ésta comisién mejor me voy a presidir la de Proteccion Civil. La verdad es que le quitaron
muchisimas facultades a ésta comisién de la cual todos somos miembros y pues queria traerle
opiniones de las principales modificaciones y se las vamos a compartir. También sera trabajo de
cada uno de los integrantes analizar el cédigo y es por eso que tampoco he podido hacer un plan

9



AYUNTAMIEN
CONSTITUCIC
DE GUADALAJARA

de trabajo y les pido la comprension, es muy dificil hacer un plan de trabajo cuando hasta el tema
de los planes parciales esta impugnado, tenemos que justificar técnicamente si se modifican los
planes y programas de desarrollo y todo esto ha venido a cambiar los planes que teniamos para
esta comision, por lo cual permitanos un poco mas de tiempo para presentar los planes de trabajo

de ésta comision.

Leo algunas y si creen que nos debamos de detener y comentar lo hacemos. Paty si tienes
comentarios los haces y lo seguimos analizando.

_La creacion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano.

Interviene en el procedimiento para modificar o crear el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
y Planes Parciales de Desarrollo Urbano.

Realmente hoy el Consejo Municipal es la nueva figura que se crea para el tema de programes y
planes parciales de desarrollo, eso antes lo tenfa ésta comisidn y hoy se pasa al consejo municipal,
y eso es un cambio trascendental para ésta comision.

Este Consejo tiene algunas atribuciones marcadas en el nuevo Cédigo y son:

Convocaré y coordinard la consulta publica, a fin de promover la participacion de los distintos -
grupos sociales que integran la comunidad; g

El Consejo sefialara un término no menor de un mes y no mayor de tres meses para recibir por
escrito los comentarios, criticas y proposiciones concretas que consideren oportuno formular los

miembros de la comunidad.

La convocatoria del Consejo se publicard en los estrados de la Presidencia Municipal, en las
delegaciones y en los lugares de mayor concurrencia de la poblacién. Asimismo, se informara a la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y a la Procuraduria de Desarrollo Urbano.

El Consejo Municipal de Desarrollo Urbano, coadyuvando con la Dependencia Municipal, analizara
las opiniones recibidas y fundamentaran las respuestas a los planteamientos improcedentes y las
modificaciones al proyecto, atendiendo a criterios que promuevan el desarrollo urbano
sustentable.

Anteriormente estas acciones las realizaba la Comision de Planeacion del Desarrollo Urbano
Sustentable, con esto modifica el procedimiento para la revision de los Programas y Planes
Parciales Municipales de Desarrollo Urbano.
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Todas éstas eran facultades que tenia ésta comision y hoy se pasan al Consejo Municipal.
Las direcciones de Patrimonio Municipal deberan conformar un registro de las areas de cesion
para destinos y equipamiento correspondientes;

El Ayuntamiento esta obligado a realizar las acciones necesarias para el
acondicionamiento de accesibilidad, movilidad y ausencia de barreras en los espacios y servicios
publicos, asi como prever en sus reglamentos las disposiciones de accesibilidad necesarias para las

personas con discapacidad.

. En lo que refiere a nuevas responsabilidades presupuestales tienen tres atribuciones mas, pero
dependen de la disponibilidad de recursos:

Considerar durante el dltimo afio del ejercicio constitucional del Ayuntamiento una partida
correspondiente al Programa Municipal de Desarrollo Urbano,

La instalacién de ciclo puertos en espacios publicos, medida que exige el nuevo Cddigo, se

realizara con cargo al municipio.

Se deberan aplicar recursos para el mejoramiento de vivienda de interés social, con el fin de
mantener servicios y obras, ademds de realizar las reparaciones en areas y bienes de uso-comun

en casos urgentes. -
g g

. También se nos faculta para aprovechar los subsidios de programas estatdles y federales
destinados a la infraestructura urbana, con el fin de obtener recursos para mejorar y reparar las
areas comunes de la vivienda de interés social, asi como proporcionar los servigios de seguridad y
vigilancia en las dreas de uso comun.

. Los Presidentes Municipales deberan, entre otras cosas:

a) Promover las declaratorias de patrimonio cultural del municipio,

b) Fomentar la participacion social en la solucién de problemas de infraestructura urbanay;

¢) Conformar una Comisién de directores responsables de proyectos y obras integrada por
funcionarios y representantes de los colegios de arquitectos e ingenieros civiles.

Las siguientes reformas han levantado fuertes criticas por el sector inmobiliario, por lo que
sabemos se estan presentando amparos y acciones de inconstitucionalidad.

CANADEVI y la CMIC presentaron 140 observaciones a la Camara de Diputados y por otro lado
tenemos noticia de que el Colegio de Ingenieros presento 58 observaciones, la mayoria van

relacionadas con:
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Los nuevos porcentajes de las dreas de cesion para destinos que los particulares deberan
contemplar al hacer uso del suelo urbano. Se determiné que en zonas habitacionales, las areas
serin de 16% como minimo y un maximo de 24%, excepto en densidades mayores a 137 viviendas
por hectarea en suelo urbanizable, en donde se calculard por tres metros cuadrados por habitante.

En el caso de las zonas comerciales y de servicio, el area de cesion correspondera al 13% de la
superficie bruta; 8% en zonas industriales; 11% en zonas turisticas y 6% en zonas de granjas,

huertos y campestres.

Todos aquellos dictdmenes, autorizaciones, licencias, certificaciones o permisos que
contravengan lo establecido por los Planes Parciales seran nulos de pleno derecho y en caso de
haber realizado construcciones, ampliaciones o reconstrucciones con o sin licencia, autorizacion o
permiso en contravencion de lo dispuesto en el programa o plan correspondiente, se procederd a
demoler dicha obra dentro de los 60 dias posteriores a la notificacién.

Regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes: ¢ Cuando se modificd el Codigo?
Secretaria Técnica: El 5 de noviembre.
Regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes: Esta interesante esa reforma.

El Regidor Presidente continua exponiendo: “  Se reforma el Codigo Penal y se estabiece que ——__
Funcionarios publicos, constructores, promotores de vivienda, directores de obra, /a,bo’g‘é'dos y\\\ ‘
propietarios de construccion que de manera dolosa contravengan los planes de des,ai*follo o violen

la zonificacién primaria establecida, sean castigados con un periodo de carcel qt/.;éy va de los dos a

cuatro afios y una multa hasta de 210 mil pesos. [
\

\\—_//
. Los funcionarios que aprueben modificaciones de zonificacidon primaria o autoricen licencias que
excedan el nimero maximo de niveles, entre otras violaciones, seran inhabilitados hasta por tres
afios para desempefiarse en otro cargo, incluso podran ser destituidos del empleo y recibir una
multa.

La misma sancién se impondra al propietario del inmueble donde se desarrolla la construccion, a
su representante legal y al constructor que, teniendo conocimiento de la ilegalidad del acto, no
presente la denuncia correspondiente ante la autoridad, permita la edificacién sin sujetarse a la
licencia o permiso de construccion o urbanizacion.

. Se incluyen en los castigos la demolicion o clausura de la construccion irregular, asi como la
ejecucién de obras propias de la edificacién o accesorias a ellas en beneficio de la comunidad.
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Respecto a la actuacién del Tribunal de lo Administrativo establece:

_El Tribunal de lo Administrativo solo podra determinar la improcedencia de la aplicacion del
programa o plan que tenga una vigencia mayor a seis afios. Con esto, se deja en estado de
indefension al particular que le afecte el plan o programa, ya que no tendra defensa hasta pasados

los seis afios.

_El Tribunal de lo Administrativo es competente para decidir en las controversias entre las
distintas dependencias y entidades de la administracion publica estatal y de las administraciones
municipales, respecto a la aplicacién de los planes y programas de desarrollo urbano, la
zonificacion, convenios y demds disposiciones derivadas del presente ordenamiento, para lo cual
sus resoluciones deberan sujetarse a las siguientes reglas:

. La resolucién no podra tener como consecuencia la autorizacion para ejecutar una accioén
urbanistica que contravenga los programas y planes de desarrollo urbano vigentes;

II. No procedera la suspensién de los programas y planes de desarrollo urbano vigentes; y

IIl. La sentencia definitiva no podra determinar la improcedencia de la aplicacion de los programas
y planes de desarrollo urbano vigentes.

Lo dispuesto en las fracciones anteriores solo procederé cuando se trate de la aplic/aei’éh de
programas y planes de desarrollo urbano que no tengan una antigliedad mayor a seis afios desde
su creacién o ultima actualizacion /

|
En general, estas son las reformas que considero de mayor trascendencia y habra qué\esperar alo
que se resuelva en Tribunales en caso de que se presenten o se hayan presentado am
accion de inconstitucionalidad y serad todo un tema de debate que afectara directamente a las
funciones de ésta comisidn, entonces para mi era muy importante en esta sesion, traer al analisis
algunos puntos, puede haber muchos mas que valga la pena considerar, se los compartiremos
para que los tengan a la mano y buen o yo creo que hay que estar al pendiente, y yo creo que ésta
comisién quiero que solicitemos una reunion con el presidente municipal y los planes parciales
que actualmente estan suspendidos, deberiamos ser mds proactivos en la bisqueda de que estos
planes no estén frenados por un érgano de cinco personas que frenan el desarrollo de ésta ciudad
y yo considero que debemos de hacer una estrategia conjunta con la administracion municipal
para dar la batalla y mostrar mucha solides y mucha fuerza ya que todos estamos unidos por el
desarrollo de la ciudad.
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Regidora Sindico: “Si me permiten, nada mdas comentarles a los Regidores que justamente
estamos en el proceso litigioso de los planes 'y para no entorpecer o dar una sefial a la contraparte,
sin embargo comentarles que se estan haciendo todas las acciones legales que estan en nuestras
manos y que de hecho estdn a punto de ser liberados del de noviembre al 1 de noviembre, solo
falto por parte del Tribunal que nos emplazaran, y durante ese periodo estuvieron.

Regidora Maria Guadalupe Morfin Otero: “Es una pregunta para la secretario técnico de ésta
mesa. isi este Codigo viene a suplir la Ley anterior de Planeacién y de Urbanizacion y si tiene algun
capitulo sobre fraccionamientos urbanos con sus modalidades, popular, residencial, etc.”

Secretaria Técnica: Si es un Cédigo donde se amalgamaron los diferentes ordenamientos que
existian en materia de Desarrollo Urbano. Si existe capitulo especifico para urbanizaciones y deja
en libertad a los Ayuntamientos para que a través de sus reglamentos de construccion o como se
llamen en cada municipio, establezcan minuciosamente y tendrad que ir aparejado con su Plan
parcial de Desarrollo Urbano, como debe de actuar el particular en cada tipo de mencion de
fraccionamientos de tipo de acciones urbanisticas, a mi me parece que vino a entorper.er un-peco
el tema de la autonomia municipal, porque por ejemplo establece sanciones en un Codlgo urbano
y luego determina el numero de salarios minimos que implican una mufta, cuando eso le
corresponde a los municipios a través de las Leyes de Ingresos, como por/ejemplo en la Ley de
Ingresos de Zapopan, que es la que conozco muy bien, esos 200 salarios minimos por multa por

violar un Plan Parcial o por construir mas metros de los autorizados en icencia o edificar sin__

licencia, resulta ridicula. Esta Ley establece como multa un tantoy medio del m bi6
de pagar por concepto de licencia de construccién vy las licencias en Zapopan son caras, entonces
estos 200 salarios minimos quedan muy por debajo de lo que se establece, por ejemplo en
Zapopan.

Por otra parte, me parece que la sancion penal de 2 a 4 afios de carcel, para los desarrolladores
resulté excesiva, a mi en lo personal se me hace muy baja, pero no estad bien regulada, trata de
acotar al TAE en un Cédigo Urbano cuando debid de haberse reformado la Ley de Procedimiento
Administrativo y de Justicia Administrativa y no el Codigo.

Establece también que tipo de actos de autoridad en materia de Desarrollo Urbano son
declarativos y cuales son constitutivos de derechos, cuando lo anterior se regula en la Ley de

Procedimiento Administrativo.
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Regidora Sindico: Aprovechando la pregunta que me hace la Regidora de si vamos a plantear una
accién de inconstitucionalidad, estamos en el estudio detallado, si encontramos que si hay materia
de inconstitucionalidad, tenemos que hasta el 17 de diciembre para interponerla”.

Regidor Salvador de la Cruz Rodriguez Reyes: “No sé si valdria la pena por los tiempos,
precisamente, mafiana tenemos Sesion de Ayuntamiento, que tengamos que subir algin acuerdo
para solicitar alguna cosa para darle facultad ¢o la tiene?”

Regidora Sindico: “Si tengo facultad, si es deseo del Pleno instruirme en algin asunto en

especifico también podria ser”

Regidor Salvador De la Cruz Rodriguez: “Porque también podria ser algin acuerdo de la comision,
si es que resultara algun aspecto de la inconstitucionalidad ya de una vez darle la facultad, ‘pero si

por Ley ya la tienes pues no pasa nada”.

Regidora Maria Guadalupe Morfin Otero: Nomads para concluir, yo quisiera invitarlos a todos que
a través de nuestro equipos de asesores y técnicos a una analisis a mucha profundidad de éste
cédigo. Yo hubo un tiempo en que me especialice como abogada en estudios legales del suelo
urbano, especificamente en la figura de fraccionamiento urbano popular que sucedid en
Guadalajara 1940 y 1976, por ese tiempo nos dieron a una amiga, Margarita Sdnchez Brambilay a
mi, que hizo su doctorado en Paris, sobre éste tema, todos los archivos de fraccionamientos de
Guadalajara, sin darse cuenta de que era lo que nos regalaban porque llenamos cuadernos-y
cuadernos y de 70 fraccionamientos de esos afios que fueron la época de la gran migracion del
campo a la ciudad, pese a que Jalisco era pionero en legislacién urbana que sonaba excesiva, que
pedia otorgamiento de fianzas y mil requisitos para autorizar. Prohibiciones, jamas se aplicé en
esos afios, una sola fianza a un fraccionador o urbanizador incumplido y al contrario nos
encontramos con que pasado el tiempo minimo, comenzaban a trabajar algunos q\ e construyeron
algo mal hecho por ejemplo al oriente de la ciudad pasaban a ser parte de Consejo—de
Colaboracién municipal para arreglar sus obras mal hechas y volverle a cobrar al colono pobre y
volverlo a empobrecer. Entonces es un Codigo que tenemos que examinar con mucho cuidado,
porque, por lo general se encuentra la manera de ir sorteando los castigos, las sanciones, fianzas,
la pena es muy pequefia y el bien comdn, el bien general que estamos tratando de proteger aqui,
nos quita la posibilidad de un desarrollo armonioso para todos y todas en Guadalajara.

Vamos echandole un ojo y no sé, nos acompafien quienes tengan esta especialidad mas vigente en
la materia y ayudarnos a tener un buen criterio sobre éste tema.

Secretaria Técnica: Si establece respecto a vivienda de interés social, mucha novedad pero le
impone la carga al Ayuntamiento. Este tendrd que allegarse del financiamiento mediante
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programas estatales y federales, para poder mejorar la vivienda de interés social en cuanto a
imagen urbana, remozamiento de infraestructura y areas de donacién. Entonces también podria
implicar lo que usted Regidora comenta, algo que fue realizado mal hecho hace algunos afios,
pues el Ayuntamiento tenga que con sus recursos arreglarlo.

Regidor José Manuel Romo Parra: Solamente mencionar que sobre lo del Consejo de Desarrollo
Municipal, pues evidentemente viene a desarrollar muchas de las tareas que la Comision tenia
para realizar, aparte de revisar y coadyuvar técnicamente en tanto se forma el Consejo, todo lo
que tengamos que hacer, al margen de lo que se estd haciendo juridicamente para destrabar el
tema de los Planes Parciales, pues la actualizacion, si bien es cierto antes obligaba a que cada
administracion los actualizara, pues nosotros tenemos que entrarle de lleno una vez que se
resuelva el rollo juridico, para iniciar coadyuvando con el Consejo, en tanto ellos toen plenamente
esas facultades, con los estudios y andlisis hacerlo”.

Secretaria Técnica: Tenemos 90 dias a partir de la publicacién de las reformas del Cddigo para
instalar el Consejo Municipal. Estamos trabajando en el proyecto de reglamento para crearlo. El
Cédigo Urbano le deja la facultad reglamentaria al respecto a los propios municipios, pero si indica
quien conforma el Consejo Estatal, entonces eso nos da una idea de lo que se pretende de los
Consejos Municipales. Yo creo que se estara presentando a la Comision en la siguiente sesion”.

Regidor Presidente: Ojala pudiéramos empezar a trabajar ya coordinados, me gustarig,«pfciifacar
una reunién todos con el Presidente Municipal, para coordinar los esfuerzos de todo este tema
que es de muchisima relevancia para toda la ciudad y yo si creo que la estrategia que se siga a
partir del municipio y lo que nosotros planteemos deberia ir alineada.

V. Asuntos generales:

El Regidor Presidente continua diciendo: “Bueno, si no hay ninguna otra opinion pasamos al
numero

PUNTO V del Orden del Dia, relativo a Asuntos Generales, (NO sé si alguien tenga un asunto que
tratar para enlistar?

Regidores;” No”

Regidor Presidente: “Yo si tengo un puntoy es el siguiente: Con fecha 10 de noviembre del afio en
curso, mediante oficio numero 5040, suscrito por el Secretario General del Ayuntamiento, Lic. Juan
Enrique Ibarra Pedroza, fue remitida iniciativa presentada por el Regidor Alfonso Petersen Farah,
Presidente de la Comisién Edilicia de Asuntos Metropolitanos, en Sesion ordinaria del
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Ayuntamiento celebrada el dia 9 de noviembre del mismo afio y en la cual fue aprobado el turno
de ésta a la Comision de Planeacion del Desarrollo Urbano Sustentable como coadyuvante.

En esta misma propone, cito textualmente; “la creacion de una Asociacién Municipal entre el
Municipio de Guadalajara y los Municipios integrantes del drea Metropolitana de Guadalajara, con
el fin de consolidar esta con personalidad juridica que busque y aporte a la trascendencia
gubernamental, politica, electoral y social, y que a través de su organizacion politica permita la
participacién de los Gobiernos Metropolitanos, Estatal y Federal y la representacion de 6rganos
legislativo, politicos, técnicos y sociales que convergen en el rea Metropolitana de Guadalajara”.

Les entrego a Ustedes copia de la iniciativa para su estudio, sefialandoles que el dia 26 de
noviembre tuvimos la primera de varias sesiones de trabajo, pues bueno si quise tener la atencion
de entregarles copia para su estudio, al final nosotros participamos como comisién coadyuvante y
estén enterados de éste tema y podamos aportar algo en las futuras sesiones y lo comentamos
con el Regidor Petersen, que el tema metropolitano es de suma importancia para la ciudad y que
estamos de acuerdo en tratarlo con el Presidente Municipal, para tratar de hacer una estrategia
conjunta respecto a la estrategia metropolitana y que pronto podamos romper esas barreras que
de pronto son mas politicas que urbanasy que busquemos la mejor manera de hacerlo.

Entonces les comparto esa iniciativa.

Secretaria Técnica: “en la sesién pasada informé que 5 expedientes todos de amparo se
encontraban ya concluidos y Sindicatura nos informa el dia de hoy que de esos 5, 3 se encuentran
en revisién, los cuales son el 1802/2013, juzgado sexto de distrito, el 2466/2013 juzg do’s’ext’bfaé“’ii\\\
distrito, y el 2836/2014 juzgado séptimo de Distrito. :

De igual forma quiero informar a la Comision que se esta girando oficio a la Direccion Juridica

Contenciosa a través del cual se rinda informe nuevamente del estado que guardan todos los
procedimientos judiciales en los que ésta Comision es parte”.

VI: Clausura de los trabajos de la Comision:

Regidor Presidente: “Muchas gracias a todos, y en el ultimo punto del orden del dia y no habiendec
mas asuntos que tratar, se declara formalmente clausurada la presente Sesion de trabajo siendo
las 12 : 03 horas del dia 30 de noviembre del 2015.

Gracias.
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