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TERCERA SESION DE LA COMISION EDILICIA DE

PLANEACI()N DEL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE
PRESIDENTA DE LA COMISION.-

Buenos dias Regidores y Regidoras le damos la mas cordial bienvenida, de igual forma
bienvenidos Luis Eduardo de la Mora de la Mora Coordinador General de Gestion Integral
de la Ciudad y de José Luis Aguila Flores Director de Ordenamiento del Territorio,
agradezco su presencia en esta sesion de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable;
con motivo del desahogo del orden del dia previsto en esta sesidon procedo a tomar lista
de asistencia a efecto de establecer que existe quorum legal:

REGIDOR.- José de JesUs Hernandez Barbosa.- Ausente
REGIDORA.- Claudia Gabriela Salas Rodriguez.- Presente
REGIDOR Hilario Alejandro Rodriguez Cardenas.- Presente
REGIDOR.- Jesus Eduardo Almaguer Ramirez.- Ausente
REGIDORA.- Eva Araceli Avilés Alvarez.- Presente
REGIDOR Miguel Zarate Hernandez.- Presente
LA DE LA VOZ.- Presente

PRESIDENTA DE LA COMISION.-

Se da cuenta del justificante de ausencia del regidor José de Jesls Hernandez Barbosa y
el regidor Jesus Eduardo AlImaguer Ramirez también mando justificante.

En términos de lo dispuesto por el articulo 41 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, declaro valida la sesion por existir quérum legal para sesionar.

A continuacién, pongo a su consideracion el orden del dia conforme al cual se desarrollara
la presente sesidon, mismo que se les hizo llegar a todos ustedes oportunamente.

ORDEN DEL DiA
I.  Registro de Asistencia y declaraciéon de quérum legal.
II.  Lecturay en su caso aprobacion del orden del dia.

III.  Lectura y en su caso aprobacion del Acta de la Sesién de fecha 22 de noviembre
del 2018.
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III.  Lectura y en su caso aprobacion del Acta de la Sesién de fecha 22 de noviembre

del 2018.

IV.  Participacion del Coordinador General de Gestién Integral de la Ciudad Mtro. Luis
Eduardo de la Mora de la Mora

V.  Participaciéon del Director de Ordenamiento del Territorio Dr. José Luis Aguila
Flores.
VI.  Asuntos varios.
VII.  Clausura de la sesion.

En votacién econdmica les consulto si estan de acuerdo en aprobar la orden del dia.

APROBADO.

En desahogo del tercer punto del orden del dia en cuanto a la lectura y aprobacién del
acta de la comision de fecha veintidés de noviembre de dos mil dieciocho se pone a su
consideracion y se pregunta en votacion econémica si se aprueba la dispensa de la
lectura de la misma, favor de manifestarlo levantando la mano.

APROBADO.

En consecuencia se pone a consideracion la aprobacién de la misma acta, si estan de
acuerdo favor de manifestarlo levantando la mano.

APROBADO.

Conforme al punto cuarto y quinto del orden del dia le cedemos el uso de la voz al
Coordinador General de Gestién Integral para que de forma general nos informe de las
lineas de accion o el estatus que guarda la coordinacién a su cargo.

MTRO. LUIS EDUARDO DE LA MORA DE LA MORA.-

Muchas gracias por la invitacién Sindico, la Coordinador General de Gestion Integral de la
Ciudad es una coordinacién que busca por instruccién del Alcalde, un rumbo claro y bien
planeado de la ciudad, ese es el objetivo a grandes rasgos por lo cual se integrdé en este
bloque desde la pasada administracion la Direccién de Obras Publicas, de Movilidad, de
Medio Ambiente, Licencias, Ordenamiento del Territorio, Proyectos del Espacio Publico asi
como el Instituto de Vivienda; uno de los principales objetivos que me gustaria platicarles
que hemos estado analizando con regidores, con instituciones académicas, con sociedad
civil, es todo lo que tiene que ver con la centralidad del centro histdrico, para el Alcalde y
para esta administracion es muy importante que la ciudad empiece a recuperar esa parte
de la poblacién que durante diez afios se ha ido perdiendo, una pérdida aproximadamente
de doscientas mil gentes que han vivido en Guadalajara y que se han ido a la periferia se
van a otros municipios como son Tlajomulco, Tonald, Tlaquepaque, Zapopan, etcétera,
¢Qué efectos tiene en la ciudad, tiene efectos de que la ciudad se vuelve dispersa muy
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grande y le cuesta mucho a la ciudad llevar servicios, hay que llevar servicios de camion o

servicios de comercio y servicios de comunicacion y empleo de todo, eso a la ciudad le ha

costado mucho y tiene una pérdida de calidad de vida esa situacién, entonces cuando las
personas viven en una centralidad donde ya hay transporte donde ya hay servicios se
vuelve una ciudad mas compacta en la cual hay mas densidad, también se vuelve mas
segura, esta comprobado por diversos estudios cuando esta una ciudad con densificacion
donde hay gente que camina que esté en las calles, el uso del transporte publico pues es
mas dificil que sea tomada por la delincuencia, asimismo también tiene un efecto indirecto
pero que afecta también y es de largo plazo es que estas distancias tan grandes para ir a
los empleos que estan en la centralidad de una persona que vive en Tlajomulco puede
tardar dos o tres horas llegar a trabajar aqui, eso significa que se tiene que salir muy
temprano y regresar muy tarde de trabajar, normalmente las madres de familia que son
muchas veces el sustento de su hogar dejan a sus nifios realmente sin cuidado alguno,
con algin vecino o con algln familiar pero pues también hay una pérdida de valores de
educacion de guia, que eso también origina que hay mucha facilidad que los nifios
encuentren o busquen otro tipo de compensacion como puede ser una pandilla, la
delincuencia, etc., entonces tenemos un efecto también a largo plazo terrible que con
estas distancias, con esta dispersion que tenemos de la ciudad se vuelve una ciudad mas
insegura, entonces este objetivo es un objetivo estratégico para esta administracion y
creemos que tenemos una oportunidad inmejorable para aprovechar el redensificar
Guadalajara porque la tenemos porqué de alguna manera ha habido varias acciones
concretas de diferentes administraciones pasadas que hoy las circunstancias hacen que las
podamos aprovechar nosotros, con eso a qué me refiero, pues a obras como el tren ligero
a obras como paseo Alcalde, ciudad creativa digital, la estrategia de bici publica y ciclo
vias que ya tenemos por toda la ciudad, obviamente toda la recuperacion del espacio
publico, arte urbano entonces empezamos a tener una combinacién de factores que estan
a punto de detonarse en la ciudad y que nosotros si tenemos una estrategia con toda esta
direccion que le abonemos a que eso suceda de manera estratégica planeada podemos
tener la oportunidad de empezar a densificar Guadalajara, écdmo se densifica? bueno
pues en esa estrategia estamos, obviamente empieza desde los usos de suelo por la
Direccién de Ordenamiento del Territorio, el tema de visor urbano, que es una gran
herramienta que da informacién y que genera que no haya corrupcién, alto incidente de
menos coyotes o menos gestores, tenemos también Obras Pulblicas que es quien hace
toda la obra publica que genera condiciones de infraestructura y que es algo que beneficia
muchisimo porque si tu vas y construyes en Tlajomulco tienes que construir todo, y aqui
pues ya esta urbanizado, aqui lo que hay que buscar son espacios pUblicos por eso el
proyecto del espacio publico vamos a tener una estrategia muy agresiva de como estar
recuperando espacios inclusive muy pequefios como el otro dia fuimos a ferrocarriles una
esquina muy pequefiita de una parada del camién estaba totalmente abandonada se hace
una intervencion muy pequefia muy rapida con balizamiento, con macetas, con
iluminacion, y hoy un lugar que generaba desconfianza se recupera, el espacio publico,
licencias, tener los planes parciales que ya platicara un poco mas de esto Luis, de tener
también el instituto de vivienda, generé una plataforma de oportunidades para hacer
negocio para que los desarrolladores vengan y mostremos como si se puede hacer
negocio de presupuestos enfocados a vivienda mas baja, de vivienda econdmica, de
vivienda social, vivienda en renta viene una estrategia fuerte en ese sentido, entonces
movilidad evidentemente y junto con el Gobierno del Estado una estrategia de
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ordenamiento al transporte, de utilizar los dos los desarrollos conectados de transporte

entonces viene una serie de acciones muy estratégicas también de la mano de Gobierno

del Estado, también ciudad creativa digital, como pasé en Tlajomulco, équé paso? llegd el
empleo y una empresa con cien ingenieros, los ingenieros de primera mano ganaban un
buen sueldo entonces ellos demandaron servicio de vivienda y demas, eso mismo estd
empezando a pasar aqui en ciudad creativa digital, estan viniéndose ingenieros estan
viniéndose empresas y lo que pasa es que la gente le gusta mucho vivir por ejemplo en la
colonia americana, nada mds que la colonia americana pues ya obviamente los valores de
tierra y demas son mas altos, hay que ver cémo aprovechamos de la Avenida Enrique Diaz
de Ledn para acd, que normalmente tiene una connotacién que no es tan atractiva y eso
tenemos que aprovechar, todo ese tipo de acciones, de circunstancias que hoy se dan
para que este gobierno las aproveche y que el gobierno del estado también esté en esta
sintonia, pues hoy tenemos una oportunidad importantisima para que se re densifique
Guadalajara, se vuelva una joya en el sentido de atractivo para vivienda, para comercio,
para servicios, para empleo, para turismo; si nuestro centro no el centro histdrico sino
toda la centralidad: Américas, Unién todo esto con el paseo Alcalde, con el paseo Vallarta
que también es otra intervencidn estratégica, queremos hacer de esta Guadalajara un
lugar increiblemente atractivo en todo sentido, seguro que pueda detonar y ser la capital
cultural de Guadalajara, de Jalisco, de México, y de Latinoamérica cada quien desde su
trinchera tiene que verlo asi y al Alcalde asi se lo he transmitido, que tiene que ser una de
las cosas que en esta administracién pueda ser recordado el Alcalde, como un antes y un
después, el tema del uso y disfrute de la ciudad de Guadalajara como uso central
entonces a grandes rasgos para que sepan es una de las cosas que vamos a estar
trabajando y en todas las direcciones de ésta coordinacidon vamos a estar enfocados en
eso, de manera breve se los platico asi y creo que no se me olvido nada.

PRESIDENTA DE LA COMISION.-

Si les parece le damos el uso de la voz al Director de Ordenamiento del Territorio José Luis
Aguila y después entrariamos al tema de comentarios.

DR. JOSE LUIS AGUILA FLORES.-

El coordinador ya dio una amplia introduccion un poco de lo que yo trafa, entonces me voy
a enfocar mas a la planeacion que pasa o que ha pasado con la planeacién urbana de
Guadalajara, (inicia presentacion) esta figura con colores es el municipio de Guadalajara,
la administracion anterior empezamos a trabajar con estos planes parciales todas las
zonas verdes que son el distrito 3, 4, 5, 6 y 7 fueron publicados en 2011 un par de sub
distritos ahi en el centro metropolitano son del 2008 pero todo el resto del distrito 1 y todo
el distrito 2 son planes parciales hechos en el 2003 y publicados en el 2004, si se dan
cuenta del 2003 que se hicieron, a la fecha, pues han pasado 14 afios entonces esta
planeacién se mostraba un poco obsoleta, en la administracién pasada se decidié cada 3
afos actualizar estos instrumentos, la administracién pasada obviamente revisa los
instrumentos y dice estan desactualizados vamos a actualizar. ¢Qué ha pasado en los
ultimos afios? en 2016 hubo una reunién en Quito de ONU Habitat, que es esta institucion
internacional que plantea las lineas genéricas de las ciudades a nivel internacional, de que
debe de pasar con el desarrollo urbano, entonces en el 2016 se publicd esta nueva agenda
urbana que tiene como objetivo principalmente la ciudad compacta, resiliente, etc. En
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2014 también se publica el Programa Nacional de Desarrollo Urbano que también viene en

esa tesitura; en el 2016 se autoriza la nueva Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que también viene por ahi, se hacen
reformas en el Cédigo Urbano importantes, una en el 2015 y en el 2018, en 2016 también
se genera el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano después de muchos afios de
no tener uno vigente, esta es una captura de pantalla directamente de la péagina de la
ONU donde se busca promover ciudades incluyentes, compactas, conectadas, lo que dicta
la ONU aunque no es vinculante del todo si es un compromiso que toman los paises para
empezar a bajar, porque a fin de cuentas estas lineas las sefialan especialistas en el tema
de planeacion urbana internacional, entonces hay que tomarlas en cuenta y ahorita el
coordinador dijo un poco de eso y es lo que sucedia o todavia sucede en los municipios
periféricos, pues esto, hagan de cuenta que en los Ultimos 20 o 30 afios se empezé a
desarrollar las periferias con vivienda unifamiliar, horizontal, sin equipamiento, entonces
eso obliga a que la gente tenga que comprar un coche porque no tiene nada cerca, tiene
que comprar un coche porque vive en la periferia, pero su centro de trabajo lo tiene en el
centro de la ciudad y pues se saturan las vialidades, por esta situacion es precisamente
por lo que la ONU y todos los instrumentos que acabo de mencionar, se alinean a las
ciudades compactas, aqui hay un ejemplo de la Ley General de Asentamientos Humanos
en el articulo 59, dice ahi que no se puede establecer una separacién en los usos del
suelo, es decir habla de ciudades mixtas, es necesario, ya no estan prohibidas las zonas
multifuncionales, aqui no se puede decir esta zona es meramente habitacional, esta es
comercial no puede ser asi y dice el inciso b, se deberd permitir la densificacion en las
edificaciones, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano manifiesta dos lineas de accién,
una es fomentar ciudades compactas en los planes parciales y promover ajustes en
densidades y alturas permitidas para impulsar la vivienda vertical, es decir el tema de
ciudad compacta y ciudad vertical es la opcidn ya estd instruido tenemos que hacerlo, el
no hacerlo seriamos incongruentes con la federacidn nacional e internacional, entonces no
podemos hacerlo ustedes conocen, del lado izquierdo tenemos los nueve municipios que
son el area metropolitana de Guadalajara, en el centro esta Guadalajara si se dan cuenta
hay una peculiaridad en Guadalajara, y es que estd todo urbanizado; el Unico pedazo
blanco que queda es alla arriba porque es el tramo de la barranca, pero de ahi se dan
cuenta que Guadalajara no tiene espacio a donde crecer la Unica manera que tendria
seria renovarse y crecer en lo vertical, el drea metropolitana esta creciendo en poblacién
pero particularmente Guadalajara en los Ultimos 25 afios ha venido para abajo, segin el
INEGI, de un millén seiscientos mil habitantes ahora tenemos un millén cuatrocientos mil,
entonces que ha pasado con esos habitantes que son los hijos de los que normalmente
viven en Guadalajara, pues compran vivienda en las periferias, eso es un dato de alarma
gue tenemos que tomar en cuenta, este es el articulo 78 del Cédigo Urbano donde habla
del sistema de planeacién todos los planes y programas que tiene que haber en el tema
de planeacion urbana aqui estan sefialados, pusimos subrayado en gris los instrumentos
que en la administracion anterior se trabajé que es el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano, ese se publicd en 2017 y esta vigente en su totalidad y los Gltimos dos, el Pan de
Desarrollo del Instituto de Poblacién que también es vigente, se publicé a la par del
Programa Municipal y los planes parciales que ustedes saben que se aprobaron en
diciembre de 2017 y publicados en enero de 2018, una parte importante también el
articulo 23 de la Ley General y el articulo 78 del Cédigo Urbano, dicen que todos estos
instrumentos tienen que ser congruentes entre si, es decir lo que se plantea arriba tiene
que irse permeando hacia abajo, obviamente los estatales por ejemplo y siempre son mas
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generales y conforme va bajando al municipio que es a quien le corresponde la
administracion del territorio de acuerdo al articulo 115 Constitucional pero eso ya es
informacién mas particular, el mapa de la izquierda que corresponde a Guadalajara, lo que
hicimos fue la concentracidon de empleos para que se ubiquen tal cual en el norte esta la
barranca, corre de la Calzada Independencia de manera vertical, las lineas negras que
aparecen ahi son las lineas de transporte plblico masivo y el empleo se concentra si se
dan cuenta mayor parte en el centro de Guadalajara, la zona de Chapultepec de Américas
toda esa zona estd concentrado ahi, incluso el Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano lo manifiesta como una centralidad, la Unica centralidad metropolitana esta
ahi, entonces por supuesto tenemos que voltear a ver esa parte y del lado derecho
tenemos las densidades de poblacién las areas mas densas del municipio son los azules
mas oscuros por ejemplo, hay un ejemplo en la zona de oblatos donde hay 282 habitantes
por hectarea en cambio cerca de la minerva hay 17 habitantes por hectarea, es decir, hay
una zona muy subutilizada en el municipio que cuenta con estructura vial perfecta, cuenta
con equipamiento instalaciones de drenaje, electricidad etcétera, entonces no podemos
seguir permitiendo que haya zonas subutilizadas, hacia el sur esta Cruz del Sur, donde
existe una densidad un poco mas densa, obviamente en los planes parciales no hablamos
de mas densidad, se enfocd tal cual donde hay subutilizacién de suelo, donde hay
transporte publico masivo y donde hay concentracién de empleos, bueno debo decirlo la
administracion pasada yo colaboré con ellos, yo era el jefe de Departamento de
Planeacién Urbana, me tocd coordinar la parte técnica de los planes parciales por eso es
que también se cdmo se hizo esta parte y ahora Luis e Ismael me invitan como Director
de Ordenamiento para dar seguimiento al trabajo, que no es porque lo hayamos hecho
nosotros, pero la verdad es un trabajo sano un trabajo bien hecho, debo decir también
normalmente las administraciones contrataban despachos externos para hacer la
planeacidn, 7 distritos, pues un consultor por distrito, que pasa pues cuando te sientas
con 7 distritos, te das cuenta que a veces el rompecabezas no concuerda del todo, desde
el tipo de letra, el tipo de color, con mayor razén en cosas de fondo, a nosotros se nos
instruyd, no vamos a contratar a nadie vamos a hacerlo en casa, entonces lo que se hizo
fue que se contraté un poco mds personal, se consiguié en renta equipo, abogados,
ingenieros, arquitectos, urbanistas, gedgrafos, entre todos ellos construimos el tema de
planeacion entonces todo se hizo en la misma mesa, en mesas de trabajo, ese es un
modelo, es el mas aceptado a nivel internacional que es el desarrollo orientado del
transporte, es decir, permitir la verticalidad donde ya hay transporte pdblico masivo que
es el tren ligero y el macrobuls, para nuestro caso entonces predios frente a la linea de
transporte tienen mas potencial y conforme mas va alejéndose se va escalonando que es
precisamente lo que muestra este ejemplo, ahi del lado izquierdo vemos el mapa con
colores como fucsia donde estan las lineas de transporte publico masivo, pero con azul
también estan los demas corredores que estan reconocidos de acuerdo a un programa
que publicd el Instituto de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, donde reconoce
que hizo avenidas con potencial para quizas en 5, 10, o 20 afios tengan el transporte
publico masivo como Circunvalacidn, Lépez Mateos, Vallarta, etcétera, todas las avenidas
que nosotros conocemos, ahi se ve lo que habia antes, en el lado izquierdo es la
planeacién de lo que habia antes como les comente en un principio esta desactualizada,
en azul estan las zonas que tienen menos posibilidad de crecer y con rojo donde hay
mayor edificabilidad; si se dan cuenta el del lado izquierdo no tiene mucha nocidn de ser y
el lado derecho tenemos lo que se hizo en los planes parciales, como se ve que a lo largo
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de los corredores hay mas concentracion por ejemplo la Calzada, Federalismo, la nueva

linea tres, el centro metropolitano, donde se concentrd y donde se puede construir vertical
y donde no, ahi se puede ver, las partes azules donde practicamente no tiene transporte
publico masivo, no tiene avenidas, no tiene tanto equipamiento como quisiéramos es
donde tratamos de no dar tanta densidad; que sucede ahora, estos son los planes
parciales que se aprueban en enero, pero el 8 agosto de 2018 nos dan la mala noticia que
se suspende el distrito 2 que es el que esta ahi en verde, todo lo correspondiente a
Minerva es decir, desde Colinas de San Javier, Providencia, Colomos, vamos pasando por
Chapalita, la Minerva hacia el poniente, Loma Bonita, Residencial Victoria, entonces toda
esa parte esta suspendida, el juez nos instruye ustedes bien lo saben a seguir aplicando
los planes de 2004, hechos en 2003 publicados en 2004, entonces estamos trabajando en
ese Distrito con un plan totalmente desactualizado fuera de la normativa y elementos
generales. ¢Qué ha pasado con los dictdmenes de los usos y destinos? Ese es un tramite
que se lleva a cabo en mi Dependencia y es el inicio de cualquier tramite de urbanizacion
y edificacién, todo urbanizador tiene que tramitar este dictamen, entonces ahi estd
desglosado por distritos del 1 al 7 si se dan cuenta el distrito que mas tiene movimiento es
el distrito 1, debo decir que la mayor parte de los dictdmenes que hicimos tiene que ver
con giros, es decir gente que quiere abrir un negocio tiene que tramitar su dictamen,
entonces yo hago una lectura asi, hay mas en el centro metropolitano més por tema de
giros que por tema de edificacion que también hay mucha edificacion y el que le sigue es
el Distrito 2 Minerva, de enero hacia aca se han remitido 1800 dictdmenes, pero casi 1200
se emitieron con el plan 2018 y cuando lo suspenden aplicamos el 2004 y se han emitido
688 dictamenes con este tema después de la suspensidn, Gsea de agosto para aca se han
emitido 688 dictamenes, que se emiten con los lineamientos de aquel momento que por
ejemplo habia muchas zonas que van contra toda Idgica de planeacién urbana actual, es
decir terrenos muy grandes con solamente 2 niveles y unifamiliares es decir una familia
por lote, y eso en la actualidad no debe de pasar asi, por eso también en Guadalajara
todos los lotes ya se hicieron plurifamiliares, por lo mismo de que pueda haber 2 familias
una casa arriba de otra, puede que una casa o una familia donde vive una pareja mayor
construya un segundo nivel para un hijo y asi ya no lo mandas lejos, esta cerca aprovecha
la ciudad y todo lo que ya se comentd, eso es lo que estd sucediendo con los dictdmenes
y como presentacion eso es todo.

MTRO. LUIS EDUARDO DE LA MORA DE LA MORA .-

Perdon me tengo que retirar por una peticidn que me hizo el Presidente Municipal se
queda el Director de Ordenamiento para cualquier duda.

REGIDOR MIGUEL ZARATE HERNANDEZ.-

Yo nada mas una pregunta que me parece muy importante tienes un minuto, todo esto
esta perfecto pero si no nos coordinamos con los otros municipios no va a tener éxito, si
se sigue trabajando de la misma manera como gobiernos independientes y sin
comunicarse no va a tener nada de éxito, nada mas comentarte que estamos haciendo
una mesa de trabajo con el IMUVI donde pretendemos apoyar los planes que tiene el
Presidente de redensificar Guadalajara tal como estan los lineamientos, que no tenga
ningln pero ningln granito en el arroz, lo que pretendemos es generar la inercia positiva
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para que los demas municipios hagan lo propio y ahi nos vamos con el tema de la mejora

regulatoria y la unificacion de todas las regulaciones que existen en los municipios y es
una chamba de mucho trabajo y a todos los gobiernos que van hasta ahorita incluso en la
administracion pasada se les critica, porque incluso siendo del mismo color no han tenido
un avance sustantivo en toda la homologacion como ciudad que se tiene que trabajar; ya
lo tuvo el PAN ya lo tuvo el PRI en la administracion pasada lo tuvo MC y el PRI, hoy es
todo MC, tienen una gran o tenemos una gran oportunidad de poder marcar la diferencia,
pero se tiene que meter el gobernador y se tiene que dar linea adecuada de cdmo tiene
que caminar la ciudad.

MTRO. LUIS EDUARDO DE LA MORA DE LA MORA.-

Totalmente de acuerdo Regidor Zarate yo creo que el IMUVI es uno de los brazos
estratégicos para este tema, yo creo que seria muy bueno para el Alcalde y para esta
coordinacion que desde el IMUVI, ¢(Porque desde el IMUVI? Porque no es un area
operativa, Obras Publicas es muy operativo y la diferencia es cuando hay un area muy
operativa no tiene tanto tiempo de pensar estratégicamente y el IMUVI va a tener esa
vocacion pensar estratégicamente de ser ese vinculo de planeacion estratégica de origen y
yo creo que a través del IMUVI va a ser la plataforma perfecta para empujar esta
coordinacion y estoy totalmente de acuerdo, si se nos va esta oportunidad van como tres
que no la hemos aprovechado y ya seria lamentable y mas que es una estrategia que en
lo general estd clara hacia dénde va, entonces de acuerdo todo el apoyo y toda la
coordinacion y asi lo hemos establecido con todas las direcciones de la
coordinacion.

REGIDORA EVA ARACELI AVILES ALVAREZ.-

Una pregunta también rapidito, dentro de las acciones estratégicas que estan presentando
de la reestructuracion que se tiene, que hay de avances en la cuestién de agenda
amigable que exige ONU por una parte donde se incluye los beneficios en alglin aspecto
de los grupos vulnerables hablemos de personas con capacidades diferentes, hablemos de
las personas de la tercera edad y mi otra pregunta es, en cuestidn de perspectiva de
género como vamos ahi, que capacitacion han recibido sus
equipos.

MTRO. LUIS EDUARDO DE LA MORA DE LA MORA -

Regidora gracias por acompafiarnos, en temas de accesibilidad si quiero decirles que es un
tema que Ismael ha venido empujando desde Tlajomulco, desde su paso en el congreso y
es un sello personal de él, por temas familiares y bueno pues toda la obra pulblica va a ser
hecha con criterios de accesibilidad, vamos a continuar con la politica plblica de que sea
amigable con el peatdn, con los adultos mayores, a través de la Organizacién Mundial de
la Salud continuar con el programa que se tiene para que sea una ciudad amigable con el
adulto mayor y ese tema va a ir mas alld de la obra plblica accesible sino que sea
realmente una ciudad que sea totalmente hecha para que la pueda disfrutar todo mundo
no nada mas el automovilista sino realmente los grupos vulnerables.
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REGIDORA EVA ARACELI AVILES ALVAREZ.-

En el caso del semaforo habra un tipo de semaforos auditivos sobre todo en centro
histdrico donde hay muchas veces mayor concentracion con personas de capacidades
diferentes y por otra en relacion al problema que estd en centro histérico de los bafios
publicos, se tienen concesiones aqui en el mercado creo que se cobran 4 pesos y no se
cumple con las caracteristicas que exige muchas veces la concesidn pero que va a haber,
va a haber instalacidn en algunas zonas del centro histdrico, en las mismas estaciones del
tren ligero porque también nos comentan sobre avanzar en el transporte publico y una de
las quejas del centro histdrico es que no hay bafios sobre todo en las lineas del tren
ligero, tienen proyectado eso.

MTRO. LUIS EDUARDO DE LA MORA DE LA MORA .-

En lo general es cambiar totalmente la cara del centro historico en cuanto a imagen
urbana, espacios publicos, accesibilidad, mas de entrar en algo especifico es tal como
hicieron en la ciudad de México es un proyecto.

REGIDORA EVA ARACELI AVILES ALVAREZ.-

Perdon dice que no se tiene proyectado el disefio y la elaboracién de bafios publicos.___
MTRO. LUIS EDUARDO DE LA MORA DE LA MORA .-

El tema de bafios en especifico no, a ese nivel de especificad no lo tengo en este

momento, nos llevamos el tema, lo que si quiero decirles es que es uno de los grandes
proyectos de la administracion.

REGIDORA EVA ARACELI AVILES ALVAREZ.-

Si porque hay que tener en cuenta todo el trafico sobre todo el fin de semana arriba de
un millén de personas es visitado y se carece de ese servicio.

MTRO. LUIS EDUARDO DE LA MORA DE LA MORA .-

Seguramente va a incluir también el proyecto general, pero decir ya estd en tal lado, la
verdad no lo tengo.

PRESIDENTA DE LA COMISION .-
El tema lo agendamos.

REGIDORA EVA ARACELI AVILES ALVAREZ.-

Sobre todo también lo de perspectiva de género ese redisefio esas acciones estratégicas
son de los objetivos dentro de la agenda de exigencia de las Naciones Unidas.
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MTRO. LUIS EDUARDO DE LA MORA DE LA MORA .-

Por supuesto que lo vamos a tomar en cuenta, me retiro les agradezco y quedo atento
para la siguiente ocasién que nos convoquen con mucho gusto, Sindico le agradezco su
invitacién y quedamos a la orden.

PRESIDENTA DE LA COMISION.-

Revisamos también regidora en una comisidn de servicios publicos, incluir el tema de los
bafios publicos, hay unas concesiones otorgadas de bafios mdviles checamos dénde estan,
y ver que planeacion sobre todo en esta obra si se tendria que ver una cuestion ya fija un
disefo incluido.

REGIDORA EVA ARACELI AVILES ALVAREZ.-

Si pudiera quedar en la agenda, dentro de asuntos varios ver sobre todo los bafios
publicos, sabemos que la gente que visita el centro histérico son personas de escasos
recursos, son personas que traen su cambio justo para su transporte y 4 pesos o 3 pesos
la verdad no los pueden pagar y nos enfrentamos a los olores desagradables del centro
historico, y el centro histdrico es la cara del turismo y es la imagen, la presentacién de los
ayuntamientos entonces si me gustaria que quedara dentro de una siguiente visita por
parte del Maestro de la Mora que nos dijera que se estd haciendo en torno a los
Cuestionamientos que le hice de bafios, de ciudades amables, de los grupos vulnerables y
que nos lo defina con punto y coma para ver realmente y nosotros desde nuestras
regidurias dar respuesta a los cuestionamientos sobre todo a los comerciantes y
empresarios del centro historico.

PRESIDENTA DE LA COMISION .-

Claro que si, estamos al pendiente con Luis de la Mora e incluso también con servicios
publicos.

REGIDOR MIGUEL ZARATE HERNANDEZ.-

Yo aprovecho para preguntar como va el tema de la Zona 2, que es lo que va a
pasar.

PRESIDENTA DE LA COMISION.-
Hemos estado al pendiente, si me lo permiten aqui el abogado estuvo ayer en la ciudad de
México y nos pueda dar una explicacion de la etapa procesal que nos encontramos y lo
que le comentaron alld en la Suprema Corte, puedes dar una explicacion de los juicios que
se tienen de la zona 2 y el estatus procesal que tenemos.
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LIC. RODOLFO ALEJANDRO GONZALEZ DE ALBA.-

Si claro maestra, me presento soy el licenciado Rodolfo Alejandro Gonzalez de Alba soy
Jefe Departamental de Sindicatura, desde la administracion pasada trabajamos en el tema
de planeacién del desarrollo urbano muy enfocado desde el disefio de planes parciales y

después le dimos el seguimiento contencioso respecto a la defensa juridica de los mismos,
se planted esta estrategia y gracias a la maestra Patricia Campos hemos dado seguimiento
al tema, no nada mas existe el juicio 532/2018, existen 7 juicios donde hay impugnaciones
generalizadas de planes parciales de desarrollo urbano, se impugnan el distrito 2 y
diferentes sub distritos, el 3 Country, y 2 Colomos-providencia, y también se impugna de
manera general todo el Distrito 1 que es el Centro Metropolitano y el Distrito 6 Tetlan, los
7 juicios que tenemos se particulariza que es el mismo abogado el que estd llevando los
juicios, pero de los 7 juicios nada mas en uno tenemos la suspension concedida que es en
el Distrito 2 Minerva, en los otros 6 juicios se ha obtenido la suspensién negada ya sea
que los juzgados de distrito le han negado oficio o bien la Sindicatura via recursos de
queja o revision segln sea el caso, se revocaron las resoluciones y hemos mantenido las
suspensiones y se les esta dando seguimiento, en referente muy particular al Distrito 2
que es la informacion generalizada que preguntaba el regidor Zarate, es el expediente
532/2018 del Juzgado Primero de Distrito en Materias Administrativas, Civil y de Trabajo
del Estado de Jalisco, esta suspension se concedié el primero de agosto, la Sindicatura
inmediatamente se avocé a hacer un trabajo de revisién, se analizé de manera conjunta
con el drea técnica de planeacion del desarrollo urbano, junto con diversos abogados se
presento el recurso, se hicieron todas las gestiones ante la Juez de Distrito para que se
mandara al Colegiado, el Recurso de Revision es el 383/2018, del Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, el Tribunal Colegiado ya admitio el
recurso, contra esa admision de recurso se present6 un recurso de reclamacion que es el
39/2018, que se resolvid el 25 de octubre pasado, y se declard infundada la reclamacién
por el Colegiado; el recurso que hizo valer el quejoso de manera dilatoria totalmente,
porque si tenemos derecho a interponer el recurso, contra ese desechamiento el quejoso
otra vez de manera dilatoria interpuso un recurso ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, el dia de ayer estuvimos en la ciudad de México su servidor checando el tema
ante la Suprema Corte, porque el Colegiado no ha remitido el recurso entonces se
presentd un escrito dirigido al Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia para
que exhorte al Tribunal Colegiado, que a la brevedad posible remita el recurso para la
sustanciacién correspondiente y que desde luego se puede anticipar que va a ser un
desechamiento y que Unicamente es un aspecto dilatorio, a partir de que la Suprema
Corte resuelva, entonces el recurso pasara a una ponencia de los mismos magistrados y a
partir de ahi mds o menos dura unos seis meses en resolverse el asunto; entonces
estamos hablando de que no hay una fecha cierta que nosotros les podamos decir por
parte de Sindicatura para la resolucién del recurso, porque no depende de nosotros sino
de factores externos, en primer término de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
segundo término del tiempo que el Colegiado elabore el proyecto de resolucion,
estimamos que puede durar entre seis y ocho meses el que se resuelva este tema por los
tiempos que llega a tardar, pero es un aproximado por asuntos similares pero no tenemos
la certeza de una fecha cierta.
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PRESIDENTA DE LA COMISION.-

Bueno, es el tiempo estimado pero claro que nosotros hemos estado al pendiente, de
hecho en la visita de ayer aprovechamos para ver un tramite pendiente de la
administracion de un camion; el abogado fue a la Secretaria de Hacienda y aprovechamos
para hacer estas visitas en las instancias correspondientes, de nuestra parte estaremos
haciendo todas las acciones pertinentes para que sea menos tiempo, esta cuestion nos
interesa a todos ya que la planeacidon de 2004 esta fuera de toda actualidad, de contexto y
todos esos tramites que a lo mejor no pueden salir o estan generando problematica para
la ciudadania generan otros problemas de indole legal que nos llegan aqui a la sindicatura,
entonces esa parte tanto el abogado Rodolfo como la licenciada Dinora ella es especialista
en el tema de desarrollo urbano, vamos a estar dando seguimiento puntual para que a la
brevedad posible se logre revocar la suspension de ese
distrito.

REGIDOR MIGUEL ZARATE HERNANDEZ.-

Es pregunta, ¢se pueden hacer nuevos planes parciales?.

PRESIDENTA DE LA COMISION.-

De hecho he comentado con Luis de la Mora, dependiendo como avance la cuestién de la
medida de suspension, analizamos como podemos avanzar y si se sigue con las practicas
dilatorias que se han estado haciendo, entonces tendriamos que valorar que podemos
hacer nosotros con el drea técnica; de hecho el Ayuntamiento tenemos la obligacién en el
primer afo, evaluar si nuestros instrumentos de planeacion, desde el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano y el de Centro Poblacion y los planes parciales se encuentran
actualizados y sean acordes los requerimientos de la ciudad, o si existe alguna causa o
motivo, que como lo establece el Cédigo Urbano pueda originar una modificacion como
juicios ya resueltos o incongruencias o cualquier otra cuestion técnica que nos dé la
motivacion para iniciar un proceso de actualizacién de los planes parciales, en ese proceso
tendremos que estar muy de la mano con el area técnica y nosotros como parte del
gobierno municipal, de evaluar y decidir junto con todos nuestros compafieros regidores y
del presidente, si es oportuno iniciar el proceso de actualizacion, tal vez no sobre toda la
ciudad, pero tendremos que sentarnos a analizar cudles son esas normas técnicas que si
estan o no estdn aplicandose, la cuestion obviamente juridica, las incongruencias con la
planeacién a nivel nacional, porque todo debe estar alineado a las normas, entonces esa
parte queda pendiente; lo platicamos y tenemos el primer afio para definir y se tiene que
subir al pleno para que se apruebe la instruccidn por parte del ayuntamiento al area
técnica, que consideren y hagan el estudio correspondiente para que nos digan si se
actualizan o no los instrumentos de planeacion en este momento no lo tenemos definido
regidor, se puede, existe la posibilidad juridica, técnica, incongruencias de iniciar este
proceso pero es una valoracion que debe hacerse, porque es todo un proceso que ya lo
vivieron ellos, implica revisar, someter a consulta y demas.

La presente pégina 12 de 16, corresponde al acta de la tercera sesién elaborado por la Comisione Edilicia de Planeacion
del Desarrollo Urbano Sustentable del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, celebrada el 13 de Diciembre del 2018.



Goblemo de

Guadalajara

DR. JOSE LUIS AGUILA FLORES.-

Yo coincido totalmente con lo que dice la sindico, seria prudente esperar a ver qué sucede
con este juicio digo evidentemente entraria el drea técnica primero a revisar que eso ya se
puede hacer y valorar o no si se requiere actualizacion, lo cierto es que tendrian que ir en
el mismo sentido de alineacion con todos los instrumentos y la parte quejosa lo que no
quiere es eso, entonces se hagan como se hagan los planes seguramente van a volver a
impugnar, debo decir que a la parte quejosa la tuve varias veces en una misma mesa
tratando de coincidir pero no, tienen otros intereses.

REGIDOR MIGUEL ZARATE HERNANDEZ.-

Este fenémeno sucede no solamente en Guadalajara, sucede en Zapopan donde también
hay impugnaciones y procesos juridicos con los propios, el abogado es el mismo.

LIC. RODOLFO ALEJANDRO GONZALEZ DE ALBA .-

Si, normalmente es el mismo, quiero regresando un poquito al tema de que existen altas
probabilidades de que sea exitoso el recurso de revisién toda vez que cuando se concedid
la suspension provisional, la juez de distrito habia concedido la suspension pero en un
recurso de queja de 48 horas inmediatos, se revocé la resolucién con argumentos que ya
teniamos improcedentes de otros colegiados que han coincidido en que no se acredita la
afectacion que alegan los quejosos, entonces de una manera totalmente sorpresiva la juez
de distrito no obstante que el colegiado ya le habia dicho que no habia pruebas toma por
ahi una documental privada carente de todo valor y le da efectos de una prueba pericial
plena, que yendo inclusive contra el mismo principio de legalidad de los actos
administrativos y suspende los planes parciales de una manera muy sorpresiva para
nosotros pero va a coincidir el mismo colegiado que dijo que ya no habia pruebas
suficientes entonces creemos que hay un criterio que el mismo tribunal colegiado cuarto
habia sostenido y que creemos que como es la misma integracién que tiene, dudariamos
que lo fuera a cambiar y existen altas probabilidades que ese recurso sea fundado y
revoque la resolucién, tan existe el temor de que sea fundado que el quejoso a dilatado el
procedimiento para que no llegue al punto de resolucién, por eso es que tenemos
confianza en que vaya a ser prospero el recurso.

PRESIDENTA DE LA COMISION.-

Pues es de los temas que veremos con Luis de la mora y los integrantes de esta comision,
junto con las reuniones de parte de medio ambiente, del drea del IMUVI y vamos a estar
muy pendientes del tema de la redensificacion, pero cuidando que existan todos esos
servicios que se requieren en la ciudad para este efecto, aunque esté en los planes
parciales de determinadas zonas, es importante que los dictdmenes también lo contengan
y lo que pediriamos de parte de la Sindicatura y la comisién son las cuestiones de la
legalidad, y de que si existan los dictamenes correspondientes de la suficiencia de agua, la
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deficiencia de drenaje, todo ‘lo necesario para que se dé esta re densificacién que no

cause mayor problematica ésea que vayamos con un objetivo pero bien cuidado para que
al rato la misma ciudadania no tengamos la problematica que en algunos puntos ahora se

viene presentando.

DR. JOSE LUIS AGUILA FLORES.-

De hecho dentro del mismo plan parcial evidentemente que hay un mapa donde se les da
potenciales de usos, hay unos articulos donde te dice no se puede emitir una sola licencia
de construccién o urbanizacién si no se cuenta con los dictdmenes de que vya tiene agua,
electricidad, luz es decir el mismo plan parcial como expectativa de usos
potenciales.

PRESIDENTA DE LA COMISION.-

Tenemos que ver si viene en los instrumentos de planeacién, pero ahora si como una
peticion de que el drea técnica que revisa precisamente que esos dictdmenes estén
conforme a derecho y que si cuenten con la factibilidad de las actividades
correspondientes, otro tema que como peticidn se realiza por parte de esta comisidn, ya lo
hemos comentado, darle mucho énfasis y nosotros también estaremos colaborando con el
tema del desdoblamiento familiar que viene previsto en los propios planes parciales de
desarrollo urbano, que le hagamos la promocién por parte del ayuntamiento; es una
presentacién de solicitud que le voy a hacer a Luis de la Mora para que la gente conozca
de como puede renovar su vivienda y precisamente tener esa seguridad juridica de vivir
en una vivienda en la segunda o tercera planta, ademds de una seguridad juridica en
cuanto a la propiedad que cuente con escrituras y que sepan que pueden hacerlo porque
antes era una situacion que no tenia posibilidades, entonces las personas buscan vivienda
fuera de la ciudad, entonces es importante ver la redensificacién no solamente como el
crecimiento en niveles, en torres, sino ese desdoblamiento que no se ve mucho pero si
podemos tener el incremento de la poblacién de una forma lenta pero significativa. No sé
si tengan alguna otra cuestion que quieran comentar.

REGIDOR MIGUEL ZARATE HERNANDEZ.-

Una nada mas muy sencilla, hay dictdmenes que se aprobaron y estdn en
suspension.

LIC. RODOLFO ALEJANDRO GONZALEZ DE ALBA.-

Si, es que el juez ordend que no se apliquen, la suspension dice, no se apliquen los planes
parciales en dictamenes, licencias, certificados de habitabilidad.

DR. JOSE LUIS AGUILA FLORES.-
Si el dictamen lo presentan en obras plblicas para dar seguimiento desde ahi se lo
niegan.
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PRESIDENTA DE LA COMISION.-

Es decir aunque el dictamen ya se haya expedido, pero sigue otro trdmite.

LIC. RODOLFO ALEJANDRO GONZALEZ DE ALBA.-

Entonces no puedes aplicar la licencia respecto del dictamen y queda un procedimiento
volando, esa es una problematica juridica también que se ha presentado de que hay varias
personas que se han presentado como terceros interesados o inclusive hacen valer
incidentes de excesos de la ejecutoria de amparo de la suspensién auxiliando a eso que
porque a ellos les afecta si no son parte y que ya tienen un dictamen, la juez también se
lo ha sustentado de manera la misma juez primero, diciendo que no se acredita, que no se
da, que no son terceros, aunque si se tenga una afectacién pero ella se ha sostenido en
que no existe entonces queda como en el aire un poco en el dictamen
judicial.

PRESIDENTA DE LA COMISION.-

Bueno si no se tienen mas por el momento, pasamos al punto de asuntos varios... si no
tenemos mas asuntos que tratar, pasamos al tltimo punto la clausura de la sesion; por lo
tanto procedo a dar por clausurada la sesion del 13 de diciembre de 2018, siendo las 12
horas con 11 minutos, muchas gracias por su asistencia y vamos a estar muy al pendiente
de los temas tratados y yo creo que vamos a hacer mesas de trabajo para irnos con cada
uno de los grandes temas y sobre todo la parte que nos comenta el regidor, la
coordinacion con los municipios de homogeneizar las normas.

ATENTAMENTE
“Guadalajara, miembro de la Red de Ciudades Creativas de la Unesco”

Guadalajara, Jalisco, 13 de diciembre de 2018.

DE PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

La presente pagina 15 de 16, corresponde al acta de la tercera sesién elaborado por la Comisione Edilicia de Planeacién
del Desarrollo Urbano Sustentable del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, celebrada el 13 de Diciembre del 2018.



Gobierne de
Guada[am(\ @&

E JESUS REG. CLAUDIA GABRIELA
RNANDEZ BARBOSA SALAS RODRIGUEZ
VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE
PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE SUSTENTABLE

ALEJANDRO REG. JESUS EDUARDO
RODRIGUEZ CARDENAS ALMAGUER RAMIREZ
VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE
PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE SUSTENTABLE

VOCAL DE LA C\OMISLQ/ED LICIA DE
PLANEACION DEL ARR O URBANO
SUSTENTABLE

La presente pégina 16 de 16, corresponde al acta de la tercera sesién elaborado por la Comisione Edilicia de Planeacién
del Desarrollo Urbano Sustentable del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, celebrada el 13 de Diciembre del 2018.



