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CONTRALORIA CIUDADANA

ORGANO INTERNO DE CONTROL

DIRECCION DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION
EXP. PRA. 040/2025-B

Asunto: Acuerdo de Abstencion
Guadalajara, Jalisco, a 16 dieciseéis de mayo del afio 2025 dos mil veinticinco.

Esta Direccion de Substanciacion y Resolucion da cuenta con la recepcion del informe
de presunta responsabilidad administrativa y las constancias que integran el expediente
de investigacion numero OIC/INV/540/2025 que remite la Directora de
Responsabilidades en su caracter de autoridad investigadora de este Organo Interno de
Control el 15 quince de mayo del afio 2025 dos mil veinticinco; analizadas las mismas
esta autoridad es competente para emitir el presente, con fundamento en lo establecido
por los articulos 1, 14, 16, 17 parrafo segundo, 21 parrafo séptimo y 108 de la
Constitucion Politica de los Estadds Unidos Mexicanos; 90, 92, 93 y 107 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 3 fracciones I, XV y XX, 4, 9 fraccion I,
1Q primer y segundo parrafo 77 101 fraccion Il, 202 fraccion | de la Ley General de
ﬁ.’e nsabilidades Administrativas; 3'punto 1 fraccion lll, 46 punto 1 y 2 fracciones |, IV
YV, 47, 48, 50 punto 1, 51, 52 punto 1 fraccion |, 53 fraccion Il de la Ley de
jR onsabilidades Politicas y Admmlstratlvas del Estado de Jalisco, y los articulo 225
~60d|go de Gobierno del Munumplé de Guadalajara; por lo que es de acordar y se;
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1~ Formese y reglstrese el expedl te_lg&de responsabilidad administrativa PRA
t: »‘aponsabllldad administrativa remitido y

? jifilades de la Contraloria Ciudadana del

Gobierno Municipal de Guadalajara, er;su fcaracter de autoridad investigadora;

(!*‘9\ d.l l ara
Il.- Del estudio al cumulo de actuamonﬁs,que integran el expediente de investigacion

se advierte que: %., de

Sibhvey s
ubstant soluciar

a) Con fecha 22 veintidés de enero d@l ano 2025 dos mil veinticinco, la encargada
del area de declaraciones patrimoniales y de intereses a través del oficio
CC/DR/DP/053/2025, denuncié ante la autoridad investigadora, que después

de una revision en la plataforma ‘digital de declaraciones, detectd que la
ublico con

persona ex servidor
nombramiento de

BR0s® dbaja con fecha 30 treinta de septiembre de os mi
veinticuatro, y no presento enftiempo y forma la declaracion, patrimonial y de
intereses en su modalidad CONCLUSION 2024 en la plataforma de
declaracion patrimonial y de';i'ntereses del Ayuntamiento de Guadalajara en los

términos previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
en lo concerniente de la Ley Estatal en la materia.

b) La autoridad Investigadora en el correspondiente informe de presunta
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responsabilidad administrativa, preciso que tal omision obedece a la comisién
de una falta administrativa calificada como no grave por el incumplimiento a lo
dispuesto entre otros, en el articulo 33 fraccion 11l y 49 fracciéon IV de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas que dispone:

“Articulo 33. La declaracion de situacion patrimonial deberé presentarse
en los siguientes plazos:

I.... Declaracion inicial, dentro de los sesenta dias naturales siguientes a
la toma de posesion con motivo del:

...y

lll. Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la cOnclusién.

“Articulo 49. Incurrira en Falta admln/stratfva no grave la Persona Servidora
Puablica cuyos actos u omlslones incumplan o transgredan lo contenido en las

obligaciones siguientes: ;‘i

a4

IV~ Presentar en tiempo % forma las declaraciones de situacion patrimonial y
de intereses, en los térmmos estableCIdos por esta Ley;”

Gobaer W .
Guadalajzva i
Q Dg las pruebas aportadas Qor la autoridad investigadora, obra constancia de

e que la persona ex servidor publlco sefialado como omiso, presentd su
batonci. declaracion patrimonial y de;i '_ reses en su modalidad de conclusién 2024 a
traves de la plataforma oficigl s f,.e]ﬂo tal y como se acredita con el acuse
extemporaneo bajo folio mm; dV|S|ble a foja 7 siete; posterior e
inmediatamente a que se | orm psv,gscnto y de manera oficial la obligaciéon

a cumplir. :

lll.- Precisado lo anterior, a fin de ' mpllr conia obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos hq!nanos establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; esta autoridad, considera importante, anunciar la
exposicion de motivos del constltuyente permanente, México, D.F., publicada el
miércoles 26 veintiseis de agosto de 2Q15 dos mil quince, al momento de expedir la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y el cual plasma, entre otras
cosas, el fundamento teleoldgico ju'ridicd-ide la obligacién de presentar |la declaracion
patrimonial y de intereses cuando se dispuso:

“La finalidad de la declaracion patimonial es conocer a detalle la situacion patrimonial
y econdmica de los servidores publicos al ingresar a su cargo para asi poder realizar
una adecuada vigilancia y asegurar que no exista ningun tipo de acto de corrupcion y
la informacién otorgada correspohda a sus ingresos como ciudadano.

La declaracién de interesesjtiene como finalidad identificar aquellas actividades o
relaciones que podrian interferir con el ejercicio de las funciones o la toma de
decisiones de un ciudadano ademas permite evitar que, en caso de existir un conflicto
de intereses, se privilegie el interés privado sobre el publico, generando un beneficio
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indebido para el ciudadano o sus familiares.”

En ese sentido, el objeto y finalidad de dicha obligacién no reside estrictamente en
presentar dentro del término de ley la declaracidén patrimonial y de intereses, el objeto
primordial es que las administraciones publicas obtengan una visidn mas precisa del
patrimonio de todos sus servidores publicos, para poder vigilar y revisar el incremento
de su patrimonio y con ello prevenir actos de corrupcion y conflicto de intereses; por
lo cual, si las personas servidoras publicas presentan su declaracion, aun y de
manera extemporanea, estan cumpliendo con el objetivo principal y el espiritu juridico
de dicha norma, que es dotar de informacion a la autoridad; por lo que al cumplir con
declarar de manera extemporanea ayuda a que se cuente con informacion de las
personas servidoras publicas omisas, lo cual es esencial para la prevencion de
conflictos de interés y actos de corrupcion;

Es por ello, que si la premisa mayor del constituyente es que todos los servidores
publicos declaren su patrimonio, sus ingresos, deudas y demas datos relevantes
sobre su situacion econémica p_gérsonal y familiar, el plazo previsto en el articulo 33 de
la Ley General de Resporf,sabilidades' Administrativas, = busca garantizar la
transparencia, la integridad en la funcion publica, la rendicién de cuentas, este ultimo
como instrumento del sistema:de evqucuon patrimonial ue en el caso particular
_ﬂ | \% a cabo la persona ex servidora publlca mvestlgada“

inmediatamente congcedor de_la obligacion a su cargo de declarar,;

@%n glla, la autoridad administrativa c"Uenta la informacién de la citada persona
uﬁ@?\/tdof‘ﬂ"rbubllca para poder Ilevar a cabo la revision de la evolucion patrimonial y en
sh..caso poder detectar, san disuadir faltas administrativas y hechos de

. morrupcton que se hayan ge' el desempefio de su empleo y cargo, de

- conformldad a lo establecido en 13} ga: mencionada.
I i ™o £
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Precisado lo anterior, resulta dable subrayar que en todo el orden juridico mexicano,

el establecimiento de los prmmplo"’é qué rigen el servicio publico y los principios de
oportunidad plasmados en las Leye.s esg'parte del derecho humano a la tutela judicial
efectiva, prevista en el articulo 17 pérrafo segundo y 21 parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estades. Unidos Mexicanos; donde las autoridades,
retomaran por principio de cuenta Ia‘ squcuon de conflictos por encima de cualquier
cuestion que lleve a un procedlmlentoﬁy los criterios de oportunidad en los supuestos
y condiciones que fijen las Leyes e-, la materia; cuestiones legales que la Ley
General de Responsabilidades Administrativas subsume como supuestos procesales,
tal y como se aprecia en el numeral 101 "'fraccic')n Il que senala:

“Articulo 101. Las autoridades substanc:adoras O en su caso, las resolutoras se
abstendran de iniciar el proced/mlento de ‘responsabilidad administrativa previsto en
esta Ley o de imponer sanciones édmlnlstratlvas a un servidor publico, segin sea el
caso, cuando de las investigaciones practicadas o derivado de la valoraciéon de las
pruebas aportadas en el procedimiento referido, adviertan que no existe dano ni
penuicio a la Hacienda Publica,Federal, local o municipal, o al patimonio de los entes
publicos y que se actualiza alguna de las siguientes hipotesis:

! Exposicion de motivos -México, D.F., miércoles 26 de agosto de 2015, Iniciativa de Senadores (Grupo
Parlamentario del PAN), Gaceta No. LXIi/3SPR-28/57217).
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II.  Que el acto u omision fue corregido o subsanado de manera
espontanea por el servidor publico o implique error manifiesto y en
cualquiera de estos supuestos, los efectos que, en su caso, se hubieren
producido, desaparecieron

De la anterior cita textual, se desprende que la abstencién decretada por las
autoridades substanciadoras o resolutoras, es emitida cuando las antes indicadas al
analizar el informe de presunta responsabilidad administrativa que presentan las
autoridades investigadoras, advierten la existencia de elementos que impidan
continuar con la sustanciacion del mismo, ante la acreditacion de las hipotesis
juridicas sefialadas en el articulo' 101 fraccion Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, lo que . trae como consecuencia, que no se
continue con la substanciacion de un ‘;‘procedimiento administrativo seguido contra un
presunto responsable, en virtud de que del material probatorio ofrecido por las
autoridades investigadoras y de Io$ hechos narrados, se advierte que la falta
administrativa no causo un perjuicio a la hacienda publica, a la administracion publica
_o, al servicio publico y la omisién fue corregida por el servidor publico, con ello
pareciendo los efectos de la falta de rendicion de cuentas y transparencia como
s del combate a la corrupcmn' razén por la cual, nada practico conduciria
a substanciacion del 9_\ procedimiento en el que se determinaria
;gﬁﬁﬁﬂﬁlemente la abstencion de s ’5,‘5"6 ’ sancion alguna al presunto responsable,

\R‘gndiendo la prerrogativa a qué ’“ @ el numeral 772 de la Ley General de
esponsabilidades Admmustratwa&b g' -

ireccion
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"Atendiendo su contenido y la métjv ¢ ion de la interpretacion normativa del 101
fraccion Il de la Ley General de Responsgbilidad Administrativas, si bien la omisién de
la declaracién patrimonial se considera ijr‘l‘é“falta, la ley no pretende que un servidor
publico sea castigado de forma permané_nte por un error o descuido administrativo,
siempre que se corrija, lo cual se debera de interpretar en el sentido mas amplio, pues
como ya se menciond en supra lineas, la persona servidora publica presunta
responsable, desde el momento en que se ige hizo conocedora por escrito y de manera
oficial, la omisién a su obligacion de presentar la declaracion patrimonial y de
intereses; tuvo de manera inmediata la intenﬁ;ién de cumplir con su obligacién legal, a
decir, no hubo un actuar negatorio de su ;iarte lo que lleva a concluir para esta
autoridad que no se constituyé dolo® de su parte; finalmente se llevdé a cabo la
consulta en el sistema S3 de registro de servadores publicos sancionados que esta
misma Contraloria Ciudadana lleva; y no se actuallza la reincidencia en el caso que
nos ocupa. '

Es base a ello, en cumplimiento a los principios legalidad, profesionalismo,
objetividad, eficiencia y eficacia fue rigen el actuar esta autoridad, atento a lo
dispuesto por los articulos 1, }:7 parrafo segundo y 21 parrafo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con lo

Articulo 77, Corresponde a las Secretaries o a los Organos Internos de control imponer las sanciones por Faltas administrativas no graves, v ejecutarias. Los Organos internos de contro!
podran abstenerse de imponer la sancién que corresponda siempre que el servidor publio: |, No haya sido sancionado previamente por la misma Faita administrativa no grave, y Ii. No
haya actuado de forma doloss
J Dkclonario panhispénisc del espaiol juridico,- En derecho, el dolo se define Como Ia voluntad defiberada y maliciosa de comeler un deliio o causar un
aaho Implica ol conocimiento y 13 intensén 48 roalizar una 3cCON que genere un PeUIao 0 un INcumpliniento conlraciusl
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dispuesto en los articulos 101 fraccion Il y 202 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, quien esto provee arriba a la conclusion de
ABSTENERSE de dar inicio con el procedimiento de responsabilidad administrativa
que nos ocupa, en base a los razonamientos logicos y juridicos expuestos en el
presente acuerdo.

Para el caso de que se detecten anomalias en el sistema de evolucion del patrimonio
de la persona (ex) servidora publica del caso que nos ocupa; la presente
determinacion no lo excepciona de que la autoridad investigadora pueda dar inicié con
la apertura de investigacion; en términos de lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

IV.- Llévese el registro correspondiente del presente acuerdo, levantese constancia
de la abstencion para efectos de reincidencia; elabdrese la version publica de la
presente determinacion. '

V.- Notifiquese personalmente a Ia parte denunciante y por oficio a la autoridad
investigadora de este Organo Intemo de Control, para la interposicion del medio
ordinario de defensa enuncnadq en el articuo 102 la Ley General de

Dﬁi_sgonsabilidades Administrativas. |

Lﬂw\ :
obi En su momento procesal oportu@qc procédase a dar de baja el expediente en que
3d2138a, no sin antes remitiéaliosé)al archivo de esta Direccion como asunto

'%.concluido, haciéndose las an Eﬁﬁs‘,\ conducentes en los registros fisicos y
k3

ireeleetronicos que correspondan. 3
i ol UC :§

et ARG Ot“
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VIl.- En otro orden de ideas, con fdpdamento en lo dispuesto por los articulos 29, 32
Y 33 de la Ley de Proteccion dqaqu-ffp’ﬁ_'_‘l‘-"e;sonales en posesion de sujetos obligados
del Estado de Jalisco y sus Municipios, fa Direccion de Substanciacion y Resolucion
del 6rgano Interno de Control de la (fgntraloria Ciudadana del Gobierno Municipal de
Guadalajara, con domicilio en calle 5<Tde Febrero numero 249, Unidad Administrativa
Reforma, en Guadalajara, Jalisco, hai:e del conocimiento que los datos personales
que obran dentro del presente acuerdo y procedimiento en poder de esta Direccion,
son protegidos y tratados en los archlvos correspondientes.

Asi lo resolvio y firma la Licenciada May(a Danelia Sandoval Esqueda, Titular de la
Direccion de Substanciacién y Resolucion del Organo Interno de Control de la
Contraloria Ciudadana del Goblerno Mumcnpal de Guadalajara, en compania del
personal auxiliar que firman.
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CONTRALORIA CIUDADANA

ORGANO INTERNO DE CONTROL

o EXPEDIENTE: PRA. 040/2025-B
ACUERDO: Queda firme, concluye y archiva

Guadalajara, Jalisco a 27 veintisiete de mayo del ano 2025 dos mil veinticinco.

Visto el estado procesal que guardan las presentes actuaciones, se desprende que ha
esta fecha en que se actua a fenecido el plazo a la parte denunciante y a la autoridad
investigadora, para que se inconformaron con el acuerdo emitido por esta autoridad el
pasado 16 dieciseis de mayo del ano 2025 dos mil veinticinco, mediante el cual se tuvo a
bien determinar, abstenerse de dar inicio con el procedimiento de responsabilidad
administrativa, lo anterior atento al analisis de los hechos denunciados y del informe de
presunta responsabilidad administrativo, determinando la exacta aplicaciéon de la norma
enunciando en el articulo 101 fraccién Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, como parte de Ios principios de legalidad, objetividad y respeto a los
2 derechos humanos del presunto responsable.

ST
W

'-,.sg\ési que se levanta la presenté para dejar constancia de lo anterior; en caso de que
oersobrevenga reincidencia, en la misma conducta u analoga de las contempladas en el

~ 343w nisral 33 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

> 3

iredcicPP@r lo anterior se tiene a bien 3L

o € &_.

)
PRIMERO: Queda firme el acuerdgid ’%Qstencic')n emitido con fecha 16 dieciseis de mayo
= . s e s ARMRINQ . oxyiye .

del ano 2025 dos mil vemhcx&%-’eja%wSe la version publica correspondiente para la
proteccion de datos personales; =

: Bccion de
SEGUNDO: Una vez que se ha?g}n Ias_‘%ﬁ'&iaciones correspondientes en los registros
fisicos y electronicos de esta auto{idad; elaborese la ficha de archivo en términos de la
conservacion de documentos publi¢os en cumplimiento con la Ley General de Archivos;

TERCERO: Teéngase por conclg’ii"‘g’_io el expediente radicado bajo el numero PRA.
040/2025-B, y remitase al archivo de esta Direccion.

o

Asi lo resolvio y firma la Licenciadi‘a Mayra Danelia Sandoval Esqueda, Directora de

Substanciacion y Resolucion, cof\ Ia% facultades contenidas en el articulo 225 del Cddigo
de Gobierno del Municipio de Gfuada,TIajara; en compania de los testigos auxiliares que

(g firman. : 3
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Licda. Mayra D oval Esquedguadalajar
nirnﬂtgxra de Substanciacién y Resolucion ./
i B \ Dircccidn de

‘ \'!ub:-laﬂc soluclor
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Lic. Everardo Garcia Pérez Lic. Martin Israel Valenckno Martinez
TESTIGO. TESH|GQ.






FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo
Octavo fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

2.- ELIMINADO el nombramiento de un particular, 1 parrafo de 1 renglon por ser un dato laboral de conformidad con los
articulos 3.2 fraccidn Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo
Octavo fraccion | numeral 5 de los LGMCDIEVP

3.- ELIMINADO el nombramiento de un particular, 1 parrafo de 1 rengldn por ser un dato laboral de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo
Octavo fraccion | numeral 5 de los LGMCDIEVP

4.- ELIMINADO el nombramiento de un particular, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato laboral de conformidad con los
articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccidn | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo
Octavo fraccién | numeral 5 de los LGMCDIEVP

5.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo
Octavo fracciéon | numeral 1 de los LGMCDIEVP

6.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con
los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo
Octavo fraccién | numeral 1 de los LGMCDIEVP

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LGMCDIEVP: Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios."

Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.



