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1. Bases legales

El fundamento legal sobre la evaluacion al desempefio municipal se muestra bajo los
principios de La Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios (LFSAPEJM):

Articulo 3°. Se entendera por:

VII. Entidades fiscalizables y auditables: los poderes del estado, los organismos publicos
constitucionalmente auténomos, los gobiernos municipales o consejos municipales, las
dependencias, los organismos publicos descentralizados estatales, entre ellos la
Universidad de Guadalajara, los organismos publicos descentralizados municipales; asi
como los organos jurisdiccionales que determinen las leyes, los integrantes de los
consejos técnicos de fideicomisos; y las demas personas de derecho publico y privado o
analogas, cuando hayan recibido por cualquier titulo, recursos publicos estatales o
municipales;

X. Gestion financiera: la actividad de las entidades auditables respecto de la
administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos o activos y
pasivos, los fondos y, en general, de los recursos publicos que éstos utilicen para la
ejecucion de los objetivos contenidos en los programas estatales y municipales
aprobados en el periodo que corresponde a una cuenta publica; sujeta a auditoria publica
posterior del Congreso del Estado a través de la Auditoria Superior, a fin de verificar que
dicha gestion se ajusta a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables, asi como la fiscalizaciéon del Congreso a través de la Asamblea y las
Comisiones Legislativas para verificar el grado de cumplimiento de los objetivos de los
planes y programas aprobados, de conformidad con la Ley de Planeacion del Estado de
Jalisco y sus Municipios;

Xl. Informe de avances de gestion financiera: el informe que, como parte integrante de la
cuenta publica, rinden las entidades auditadas a la Auditoria Superior del Estado, sobre
los avances fisicos y financieros en forma simultanea o posterior a la conclusion de los
procesos correspondientes, los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion
de sus fondos y recursos, asi como el grado de cumplimiento de los objetivos contenidos
en dichos programas;

XV. Proceso concluido: aquél que las entidades auditables reportan como tal en el
informe de avance de gestion financiera, con base en los informes de gasto devengado
conforme a la estructura programatica autorizada.

Articulo 4°. La Fiscalizacion Superior se sustenta en la medicién y revision que del
desemperio alcanzado se realice a los 6rdenes de gobierno estatal y municipal, asi como
a las entidades fiscalizables, para que a través del analisis de sus esquemas de gestiéon
financiera y de gasto, asi como de sus politicas recaudatorias, de inversion y para el
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desarrollo social y econémico, contenidas en sus programas y proyectos, se evalue la
eficiencia en la utilizacion de recursos publicos y la eficacia en el logro de los objetivos y
las metas comprometidos en los instrumentos de planeacién y programacion de la
actividad gubernamental.

El Poder Legislativo a través de su Asamblea y comisiones legislativas, ejerciendo sus
atribuciones en materia de fiscalizacion superior, podra analizar, evaluar y dar
seguimiento a las acciones de gobierno, la realizacion de obras, la prestacion de
servicios publicos, en los términos de la Constitucion Politica del Estado y las demas
leyes aplicables, para coadyuvar a la racionalidad y objetividad en la asignacion del
financiamiento publico para el desarrollo, ademas de ejercer el control y la evaluacién del
desempefio de las entidades fiscalizables, para prevenir y corregir acciones publicas,
mediante su reorientacion, asi como identificar oportunidades de mejora para el
desarrollo y el beneficio colectivo.

En complemento al informe de avance de la gestién financiera, las entidades
fiscalizables, deberan integrar un informe anual de desempefio en la gestion, el cual
debera contener, cuando menos:

a) Evidencia sobre los logros e impactos generados en funcién a los objetivos
estratégicos propuestas para el sector especifico en el mediano plazo; y

b) Las metodologias utilizadas para evaluar, recabar y analizar informacion con criterios
explicitos de interpretacion de resultados;

Este informe debera remitirse al Congreso del Estado a mas tardar el Gltimo dia de enero
del afio siguiente.

Articulo 54. Las entidades auditables rendiran a la Auditoria Superior, a mas tardar el
treinta y uno de agosto del afio en que se ejerza el presupuesto respectivo, el informe de
avance de gestion financiera, por el periodo comprendido del primero de enero al treinta
de junio del ejercicio fiscal en curso, y mas tardar el dia Gltimo de febrero, el informe
anual de gestion financiera por el periodo comprendido del primero de julio al treinta y
uno de diciembre del ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 57. Los informes semestrales y anuales de avance de gestion financiera deberan
contener como minimo, lo siguiente:

. El flujo contable de ingresos y egresos semestral al ejercicio del presupuesto;

Il. El avance del cumplimiento de los programas con base en los indicadores estratégicos
aprobados en el respectivo presupuesto;

lll. Los procesos concluidos; y

IV. La evaluacién y, en su caso, reformulacién de programas.
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2. Plan Municipal de Desarrollo Guadalajara 500 Vision 2042

“El Plan Municipal precisara los objetivos generales, estrategias y lineas de accion del
desarrollo integral del municipio; se referiran al conjunto de la actividad econémica y
social, y regiran la orientacion de los programas operativos anuales, tomando en cuenta,
en lo conducente, lo dispuesto en el Plan Estatal y los planes regionales respectivos.”
(Art. 40, Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco y sus Municipios).

La planeacién como proceso contribuye a estructurar y coordinar el conjunto de tareas y
recursos del municipio para la consecucion de objetivos, cuyo cumplimiento se verifica
mediante la obtencién de resultados especificos que satisfagan las necesidades
planteadas. El Plan Municipal de Desarrollo es el documento legal que contiene en forma
ordenada, sistematica y coherente los objetivos, estrategias, lineas de accién y metas
que se utilizaran para llegar a los fines deseados, e incluye la participacion y propuestas
de la comunidad y el gobierno municipal.

La administracion municipal 2015-2018 aprobdé el Plan Municipal de Desarrollo
Guadalajara 500 Vision 2042 el 17 de Marzo de 2016 y fue publicado el 14 de Abril del
mismo afio en la Gaceta Municipal.

La estrategia de desarrollo fue disefiada gracias a la participacion de la sociedad en su
conjunto. A partir de un andlisis detallado de los diferentes diagndsticos y problemas

presentados por cada uno de los grandes temas de la ciudad, se establecieron 6 ejes
tematicos de planeacion:

1) Guadalajara prospera e incluyente,

2) Guadalajara construyendo comunidad,

3) Guadalajara Segura, Justa y en Paz,

4) Guadalajara funcional y con servicios de calidad,
5) Guadalajara ordenada y sustentable y

6) Guadalajara honesta y bien administrada.

Se establecieron ademas tres estrategias transversales:

0 Igualdad de Género,
00 Derechos Humanos y

0 Participaciéon Ciudadana.

Estos ejes y estrategias transversales derivaron en 21 objetivos estratégicos sectoriales y
11 objetivos transversales.




3. Estructura Programaticay MIR’s 2017

El proceso de presupuestacion para el afio 2017 se llevé a cabo haciendo una revision
de los programas del 2016 y se realizaron ajustes a la estructura programatica 2017 con
el fin de mejorar la operacion administrativa. Esta nueva estructura incluye los mismos 6
ejes tematicos de planeacion y 25 programas presupuestales (ver tabla siguiente).

Ejes de Planeacion

1) Guadalajara prospera e incluyente
1. Fomento a la Inversién

2. Empleo y emprendurismo

3. lgualdad de género

4. Apoyos a la educacion

5.- Apoyo para Adultos Mayores

6.- Apoyo para Jovenes

7. Asistencia Social

2) Guadalajara construyendo comunidad
8. Atencidn a la Salud

9. Fomento deportivo

10. Fomento a la Cultura

11. Bienestar Animal

12. Participacion Ciudadana

3) Guadalajara Segura, Justay en Paz
13. Seguridad Ciudadana

14. Proteccion civil y bomberos

15. Justicia Municipal

4) Guadalajara funcional y con servicios de calidad
16. Servicios y mantenimiento urbano

5) Guadalajara ordenada y sustentable
17. Obras de Infraestructura

18. Planeacion y disefio urbano

19. Movilidad y Transporte

20. Medio Ambiente

6) Guadalajara honesta y bien administrada
21. Transparencia y acceso a la informacion

22. Rendicion de cuentas

23. Manejo de la Hacienda Municipal

24. Desarrollo Administrativo

25. Gobierno




Las dependencias que ejecutan los programas presupuestarios correspondientes a cada
eje de planeacion son:

[l Guadalajara prospera e incluyente.

ad

g

g

U

Coordinacion General de Desarrollo Econémico y Combate a la
Desigualdad

Sistema DIF Guadalajara
Instituto Municipal de las Mujeres en Guadalajara

Instituto Municipal de Atencién a la Juventud

[ Guadalajara construyendo comunidad.

0

g

Coordinacion General de Construccién de Comunidad

Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara

[0 Guadalajara Segura, Justa y en Paz

O

O

O

Comisaria de la Policia Preventiva de Guadalajara
Direccién de Proteccion Civil y Bomberos

Direccién de Justicia Municipal

[0 Guadalajara funcional y con servicios de calidad

U

Coordinacion General de Servicios Municipales

[0 Guadalajara ordenada y sustentable

ad

0

Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad

Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara

[l Guadalajara honesta y bien administrada

0

0

0

Coordinacion General de Administracion e Innovacion Gubernamental
Secretaria General

Contraloria Ciudadana

Sindicatura

Tesoreria
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Para este afno, el presupuesto autorizado esta contenido en la estructura programatica
descrita anteriormente.

En el tabla siguiente, se muestra el porcentaje del presupuesto asignado de acuerdo a
cada eje de planeacion: El eje de Guadalajara honesta y bien administrada tiene un
porcentaje del 55.78% del presupuesto; el eje Guadalajara ordenada y sustentable
alcanza el 21.99; el eje Guadalajara prospera e incluyente tiene el 10.68% del total del
presupuesto; el eje Guadalajara funcional y con servicios de calidad representa el 6.38%:
el eje Guadalajara construyendo comunidad tiene el 3.86% y el eje Guadalajara segura,
justa y en paz representa el 1.32% del presupuesto municipal.

Presupuesto 2017 por eje tematico de planeacion

' Preswmeso Porcentaje
Eje tematico de Planeacion Presupuesto inicial | vigente al 30 de J
L del total
junio
1) Guadalajara prospera e incluyente, 1,006,802,599.88 1,007,586,772.17 10.68%
2) Guadalajara construyendo comunidad, 259,510,000.04| 364,505,566.43, 3.86%
3) Guadalajara Segura, Justa y en Paz, 47,318,250.00 124,481,593.39 1.32%
4) Guadalajara funcional y con servicios de calidad 590,100,000.34, 601,680,579.71 6.38%
5) Guadalajara ordenada y sustentable y 655,828,048.30 2,074,637,882.36) 21.99%
6) Guadalajara honesta y bien administrada 5,242,012,470.98 5,263,059,698.01 55.78%
TOTAL 7,801,571,369.54| 9,435,952,092.07| 100.00%

El presupuesto presentado en la tabla anterior ya incluye el capitulo 1000
correspondiente al pago de la némina y se encuentra contenido en el eje tematico de
planeacion 6 Guadalajara honesta y bien administrada.
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4. La Agenda Prioritaria

Atendiendo tanto al diagnéstico que hemos hecho de la ciudad como a la vision de futuro
que nos hemos planteado, el gobierno municipal ha establecido y atendido desde el
primer dia de su mandato, una agenda de 8 temas que considera prioritarios para la
ciudad, los cuales han quedado plasmados en este Plan dentro de los ejes
correspondientes y que seran ampliamente desarrollados en los programas sectoriales e
institucionales que forman el Plan General del Ayuntamiento, para traducirse asi en
politicas publicas, obras, programas, acciones y proyectos especificos. Esos 8 temas
prioritarios son:

[0 Seguridad Ciudadana

[J Politica Social

0 Infraestructura

O Imagen Urbana

[0 Desarrollo Urbano

(0 Cultura

(0 Ordeny Control de la Administracion

[ Gobernanza de la ciudad (agenda comun entre sociedad civil y gobierno)

Seguridad Ciudadana.- El gobierno municipal impulsara en estos tres afos la
coordinacion metropolitana en materia de seguridad ciudadana, con un modelo basado
en cuadrantes y proximidad de los cuerpos policiales con los ciudadanos. Un modelo que
coloque como eje transversal la prevencion del delito y que ésta permee en todas las
areas de la corporacion. Un modelo que establezca como politica cero tolerancia a la
violacion a los derechos humanos y que erradique la corrupcion.

Politica social.- En materia de politica social, el gobierno municipal ha decidido priorizar
los grupos de atencion especialmente las mujeres, los jovenes y el area de educacion. Al
mismo tiempo, ha unido dos areas que tradicionalmente han trabajado de manera
descoordinada y por separado, para garantizar que el desarrollo econémico llegue a los
grupos mas necesitados.

Infraestructura.- Una ciudad bella que se disfrute y se viva con orgullo requiere de una
intervencion punto a punto de los espacios publicos para que vuelvan a ser publicos. Se
invertira en las plazas publicas, parques, jardines, centros culturales, unidades
deportivas, camellones, fuentes y mercados.

Imagen urbana.- Limpieza visual de la ciudad, en las calles, en las banquetas en donde
el peatdon es primero, requiere de una inversion para rehabilitar, remodelar y limpiar las
banquetas y puentes peatonales de la ciudad. Una ciudad libre de obstaculos y
contaminacion visual, como cables y espectaculares.

Desarrollo urbano.- Se actualizara y modificara la normatividad considerando el modelo
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