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Oficio: CGRG/CESCPS/237/2015
Asunto: Informe de Actividades CESCPS/CEPCB

Lic. ]. Jestis Lomeli Rosas
Secretario General del Ayuntamiento de Guadalajara
PRESENTE

Por este conducto me permito enviarle un cordial saludo, y a su vez en cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 43 fraccién VII del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajaraanexo el informe anual en caracter de:

e Regidor Presidente de la Comisién Edilicia de Seguridad Ciudadanay
Prevencién Social (CESCPS) del 16 de agosto de 2014 al 14 de agosto de 2015.

Sin otro particular por el momento me despido reiterdindome a sus érdenes.

ATENTAMENTE
“2015, Guadalajara, Ciudad Competitiva y Sustentable”
Guadalajara, Jalisco. 15 de agosto de 2015

(]

Mtro. César Ruvalcaba G.
Regidor
Ayuntamiento de Guadalajara
2012-2015

C.C.P. Archivo
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Comisién Edilicia de Seguridad Ciudadana y Prevencion Social
(CESCFPS)
César Guillerme Ruvalcaba Gomez
Regidor Presidente

]. Jestis Gaytan Gonzalez Verénica Gabriela Flores Pérez
Regidor Vocal Regidor Vocal
Maria Cristina Solérzano Marquez Salvador Caro Cabrera
Regidor Vocal Regidor Vocal

Lic. Jestis Alberto Lopez Pefiuelas
Secretario Técnico
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L- Introduccion

El municipio, como el orden de gobierno més cercano 2 los ciudadanos, mantiene
atribuciones que se expresan de manera puntual en la dotacién de servicios publicos
bésicos, en la generacién de condiciones de competitividad por medio de la expedicion
de licencias comerciales y en la implementacién de politicas piblicas de ordenamiento

territorial que doten de certeza y certidumbre al desarrollo del municipio.

Por su doble personerfa - ejecutiva y legislativa - el municipio reviste una funcién
administrativa que se expresa por medio del Gobierno Municipal y un apartado
legislativo que mantiene funciones normativas y que se materializa por medio del

Ayuntamiento.

Bajo esta 6ptica, la funcién normativa del Ayuntamiento no puede ser desahogada por
el pleno en su totalidad, en razén de lo cual ha sido una decisién fundamental la
integracién de comisiones edilicias temdticas que ordenen, estructuren y den

coherencia a los trabajos del Ayuntamiento.

Las comisiones edilicias se caracterizan por un alto grado de especializacién que se
conjuga con la diversidad de expresiones y opiniones que al interior de ella
encuentran un foro donde abiertamente pueden incidir en el dfa a dfa del municipio a
través de la reglamentacién que es, la base fundamental de la organizacién politica

municipal.

En este sentido, el informe de actividades de las presidencias de las comisiones no
s6lo resulta un ejercicio (til para conocer el proceso de confeccién de las
disposiciones normativas que rigen dfa a dfa la vida de los tapatios, sino que resulta
un interesante proceso de transparencia y apertura que permite evaluar el trabajo de
los regidores y permite al ciudadano enterarse de los procesos que tienen lugar al

interior del cuerpo edilicio tapatfo.
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II.- Fundamentc Juridico
El presente informe mantiene su fundamentacién juridica en el Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, especificamente en la fraccion séptima del articulo 43

de dicho ordenamiento que a la letra sefiala:

Articulo 43.Los presidentes de las comisiones edilicias tienen las siguientes

obligaciones:

VIL Presentar al Ayuntamiento, a mds tardar el 15 de agosto de cada afio por escrito, un

informe anual pormenorizado de las actividades realizadas por la comisién edilicia que
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2 Comisién Edilicia de

SEGURIDAD CIUDADANA
Y PREVENCION SOCIAL

I11.- Atribuciones de la Comisién Edilicia de Seguridad Ciudadana y Prevencion
Social (CESCPS) :

De acuerdo con el Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, son atribuciones de

la Comisién Edilicia de Seguridad Ciudadana y Prevencién Social (CESCPS) las

contenidas en el articulo 65 de dicho ordenamiento, que a la letra sefiala:

Articulo 65. A la Comisién Edilicia de Seguridad Ciudadana y Prevenci6n Social le

corresponden las siguientes atribuciones:

L

IL.

I1I.

IV.

Proponer, analizar, estudiar y dictaminar las iniciativas en materia de
seguridad publica y prevencién social de acuerdo a las siguienfes atribuciones;
Evaluar los trabajos de las dependencias municipales con funciones en la
materia de seguridad ﬁﬁblica, asf como de la actuacién del cuerpo operativo de
la Secretarfa de Seguridad Ciudadana y, con base en sus resultados y las
necesidades operantes, proponer las medidas pertinentes para orientar la
politica que al respecto deba emprender el municipio;

Estudiar y, en su caso, proponer la celebracién de convenios de coordinacién
con la Federacién, el Estado u otros municipios respecto del servicio de
seguridad publica;

Analizar el nivel de preparacién que ostenta el personal de la Secretarfa de
Seguridad Ciudadana, tanto administrativo como operativo y, conforme a los
resultados, proponer los medios para la superacién técnica, profesional y
cultural de los elementos de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana;

Elaborar y presentar informes, resultados de sus trabajos, estudios e

investigaciones, asf como aquellos documentos relativos a la actuacién de los

-6-
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elementos operativos de e Secretarfa de Seguridad Ciudadana y, en general,

i

\J

respecto de la prestacién del servicio de seguridad ptblica municipal; y

Llevar a cabo los estudios pertinentes para establecer la situacion que opera en

los centros o lugares destinados para los detenidos, a efecto de proponer su

ampliacion, remodelacion o mejoramiento;

3
2
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II1.1.- Informe‘ General de la CESCPS

Lineamientos de Accion de la Comisién

Para cualquier persona que vive y se desarrolla en una metrépoli de las dimensiones
de Guadalajara es y serd motivo de preocupacién la adecuada dotacién de servicios
plblicos que satisfagan sus necesidades y le permitan desempefiar sus labores

cotidianas de forma segura y sin contratiempos.

En este rubro - y como parte de las atribuciones del municipio conferidos en la
fraccién 111 del articulo 115 constitucional - tenemos, por mencionar solo algunas, la
dotacién de agua potable y alcantarillado, la generacién de vias de comunicacién
terrestre adecuadas y quizds una de las mas importantes: la dotacién de seguridad

publica.

La seguridad publica, en términos constitucionales, se refiere a la integracién de un

cuerpo de corte preventivo, que vendrfa a ser el primer eslabén en la cadena de

-8-
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seguridad que se encuentra ¢ cargo del orden esiatal y federel, en sus respectivos

émbitos de competencia.

De esta manera, la principal atribucién del municipio es ser un enlace directo con la
ciudadanfa teniendo a su cargo la prevencién del delito, la estricta observancia de la
normatividad emitida por el Cabildo Municipal con la consecuente sancién

administrativa que se prevea en la misma.

Si bien, las competencias municipales en la materia estdn determinadas por el marco
jurfdico aplicable a nivel federal y estatal, asi como por la normatividad municipal lo
cierto es que existen metas y propdésitos - dentro de este marco legal - que requieren

de un marco teérico y de actuacién mas preciso.

Es necesario destacar que el Plan Municipal de Desarrollo Visién 2030 y Plan de
Gestién Institucional 2012-2015 contiene en su apartado niimero 3 (estrategia para el
desarrollo sustentable de Guadalajara) una serie de directrices en materia de
seguridad ciudadana y prevéncién del delito que son el marco de las acciones

generales del municipio para el presente trienio.
Vision de la Seguridad Ciudadana

La seguridad publica como una visién de la eterna dicotomfa entre el bien y el mal,
entre los policias y los ladrones, es una percepcién rebasada de que no permite
dimensionar el hecho de que de la seguridad no es una forma etérea sino que implica

toda una construccién social.

Partiendo de este supuesto es que en la pasada administracién municipal se decidi6

transformar la Direccién General de Seguridad Piblica de Guadalajara en la Secretarfa
de Seguridad Ciudadana, con una renovacién que no buscaba una nueva etiqueta sino

que implicaba toda una nueva concepcién de la seguridad.

-9-




a seguridad ciudadana es una visién que se inscribe en lz llamada “seguridad
humana” cuyo enfoque principal parte del supuesto de que la seguridad y la
criminalidad no es simplemente una lucha entre el bien y el mal sino que el crimen se

genera a rafz de necesidades humanas y sociales insatisfechas.

Todos los enfoques tedricos de la seguridad ciudadana hablan de que est3, a diferencia
de la seguridad ptiblica, aborda aspectos integrales que van més alla de la reduccién
de delitos. Se busca una estrategia exhaustiva y multifacética para mejorar la calidad

de vida de la poblacién.

El enfoque de la seguridad ciudadana trata de atender todas las causas potenciales de
los delitos y de la violencia, que van desde la pobreza, las adicciones, la falta de
cohesién social, la generacién de espacios urbanos propicios para el delito, el tréfico
de- drogas, la proliferacién de armas ilegales, el trifico de seres humanos y la

migracién.

Partiendo de una auténtica comprensién de que la seguridad es mds que un tema de
balas y armas que trasciende hasta la generacién de espacios urbanos amables, de
satisfaccién de necesidades de las personas, de creaci6n de capital social, es que se

pueden impulsar cambios que se reflejen en Guadalajara.

La filosoffa del Gobierno Municipal y de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana es
fomentar la participacién de todos los actores involucrados en la creacién de entornos
seguros y la generacién de acuerdos que nos permitan brindar a los tapatios

oportunidades para mejorar y progresar.

Por parte de la Comisién Edilicia de Seguridad Ciudadana y Prevenci6én Social la

responsabilidad radica en generar reglamentacién que propicie que los tapatios

-10-
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tengan certeza econdmice, cportunidades productives y espacios comunitarios donde

desarrollarse.

La CESCPS debe pugnar porque las decisiones que tome el Gobierno Municipal estén
revestidas de la certeza que dan los datos estadisticos y precisos tomando siempre las

mejores decisiones basadas en el impacto y el beneficio general.

La responsabilidad que tiene la CESCPS es grande: su misién fundamental es
recuperar la tranquilidad de los ciudadanos con un alto sentido de responsabilidad y

con la conviccién de que se toman las mejores decisiones.

Por ello, los trabajos de esta comisién deben tener en consideracién cuando menos

cinco ejes temdticos que articulen las acciones normativas de la comision.

Los ejes de trabajo de la CESCPS est4dn basados en las necesidades y problematicas
que se tienen en materia de seguridad ciudadana y mejora de las condiciones

policiales.

1.- Fortalecimiento institucional para recuperar la confianza
Una de las premisas fundamentales de cualquier gobierno legalmente instituido es -
ademas de cumplimentar los requerimientos normativos - contar con la confianza de

los ciudadanos y mantener un nivel de aceptacién considerable entre sus gobernados.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2013, a nivel nacional, el 74% de las personas de 18 afios y mds
identifican claramente a su policfa municipal preventiva, esto coloca a las
corporaciones municipales en un grado de conocimiento mds alto que las policias de

transito (72% de conocimiento) y las policfas estatales (67%) y federal (62%)

41~
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En el casc de Jalisco, el nivel de conocimiento de las policias municipales se

incrementa hastz casi un 80% sélo superaco por el Ejército (87%) v la policia de .
trénsito (83%). Esto ccloca 2 las corporaciones municipales en un escenario de amplia
visibilidad: gran parte de la poblacién reconoce el papel e identifica plenamente la -

responsabilidad social de las corporaciones municipales.

A pesar de ello, resulta paradigmético que el nivel de confianza que manifiestan las
personas encuestas en las policfas municipales preventivas a nivel nacional se ubique
en cotas tan bajas: tan sélo el 8.5% de las personas tienen mucha confianza en ellas, lo
que contrasta con el 62.8% que tienen poca o nada confianza las corporaciones

municipales.

En Jalisco, el 13% de la poblacién conffa mucho en las corporaciones municipales, sin
embargo, esto contrasta con el 51% que afirma confiar poco o nada en ellas. A esto
debemos sumar que en Jalisco, el 68% de las personas sostienen que las policfas

municipales son corruptas

Sin embargo, hay que reconocer que no todo es negativo: de acuerdo con la misma
ENVIPE, el 52.7% de las opiniones se decantan por que las policfas municipales son

algo o muy efectivas.

2.- Participacién para la construccién de la seguridad

El nuevo paradigma de la seguridad ciudadana implica no sélo el combate a la
delincuencia de manera frontal por medio de balas o represién, sino que consiste en
un modelo que busca - anfe todo - la generacién de espacios urbanos vivibles, de
lugares que fomenten la sana convivencia y que permitan a las nuevas generaciones

formar comunidades cohesionadas.

R (o
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De acuerdo con la ENVIPE 2013, en jalisco el 58.8% de los encuestados estdn muy
preocupados por el tema de la inseguridac. Este tema posee el lugar nimero uno,

seguido del desempleo y la pobreza.

Se ha demostrado que el gran problema de inseguridad que se vive en nuestro pafs se
debe, en gran medida, al deterioro de las relaciones vecinales y de cercanfa que

forman el llamado tejido social.

En la actualidad muchos de los habitantes de las colonias de nuestra ciudad no se
conocen entre sf, no participan de la solucién de los problemas comunitarios y mucho

menos alertan a las autoridades de los factores de riesgo que detectan.

A la vez que tenemos un cuerpo policial que requiere incentivos claros para la mejora
también tenemos una sociedad apética ante muchos temas que le competen

directamente.

Es necesario que fomentemos la visién de la auténtica seguridad ciudadana como una
construccién en la que participamos todos desde nuestro dmbito comunitario,
reportando la comisién de delitos, actuando en conjunto con nuestros vecinos,
fomentando la cohesién social y ante todo entendiendo que la seguridad se construye

dia con dia.

Es necesario reconocer que los empresarios, integrantes del sector privado, de
organizaciones civiles y no gubernamentales si bien han mostrado preocupacién por
el estado de la seguridad en Guadalajara, no han tenido canales por medio de los

cuales se concreten apoyos y acciones conjuntas.

3.- Mejora normativa en materia de seguridad
Un aspecto importante para la preservacién de la seguridad en nuestra ciudad es

contar con un marco normativo adecuado que dé certeza al actuar de nuestra policfa:

13-
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resulta evidente gue la desactualizacion normativa es una de las cuestiones que mas

duelen ala corporacién policial.

La CESCPS debe ser €l portavoz de la necesidad de que el Gobierno Municipal retome
la rectorfa de la seguridad en el municipio, defendiendo a los buenos elementos,
capacitdndolos, ddndoles herramientas que realicen funciones de acompafiamiento
para la sociedad convirtiéndolos en vigfas del orden ptblico pero también en actores

de la transformacién de Guadalajara.

El tema de la actualizacién normativa tiene que ver también con el grado de eficacia
que la poblacién percibe por parte de su cuerpo policial, evidenciado a través de la

percepcién acerca de la frecuencia con que se castiga a los delincuentes.

De acuerdo con la ENVIPE 2013, a nivel nacional tan sélo el 14% de los encuestados
consideran que siempre o la mayoria de las veces se castiga a los delincuentes,
en tanto que el 83% afirma que algunas veces o nunca se logra aplicar penas a los

delitos cometidos.

Por su parte, en Jalisco, el 17% de los encuestados perciben que siempre o la
mayorifa de las veces se castiga a los delincuentes (un porcentaje escasamente mas
alto que el nacional), en tanto que el 81% sostiene que algunas veces o nunca se logra

castigar a los delincuentes.

Si bien nuestro estado se presenta como una entidad que se ubica por encima de la
media nacional en percepcién de aplicacién de penas a delincuentes, lo cierto es que

las cifras no son positivas.

Esta estadistica nos habla de la necesidad de analizar nuestro marco normativo y
realizar los cambios estructurales que se consideren prudentes con la finalidad de

eficientar la aplicacién de sanciones dentro de la esfera de competencia municipal.

-14 -
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4.- Prevencidn social de la violencia y lc delincuencic

El dia 24 de enero de 2012 se publicé en el Diario Cficial de la Federacién la Ley
General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia. La Ley define la
prevencién social de la violencia y la delincuencia como el “conjunto de politicas
publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan la
generacién de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y

factores que la generan”

Nuestra policfa municipal es una corporacién con vocacionamiento preventivo de
primer contacto, es decir, debe buscar la cercanfa con la poblacién para realizar
labores de contencién de la violencia y disminucién de las situaciones que complican

la convivencia comunitaria.

Bajo esta perspectiva, ademds de la contencién del delito, la Policfa Municipal enfrenta
una doble tarea: armonizar su misién de proteger a la ciudadanfa con el fomento de la

cultura de la paz y la prevencién del delito.

Resulta de vital importancia fortalecer y promover los programas destinados a la
prevencién del delito que se realicen con recursos municipales, provenientes del
Programa Nacional de Prevencién del Delito (PRONAPRED) y del Subsidio para la
Seguridad Publica Municipal (SUBSEMUN).

Es importante destacar que el PRONAPRED fue presentado apenas el 12 de febrero de
2013, a través de las Bases del Programa Nacional para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia (PRONAPRED) y la instalacion de la Comisién
Intersecretarial para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia propuesta

por el Ejecutivo Federal para darle seguimiento a las acciones del mismo.

5.-Tecnologia para la seguridad
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L.as nueves tecnologias de la comunicacion y la informacién son, sin lugar a dudas, un
paradigma novedoso para la generscién de inteligenciz policial. Hoy, la clésica
representacion del poder, basada en la idea del pandptico unidireccional, ya no sirve

para explicar la forma en que es ejercida la vigilancia.

La policia, como institucién y como actividad, se ha visto obligada a incorporar
técnicas y tecnologfas novedosas que le permitan aprovechar en beneficio de la
colectividad las tecnologfas de la informacién a fin de dotar de mayor certidumbre a

sus investigaciones y labores.

La experiencia ha demostrado que es necesario que la labor policial cuente con las
mejores herramientas tecnoldgicas disponibles, prueba de ello es la existencia del
Centro de Comunicacién y Observacién Electrénica (CECOE) que con sus 141
camaras distribuidas a lo largo de la ciudad han funcionado como un importante

inhibidor en la comisién de delitos y en la generacién de inteligencia policial.

Los resultados son tangibles: a pesar de la carencia de un software analitico que
permita facilitar la inspeccién, el CECOE ha logrado la deteccién de muiltiples
conductas delictivas y la detencién de 64 personas!. Por esta razén, la apuesta es

fortalecer la videovigilancia y proporcionar més y mejores herramientas tecnologias

para nuestra corporacion.

1 Las 141 cdmaras de videovigilancia son monitoreadas por 22 policfas. La Jornada. Disponible en:

-16 -
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Trabajo Normativo
(Asuntos dictaminados, tratados y sesiones celebradas)

Se recibieron 49 iniciativas y oficios de los cuales cinco correspondian a la
administracién 2006-2009, 22 iniciativas pendientes de la administracién 2010-

2012, y 21 iniciativas y un oficio turnado de esta misma administracién.

Durante el dltimo afio se celebraron 12 sesiones de la CESCPS en la que se

dictaminaron 30 asuntosy se revisaron algunos més (ver tabla 1).
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Tabla 1. Sesiones de la CESCPS, iniciativas dictaminzdzc v asuntes tratados en el
periedo que comprende del 315 de agosto de 2074 al 16 de agosto de 2015

. ?i‘én i suntos Dictami os Asuntos

AGOSTO 2014 | TURNO 217/13 Informe de resultados
SENTIDO: SE APRUEBA. obtenidos con relacién al
Objeto:  implementar acciones de | curso de capacitacién en
seguridad estudiantii en las zonas | materia de derechos
aledafias a centros universitarios y | humanos a los consejeros
complejos educativos; vecinales del Consejo
(En conjunto con la Comisién Edilicia de | Consultivo de Seguridad
Servicios Publicos Municipales y de | Ciudadana.
Deportes y Atencién a la Juventud).
TURNO 67/11
SENTIDO: SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES (En el sentido de hacer
un andlisis de las repercusiones
econdmicas).
Objeto: equipar las patrullas de la
Secretarfa de Seguridad Ciudadana con
computadora, videocdmara con audio y
sistema de posicionamiento global
satelital (GPS);
(En conjunto con la Comisién Edilicia de
Hacienda Piblica)
TURNO 279/12
SENTIDO: SE RECHAZA.
Objeto: reformar el reglamento de Video
Vigilancia del Municipio de Guadalajara;
(En conjunto con la Comisién Edilicia de
Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia).
TURNO 468/10
SENTIDO: SE RECHAZA.
Objeto: La municipalizacién del servicio
ptblico de transito;
(Solo para la Comisién Edilicia de
Seguridad Ciudadana y Prevencién
Social).

SEPTIEMBRE | NO SE REGISTRO QUORUM LEGAL.
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OCTUBRE DE
| 2014.

| TURNO 128/17

SENTIDO:SE APRUEB/ CON
MODIFICACIONES, (En el sentido de a la
Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacién Para la Implementacién del
Sistema de Justicia Penal, la capacitacién
de los elementos operativos de la
Secretarfa de Seguridad Ciudadana en las
técnicas de investigaciébn del nuevo
Sistema de Justicia adversarial).

(En conjunto con la Comisién Edilicia de
Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia).

TURNO 130/11

SENTIDO: SE RECHAZA.

Objeto:La instalacién la instalacién de
espacios publicitarios con sistemas de
video vigilancia integral en escuelas
publicas y guarderfas en el municipio de
Guadalajara, en esta iniciativa Ila
propuesta era verificar la pertinencia de
que afuera de escuelas se pudiera
publicitar un anuncio a cambio de que el
beneficiario instalara una video cdmara
de seguridad.

Presentacion del informe
semestral de la Secretaria
Técnica de !z Comisiéon
Edilicia de Seguridad
Ciudadana y Prevencién
Social.

NOVIEMBRE
DE 2014.

TURNO 69/13

SENTIDO: SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES, (En el sentido de que
se realice un diagndstico y evalie la
pertinencia de disponer de cdmaras de
video vigilancia para instalar en los
alrededores de puentes peatonales.

Objeto:Se instalen cdmaras de video
vigilancia en los puentes peatonales que
cruzan el Anillo Periférico a la altura de la
Escuela Secundaria #78, ubicada en la
Calle Sitio de Puebla, en la colonia El
Verde. (En conjunto con la Comisién
Edilicia de Hacienda Publica).

TURNO 235/12

=48
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| SENTIDO: SE APRUEEA
Objeto: realizar un diagnéstico de las
condiciones de trabajo, capacitacion y
equipamiento de la agrupacién de
guardabosques adscrita a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana.
(En conjunto con la Comisién Edilicia de
Hacienda Publica).

A
a3
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Turno 238/12

SENTIDO: SE APRUEBA

Objeto: incrementar la vigilancia del
transito en el poligono del Centro
Histérico de Guadalajara, de la Calle
Herrera y Cairo a la calle Prisciliano
Sanchez y de la Calzada Independencia a
la Avenida Federalismo.

(Solo para la Comisién Edilicia de
Seguridad Ciudadana y Prevencién
Social).

TURNO 237/10
SENTIDO: SE RECHAZA
Objeto: Citar al titular de la Direccién
General de Seguridad Publica, Direccién
General del Medio Ambiente y Ecologfa y
la Unidad Departamental de
Estacionamientos, para explicar Ila
actuaciéon de la dependencia a su cargo,
en torno a la aplicacibn de las
disposiciones legales y reglamentarias
que aseguran el libre y gratuito uso de .
plazas, calles, avenidas, paseos y demads
vialidades que constituyen bienes de uso
comun del Municipio.
(Solo para la Comisién Edilicia de
Seguridad- Ciudadana y Prevencién
Social).
DICIEMBRE TURNOS 412/12Y 68/13

SENTIDO: SE APRUEBA CON
‘DE 20t% MODIFICACIONES
Objeto: Realizar un diagnéstico del
estado en que se encuentran las
condiciones laborales de los policias con
discapacidad, particularmente quienes
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scbreilevarn discapacided en
extremidades inferiores.
(En conjunto con las Comisiones Edilicias
de Haciends Publica, de Desarrollo Social,
Humano y Participacién Ciudadana, asf
como la de Salud, Prevencién y Combate
a las Adicciones).

TURNO 177/13

SENTIDO: SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES

Objeto: La instrumentacién del programa
“Espacios Tuyos, Espacios Seguros”.

(En conjunto con las Comisiones Edilicias
de Deportes y Atencién a la Juventud y de
Salud, Prevencién y Combate a las
Adicciones).

TURNO 05/13

SENTIDO: SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES

Objeto que se seleccione de entre el
cuerpo de la policla municipal, un
conjunto de oficiales con nivel escolar
superior o técnico en turismo o dreas
afines, para brindar proteccién y atencién
al turista.

(En conjunto con la Comisién Edilicia de
Promocién del Desarrollo Econémico y
del Turismo).

TURNO 68/11

SENTIDO: SE RECHAZA
Objeto:desarrollar un programa integral
de coordinacién intermunicipal de
prevencién del delito con especial énfasis
en el uso de nuevas tecnologfas para la
Seguridad Publica.

(En conjunto con la Comisién Edilicia de
Asuntos Metropolitanos).

Fd

ENERO
2015.

DE

TURNOS 137/14Y 103 /12
SENTIDO: SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES.

Objeto: La coordinacién con la Fiscalia
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Generzl, Iz Secretarifa de Movilidad,

ambas del] Estado de Jelisco, y Jos
municipics metropolitznos respecto de
compertir imégenes y video del sistema
de video vigilancia, asf como solicitar al
Gobierno del Estado informe la ubicaciéon
de las cdmaras de video vigilancia
instaladas en el Municipio, derivado del
crédito solicitado por mil quinientos

- millones de pesos en materia de
seguridad ptblica.

(En conjunto con las Comisiones Edilicias
de  Gobernacién, Reglamentos y
Vigilancia, y de Transparencia, Rendicién
de Cuentas y Combate a la Corrupci6n).

TURNO 67/13

SENTIDO: SE RECHAZA

Objeto: la suscripcién de un convenio de
colaboracién entre la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de Guadalajara y la
Policfa Nacional de Colombia, con Ia
coordinacién del Presidente Municipal.
(En conjunto con la Comisién Edilicia de
Hacienda Piblica).

TURNO 118/13

SENTIDO: SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES

Objeto: que se publique en la p4gina de
internet de la Secretarfa de Seguridad
Ciudadana las estadisticas
correspondientes a la incidencia delictiva
del municipio, de los tltimos seis afios;
informe el Secretario del ramo el Plan
Estratégico de Seguridad piiblica y las
politicas a implementar para solventar
las bajas del personal operativo que no
acredito los exdmenes de control de
confianza; y se solicite al referido
Secretario de Seguridad Ciudadana
informe al pleno de este ayuntamiento
los programas en los cuales se ejercerén
los recursos obtenidos por parte del
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Frogremea Nacicnal para la Prevencidn
Social de la Violencia y ja Delincuencia.

(Solo para la Comisién Edilicia de
Seguridad Ciudadanay Prevencidn
Social).

g

FEBRERO DE
2015.

TURNO 209/14

SENTIDO: SE APRUEBA

Objeto: Crear una campaiia de
concientizacién y prevencion en contra
de la trata de personas.

(En conjunto con las Comisiones Edilicias
de Derechos Humanos y Equidad de
Género, asf como la de Desarrollo Social,
Humano y de Participacién Ciudadana).

TURNO 363/12

SENTIDO: SE APRUEBA

Objeto: se solicite al Secretario de
Seguridad Ciudadana informe, cuantos
mandos medios y superiores, dentro de la
pasada administracién conforman la
plantilla de la Policfa de Guadalajara,
cuantos de estos acudieron a realizar los
examenes de control de confianza,
cuantos aprobaron, y si se les sigue algiin
procedimiento administrativo al
respecto.

(En conjunto con la Comisién Edilicia de
Transparencia, Rendicién de Cuentas y
Combate a la Corrupci6n).

TURNO 128/13

SENTIDO: SE RECHAZA

Objeto: implementar cursos de
capacitacion para el manejo de vehiculos
policiales al personal operativo adscrito a
la Secretarfa de Seguridad Ciudadana.
(Solo para la Comisi6n Edilicia de
Seguridad Ciudadana y Prevenci6n
Social).

TURNO 397/12
SENTIDO: SE APRUEBA
Objeto: verificar y actualizar el perfil
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acecemice, que ostentan los eiementos ;
t operativos de la Secretarfa de Seguridad 1‘
Ciudadana y proporcionar las facilidades j
pare gue continden con sus estudios para 1
que sean considerados para acceder a un
cargo de mayor jerarquia.
(Solo para la Comisi6n Edilicia de
Seguridad Ciudadana y Prevencién
Social).
MARZO DE | TURNO 047/15
2015. SENTIDO: SE APRUEBA CON M
ODIFICACIONES
Objeto: la suscripcién de un convenio de
colaboracién con la persona jurfdica
Construyamos Seguridad, A.C.
(En conjunto con la Comisién Edilicia de
Gobernacién, reglamentos y Vigilancia).
TURNO 037/15
SENTIDO: SE APRUEBA
Objeto: instruir a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana aumente la
vigilancia en las inmediaciones del
Centro Universitario de ciencias Sociales
y Humanidades de la Universidad de
Guadalajara.
ABRIL DE | TURNO 205/14 Entrega del Informe
2015 SENTIDO: SE APRUEBA CON semestral por parte de la
; MODIFICACIONES Secretarfa Técnica de la
Objeto: instruir a la Secretarfa de | Comisién en los términos

Seguridad Ciudadana prescinda de
utilizar las denominadas “balas de goma”
para contrarrestar manifestaciones o
disturbios.

(En conjunto con la Comisién Edilicia de

Derechos Humanos e Igualdad de
Género).

TURNO 255/14

SENTIDO: SE APRUEBA

Objeto: otorgar un reconocimiento a las
agentes del operativo “Salvando Vidas”,
operado por la Secretarfa de Movilidad
del Estado de Jalisco

de la fracciéon VIII del

artfculo 73 Bis del
Reglamento del
Ayuntamiento de
Guadalajara.
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| MAYO DE | TURNO 32/12

SENTIDO: SE RECHAZA

Objeto: utilizar y adquirir equipo de
video grabacion dentro de las
ambulancias propiedad del municipio y
en las instalaciones de servicios médicos
municipales que asf lo ameriten.

(En conjunto con la Comisién Edilicia de
Salud, Prevencién y Combate a las
Adicciones).

TURNO 127/13

SENTIDO: SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES

Objeto: implementar el programa
“Tolerancia Cero” a la explotacién sexual
infantil en Guadalajara.

(En conjunto con la Comisién Edilicia de
Asuntos de la Nifiez).

JUNIO DE | TURNO 194/13

2015 SENTIDO: SE APRUEBA CON

1 MODIFICACIONES

Objeto: Instruir al titular de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, a efecto de
implementar el uso de insignias a través
de la creacién del Manual de Identidad
del Municipio de Guadalajara.

(Solo para la Comisién Edilicia de
Seguridad Ciudadana y Prevencién
Social).

JULIO DE | TURNO 87/15

2015 SENTIDO: SE APRUEBA CON

’ MODIFICACIONES

Objeto: La implementacién y difusién de
protocolos de seguridad para evitar el
robo de nifias y nifios; _

(En Conjunto con las Comisiones Edilicias
-| de Salud, Prevencién y Combate a ias
Adicciones, asf como la de Asuntos de la
Nifiez).
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Asuntos Pendientes
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Al 12 de agosto de 2015 se tienen ochozsuntos pendientes de dictaminar, mismnos que

se detallan en la tabla 2.

1 | 280/12

La elaboracién de un protocolo para
la sociedad civil para actuar en caso
de emergencia ciudadana.

Tabla 2. Asuntos pendientes de dictaminar por parte de la CESCPS

El entonces regldor Karlos
Ramsses Machado Magaiia.

2 | 354/12

Solicitar al Presidente Municipal
ordene a las  dependencias
correspondientes remitir a los
integrantes del Ayuntamiento, un
informe pormenorizado de la compra
de 40 motocicletas, 70 bicicletas y 25
triciclos motorizados adquiridos para
la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Los regidores Salvador Caro
Cabrera, Juan Carlos
Anguiano Orozco y Marfa
Candelaria Ochoa Avalos.

3 | 46/13

La aprobacién e implementacién del
Programa de Beneficios
Complementarios para casos de
Fallecimiento en Servicio para el
Personal Operativo de Seguridad
Ciudadana, Proteccion Civil y
Bomberos.

La regidora Veroénica
Gabriela Flores Pérez.

4 66/13

Estimular  econdémicamente la
antigiiedad laboral y la perseverancia
del personal operativo adscrito a la
Secretarfa de Seguridad Ciudadana.

La regidora Victoria Anahf Olgufn
Rojas.

La regidora Victoria Anahf
Olgufn Rojas.
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Que el comisario de iz Secretaria de
Seguridad Ciudadanaz emita- un
informe respecto de las solicitudes de
promocién presentadas por los
elementos de seguridad, sefialando
cuéles han sido resueltas en sentido
favorable y cudles en sentido
negativo, asi como las causas.

Lz regidora Maria Cristina
Solérzano Marquez.

Tiene por objeto establecer el
Protocolo de Actuacién Policial del
Ayuntamiento de Guadalajara para la
Detenci6n de Infractores y Probables
Responsables.

La regidora Marfa Candelaria
Ochoa Avalos.

6 | 259/13
7 | 65/14
8 | 113/15

Que la Secretarfa de Seguridad
Ciudadana aumente la vigilancia en
las inmediaciones del Templo del
Santuario de Guadalupe.

El regidor J. Jests Gaytan
Gonzélez.

Foros, mesas de trabajo y eventos especiales

Capacitacién en Derechos Humanos y Seguridad Publica

Fecha 13 y 14 de agosto de 2014

Sal6n Anexo al Cabildo Municipal

e Se realiz6 una capacitacién en materia de derechos humanos y seguridad
publica dirigida a los elementos de la corporacién municipal con la finalidad
de que conozcan los elementos bésicos que contiene la normatividad
municipal en la materia y los elementos que deben de cuidarse en los

procesos de aprehensién y demas.

e Cabe destacar que el curso fue impartido por personal profesional de la
Comisi6n Estatal de Derechos Humanos en Jalisco (CEDH]J).
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’ e Elcurso fue inaugurado por algunes integrantes de iz CESCPS, el Secretario

de Seguridad Ciudadana de Guadalajara y el Presidente del Consejo
Consultivo de Seguridad Ciudadana. i

Entrega de estimulos econémicos por capacitacién académica a personal
operativo de seguridad ciudadana
Fecha 05 de septiembre de 2014
| Academia de Policfa de Guadalajara

e Como parte de la estrategia municipal dirigida a fortalecer los derechos y las
prestaciones de los elementos policiales se hizo realiz6 un evento para la
entrega de estimulos econémicos por capacitacién al personal operativo que
cont6 con la presencia del Presidente Municipal, Ing. Ramiro Hernéndez; el Mtro.
César Ruvalcaba Gémez, Presidente de la CESCPS; el Comisario Mtro. José Angel
Campa Molina; el Dr. Dante Jaime Haro Reyes, Presidente del Consejo Consultivo
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educacion de sus hijos o de ellos mismos en caso de que no tuvieran hijos. |
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Programa Ciudadanos Responsables

Fecha | 1,6,8y15 deoctubrede 2014
| Lugar | Colonias Villa Guerrero, Echeverrfa, Eduviges y 18 de marzo

e Se realiz6 la implementacién del Programa Ciudadanos Responsables con la
presencia de la Mtra. Itzi Lozano, del comandante de la zona respectiva en cada
colonia y del Presidente de la CESCPS, regidor Mtro. César Ruvalcaba.

e Laidea central del programa es la formacién de comités vecinales para trabajar
en contra de la delincuencia generando capacitaciones de programas de la

Secretarfa de Seguridad Ciudadana.
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Curso de Sensibilizacién y Actuaci6én Policial en Incidentes de Violencia de
Género

Fecha 20 de octubre de 2014
gar Salén Anexo a Cabildo Munici

pal

e El Presidente de la CESCPS inauguré el Curso de Sensibilizacién y Actuacién
Policial en Incidentes de Violencia de Géneroque tiene como objetivo
proporcionar herramientas en torno a la intervencién en situaciones de
violencia en agravio de mujeres, a los funcionarios municipales para garantizar
integridad fisica y emocional asf como a su derecho a una vida libre de violencia.
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Primer Seminario Metropolitano “Importancia de la Participacién Social para
la Construccién de Ciudades mdas Seguras”

Fecha 4y 5 de noviembre de 2014
| Lug ar | Centro Umversntano deC1enc1as Econémlco-Admlmstratwas e

| La idea del seminario ) fue buscar un espacno de dlélogo e intercambio donde el
sector gubernamental, la academia y sobre todo la sociedad debatan acerca de

los nuevos derroteros de la prevencion.

Otro elemento central fue la formacién de una gran red de actores dedicados a la
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' prevéncion del celito y vecacionacos a la construccién ce ciudades més seguras

gue més adelante podamos actuar coordinedos pare mejorar y afinar las
estrategias de prevencion.

« Enlainauguracién asistieron la Lic. Teresa Lopez Herndndez; Directora General
Adjunta del Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana,
el Lic. Alejandro Animas Vargas como ponente y director de la misma
institucién. Ambos asistieron en representacién del Mtro. Elfas Rafful Vadillo;
Titular del Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Mtro.
José Alberto Castellanos Gutiérrez, Rector del CUCEA.

Comparecencia del Secretario de Seguridad Ciudadana de Guadalajara

Fecha 07 de enero de 2015 '
Lugar | Salén Anexo a Cabildo Municipal

e Con la intencién de dar a conocer informativamente los trabajos que ha
realizado la Secretarfa de Seguridad Ciudadana en materia de Seguridad, asf
como también despejar algunas dudas que se puedan tener de la estrategia de
combate a la delincuencia de Guadalajara se celebré6 una comparecencia del
Comisario de la Policfa de Guadalajara frente a la CESCPS, en la cual se destac el
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Mesa de Trabajo: Programas de Prevencion del Delito
Fecha 14 de enero de 2015
Salén Anexo a Cabildo Municipal

e En lamesa de trabajo se informé que el &mbito municipal cuenta con un amplio
reconocimiento de la sociedad: de acuerdo con los resultados de la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica, en Jalisco el
72% de los ciudadanos identifican a su policfa municipal.

e La Mtra. Itzi Lozano, Directora de Vinculacién Social y Prevencién del Delito de
la Secretarfa de Seguridad Ciudadana de Guadalajara, informo acerca de los
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jond@s ce SUBSEMUN y PROUNAPRED en materic de prevencién

del delito,

explico acerca de los programas d¢ PRONAPRED y dic una expectativa del

meanejo de recursos federales en este 2015,

También expuso zcerca de los programas de la Secretarfz de Seguridad
Ciudadana en materia de prevencion del delito, presenté resultados y beneficios
de dichos programas asi como su plan de ejecucién.

Por su parte, el Mtro. Gerardo Daniel Inzua Casao; Coordinador de la Red Jalisco
Interinstitucional de Prevencién Social y Participacién Ciudadana (en
representacion del Lic. Ernesto Enrique Aceves Plascencia, Director General de
Prevencién Social, Planeacién y Vinculacién de la Fiscalfa General del Estado)
expuso acerca de los programas estatales de la Fiscalia de Jalisco, difusién y
promocion de los programas y el proceso de evaluacién e impacto beneficiosos a
la poblacién.

R
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Mesa de Trabajo: Fiscalia - Fuerza Unica Jalisco y Reformas en materia de
seguridad

Fecha 22 de enero de 2015

Lu gar

Salé Anexo a Cabildo Municipal

"Se celebré una mesa de trajo en la que estuvieron preseteslos Lic.
Francisco Alejandro Solorio Aréchiga; Comisionado de Seguridad Publica
dependiente de la Fiscalfa General del Estado de Jalisco, el Mtro. Julio Alberto
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Guzméan; Cr\'::'c:?Ls;:' u": | Area de Anélisic de Estzdfstica en representacion del |
Lic. Marco A ‘:'LC-I“" rrera Gonzaley: T“ ector Generz) de Politica Criminal y
Estadisticz de lz Fiscalia Geneizl dc; Estedo de Jalisco y el Dr. Dante Haro

Reyes; Presidente del Lonse;o Consultivo de Seguridad Ciudadano.

En esta mesa de trabajo el Lic. Francisco Solorio expuso y analizé la evolucion
de la Fuerza Unica Jalisco (integracién, estructura, divisiones y funciones),
también expuso el andlisis operativo de la Fuerza Unica Jalisco en la Zona
Metropolitana, habl6 de la coordinacién que hay con las policias municipales.
realizo una exposicién y andlisis sobre las inversiones de equipo y el estado de
fuerza de la corporacién, por tltimo hizo una perspectiva sobre el futuro que
tiene la Fuerza Unica Jalisco.

Guadalajara: hacia un nuevo modelo de evaluacién policial
Primera Entrega de Estimulos

Fecha Enero de 2015

5
L]

| Lugar | Policia de Guadalajara

Un total de 160 elementos de la Secretar[a de Seguridad Ciudadana de
Guadalajara recibieron un estfmulo econémico y el reconocimiento del
presidente municipal de Guadalajara, Ramiro Hernandez Garcfa, y los regidores
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delitcs de alto impacto en sus
octubre y noviembre

tepaiios, por haber reducido los indices de
respéctivas zonas de acuerdo a los registros de septiembre,
de 2014, con relacién al mismo periodo de 2013.

' « Parael regidor Fresidente de la Comisién de Seguridad Ciudadana e impulsor de

dicha iniciativa, César Ruvalcaba Gémez, a los policfas siempre se les ha
castigado y sancionado, pero nunca se les ha premiado por realizar su trabajo de
manera satisfactoria, razén de Ser de este nuevo programa de evaluacién policial
implementado en Guadalajara y tinico en el occidente del pafs, en el que se
premia el desempefio en la disminucién de delitos de alto impacto.

¢ Este esquema de reconocimiento tiene la ventaja de que no compiten zonas

contra zonas, sino que la competencia entre los uniformados operativos es entre
ellos mismos, pues la meta es reducir los indices trimestralmente en relacién al
afio anterior. Es decir, ahora los uniformados trabajan para reducir en
diciembre, enero y febrero lo realizado en el mismo lapso del afio anterior.

Guadalajara: hacia un nuevo modelo de evaluacién policial
Segunda Entrega de Estimulos

Fecha 13 de mayo de 2015

e Sellevé a cabo la ceremonia de reconocimiento a elementos de la Policfa de

 Lugar | Policia de Guadalajara

Guadalajara por su desempefio sobresaliente, donde se les otorgé un monto de
- poco mas de medio millén de pesos para la zona ganadora.
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| « Lazoma gue obtuve mejores resultados fue la zona 2 minerva que cuernta con
172 elementos y logré reducir un 37.5 % los indicadores de los 8 principales
delitos en el territorio que les corresponde

| «  Elregidor César Ruvalcaba, Presidente de la Comision de Seguridad en el
Ayuntamiento destacd el gran trabajo de los elementos de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana y mencioné que "la motivacién es indispensable para
hacer bien nuestro trabajo y es por ello que necesitamos reconocer a los policias
que hacen bien el suyo".

Transparencia Focalizada

Una de las premisas fundamentales que han guiado los trabajos de esta comisién es la
transparencia, por ello, en armonfa con las directrices que al respecto marca el
Gobierno Municipal y con la idea de promover un verdadero Gobierno Abierto, es que
se encuentran publicados en el portal del Ayuntamiento de Guadalajara los siguientes

documentos que contienen informacién precisa de la comision (disponibles en la liga:
e
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hitp://triansparenciz.guacalajara.gob.mx/tral

edilicias-2012-2015/340486)

B Actas de Comisiit

& Orden del@ﬂiaﬁ

Acta del 26 de agosto de 2014

| Orden del 26 de agosto de 2014

Constancia de Falta del dia 19 de
septiembre de 2014

Acta del 24 de octubre de 2014

Orden del 24 de octubre de 2014

Acta del 27 de noviembre de 2014

Orden del 27 de noviembre de 2014

Acta del 15 de diciembre de 2014

Orden del 15 de diciembre de 2014

Acta del 29 de enero de 2015

Orden del 29 de enero de 2015

Acta del 24 de febrero de 2015

Orden del 24 de febrero de 2015

Acta del 26 de marzo de 2015

Orden del 26 de marzo de 2015

Acta del 24 de abril de 2015 Orden del 24 de abril de 2015
Acta del 28 de mayo de 2015 Orden del 28 de mayo de 2015
Acta del 26 de junio de 2015 Orden del 26 de junio de 2015

Acta del 26 de julio de 2015

Orden del 26 de julio de 2015
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