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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION EDILICIA DE HACIENDA PUBLICA DE FECHA 09
DE AGOSTO 2016

Siendo las 10:00 horas con 15 minutos del dia 09 de agosto del 2016, nos constituimos legalmente
en el sala de juntas de la Sindicatura, mismo que se ubica al interior del Palacio Municipal del
Ayuntamiento de Guadalajara, previa convocatoria enviada a los Regidores que conformamos la
Comision Edilicia de Hacienda Publica, de acuerdo a lo establecido en los articulos 40, 41, 42, 43
fraccion Il y 44 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, nos damos cita los integrantes de

la misma con la finalidad de celebrar |a Sesién Ordinaria de la Comisién Edilicia de Hacienda Publica
de fecha 09 de agosto del 2016.

(1). - En atencién al punto nimero UNO del Orden del dia, instruyo al Secretario Técnico Paris
Alejandro Orozco Reyes para que nombrara lista de asistencia.

Secretario Técnico Paris Alejandro Orozco Reyes:
Por la Comisién Edilicia de Hacienda Publica
Sindica Municipal Anna Barbara Casillas Garcia, PRESENTE

Regidor Marco Valerio Pérez Gollaz, Presenté Justificante

Regidor Sergio Javier Otal Lobo, PRESENTE
Regidor Alfonso Petersen Farah, PRESENTE
Regidor José Manuel Romo Parra, PRESENTE

Le informo que al momento tenemos asistencia de la comisidn Edilicia de Hacienda Publica 4 de los
5 integrantes que conforman dicha Comision Edilicia.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

(2) Encontrandonos presentes la mayoria de los Regidores que integramos la Comisién Edilicia de
Hacienda Publica y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara, procedo a declarar valida la Sesidn, por existir quérum legal para ello,
y por consecuencia validos todos los acuerdos que de aqui emanen.

(3) Procedemos con la lectura del Orden del Dia.
SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE HACIENDA

09 DE AGOSTO DEL 2016
ORDEN DEL DIiA

1.- Lista de Asistencia.
2.- Declaracién de Quérum Legal.

3.- Aprobacién del Orden del Dia.
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4.- Lectura y en su caso aprobacién del Acta de la Sesién Ordinaria de fecha 24 de junio del 2016.
5.- Discusién y en su caso aprobacién del Dictamen con Nimero 171/16.

6.- Discusion y en su caso aprobacién del Dictamen con Numero 172/16.

7.- Asuntos varios.

8.- Clausura.

Agotado el Primer y Segundo punto del orden del dia, est4 a su consideracién si es de aprobarse el
orden del dia en mencién, en votacién econémica les consulto si se aprueba.

APROBADO

(4) En atencién al punto nimero CUATRO del Orden del Dia, de conformidad con el articulo 43 del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, esta a su consideracion la dispensa de la lectura del
Acta del dia 24 de junio del 2016, toda vez que les fue remitido su texto integro de la misma, en
votacion econdmica les consulto si se aprueba.

APROBADO

(5) Pasando al QUINTO punto del orden del dia, pongo a su consideracion el proyecto de dictamen
con numero 171/16 Iniciativa de Decreto que tiene como finalidad que este Organo de Gobierno
eleve, la iniciativa que contiene las Tablas de Valores Unitarios de Terrenos y Construcciones, para
el Municipio de Guadalajara del Ejercicio fiscal 2017, al Congreso del Estado de Jalisco.

Por lo que pongo a su consideracién los siguientes Decreto Municipal, para lo cual instruyo al
Secretario Técnico de lectura de los mismos.

DECRETO MUNICIPAL

PRIMERO. - Se aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Terrenos y Construcciones, para el
Municipio de Guadalajara del ejercicio fiscal 2017 presentada por el C. Presidente Municipal; Enrique
Alfaro Ramirez, mismas que se anexan como parte integra de la presente iniciativa.

SEGUNDO. - Se ordena presentar las Tablas de Valores Unitarios de Terreno y Construcciones para el
Municipio de Guadalajara del ejercicio fiscal 2017, debidamente aprobadas, al Congreso del Estado
de Jalisco, para su respectiva aprobacién, en términos de las disposiciones legales aplicables,
remitiendo para tal efecto, copia de la presente, asi como los anexos requeridos y demas
documentacion necesaria.

TERCERO. - Notifiquese el contenido del presente ordenamiento al Tesorero Municipal, al Director
de Ingresos, a la Directora de Egresos y control presupuestal y al Director de Catastro Municipal, para
su conocimiento y efectos legales conducentes. Igualmente comuniquese esta resolucién al Consejo

Técnico Catastral del Estado de Jalisco y al Consejo Técnico de Catastro Municipal de Guadalajara,
para su conocimiento.
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CUARTO. - Se faculta a los ciudadanos Presidente Municipal, al Secretario General del Ayuntamiento,
Sindico Municipal y Tesorero Municipal, para que suscriban la documentacién necesaria para el
cumplimiento de este ordenamiento.

Les consulto si alguno de ustedes tiene algin comentario al respecto, por lo que pido a que el
secretario técnico tome lista del registro de oradores.

Regidor Sergio Javier Otal Lobo

Gracias Sindico, saludos a mis comparferos Regidores, Tesorero y a todas las personas que nos
acompaifan; me preocupa, al analizar el proyecto de dictamen, encontramos que aunque hay una
media del 5% si hay unos valores que se disparan excesivamente, hice alguno ejemplos en donde un
predial en un terreno esta considerado hoy en $40,000.00 (cuarenta mil pesos M.N.) en el 2017 va a
valer $2,800.000.00 (dos millones ochocientos mil pesos M.N.) y esto va a tener una diferencia en
su pago del predial de mas del 6,000 % (seis mil por ciento). No quisiera hacer aqui un debate, pero
si me gustaria que hubiera una explicacidon aunque sea de manera amplia de cémo se llevaron a
concluir estos crecimientos tan desproporcionados.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Como ustedes recordaran hemos tenido ya algunas mesas de trabajo en donde la direcciéon de
catastro nos ha explicado como han hecho estos trabajos, como se realizé la evaluacién de estos y lo
que yo tenia contemplado en estas mesas de trabajo es que la gran mayoria de los predios estaban
justamente en esa linea, en la ultima reunién que tuvimos nos mencionaban que faltaban las
esquinas entonces no se si quieran tomar uso de la voz para dar mas un breve explicacion.

Regidor Alfonso Petersen Farah

Solo para enriquecer, éComparten esa redacciéon? éHay algun predio que haya subido de cuarenta
mil a dos millones.

Regidor Sergio Javier Otal Lobo

Por ejemplo mira en la Colonia Obeliscos tengo la cuenta D 66 B 46 99 001.
Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

En el ejercicio que ustedes hicieron, éno les aparece ningun valor de esa cantidad?
Secretario Técnico Paris Alejandro Orozco Reyes:

Yo tengo un archivo que dice valor fiscal 2016, dos millones ocho mil trecientos cincuenta y nueve. Y
sube el predial 2017 a dos millones ochocientos tres mil quinientos nueve, este es el valor fiscal.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Entre doscientos ocho sube a trescientos ochenta y nueve el valor fiscal. Para ese caso es el 53% de
aumento en esa cuenta.
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Regidor Alfonso Petersen Farah
éY el incremento en el predial de cuanto seria?

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Pagaba un predial de trescientos diecisiete mil, estas son las tablas que traen formulas entonces,
parece que hay como un error en el vaciado de la informacién, porqué ademés todo los prediales
parecen en linea y luego ese dato brinca a dos millones, pero efectivamente hay un error porqué si
el valor fiscal es de trescientos ochenta y nueve mil pesos no le puedes cobrar un predial de dos
millones, obviamente no, es un error de calculo. Yo les pediria si pudiéramos corregir para darselo
en un momento mas Regidor, pero viendo los demas valores de la tabla pues todos estariamos en
esa sintonia, se trata de un error, es un terreno baldio.

Licenciado Omar Vargas - Director de Ingresos

Se supone que deberia pagar cuatro cientos sesenta y seis punto ochenta por bimestre al afio dos mil
ochocientos punto ochenta.

Regidor Sergio Otal Lobo

Si, gracias Sindico, precisamente quizd por esos errores que se estan encontrando en esta cuenta yo
encontré varios y eso es lo que me imposibilita para poder compartir la aprobacién en este dictamen
en particular, no se si hubiera la posibilidad de que nos hicieran llegar la informacién ya con las
correcciones hechas, para poder sin dudar de que el porcentaje de incremento es el promedio, pero
si hay algunas cuentas incluso esta era la mas alta, pero si habia unas que no.

Regidor José Manuel Romo Parra

En este sentido yo creo que el error esta en la aplicacion de la formula, no en los valores que estamos
nosotros buscando aprobar para aplicar en cada terreno en particular, es decir el sentido de la
iniciativa tiene que ver con un incremento parejo y a través de determinadas ecuaciones de formulas,
no que en particular haya algunos predios que tengan esos errores .

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Bueno, estuvimos justo en las mesas de trabajo incluso se hicieron algunos ejercicios, si
efectivamente hay unas modificaciones justo en la forma de encontrar el valor.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

También recordarles que estas tablas fueron aprobadas por el Consejo Municipal Catastral asi como
ya también tenemos la aprobacion del Consejo Técnico Catastral Estatal, sin observaciones a
diferencias de otros municipios y también recordar que tienen las tablas 2016 un rezago de dos afios
que no se han actualizado y que es importante la actualizacién de las mismas.

Si alguien tuviera alguna otra consideracion; les pregunto entonces si es de aprobarse el dictamen
marcado con el numero 171/16.

No habiendo quien en votacion econdmica les consulto si se aprueba.

Tres votos a favor
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Una abstencién del Regidor Sergio Otal Lobo.

(6) Pasando al desahogo del punto niumero SEXTO del orden del dia, pongo a su consideracién el
proyecto de dictamen con nimero 172/16 Iniciativa de Ordenamiento que tiene como finalidad
que este 6rgano de gobierno eleve, la iniciativa de ley de ingresos para el Municipio de Guadalajara
para el ejercicio fiscal 2017, al Congreso del Estado de Jalisco.

Por lo que pongo a su consideracion los siguiente Decretos Municipales, para lo cual instruyo al
Secretario Técnico de lectura de los mismos.

ORDENAMIENTO

PRIMERO. - Se aprueba el Proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara Jalisco, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2017, presentada por el C. Presidente Municipal, Enrique Alfaro Ramirez,
especificada en el ANEXO 1 del presente ordenamiento de conformidad con el articulo 37, fraccion |,
de la Ley de Gobierno y Administracion Publica Municipal.

SEGUNDO. - Se ordena presentar iniciativa de ley al Congreso del Estado de Jalisco, para que se
apruebe la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2017,
remitiendo para tal efecto copia del correspondiente dictamen, asi como sus anexos requeridos y
demas documentacion necesaria, para que sea aprobada en los términos de ley.

TERCERO. - Notifiquese el contenido del presente ordenamiento al Tesorero Municipal, al Director
de Ingresos, a la Directora de Egresos y control presupuestal y al Director de Catastro municipal, para
su conocimiento y efectos legales conducentes.

CUARTO. - Se faculta a los ciudadanos Presidente Municipal, al Secretario General del Ayuntamiento,

Sindico Municipal y Tesorero Municipal, para que suscriban la documentacién necesaria para el
cumplimiento de este ordenamiento.

Esta a su consideracion y por tratarse de una Iniciativa de Ordenamiento, entrariamos primero a la
discusion en lo general de la Ley de Ingresos y posteriormente en lo particular. Les pregunto si en

lo general tiene algin comentario al respecto, por lo que pido a que el Secretario Técnico tome
lista del registro de oradores.

Regidor Alfonso Petersen Farah:

Quisiera insistir lo que en otras reuniones la ley de ingresos tiene dos fines, tiene un fin recaudatorio
y tiene un fin regulatorio, de tal manera que la Ley de Ingresos tiene que manifestar claramente las
politicas publicas que el Ayuntamiento esta promoviendo para este fin, de tal forma que basado en

lo anterior, me quiero reservar algunos articulos con la manera de hacer algunas menciones en el
momento oportuno, gracias.

Les pregunto entonces si es de aprobarse en lo general, el proyecto de ley de Ingresos para el
ejercicio fiscal 2017.

APROBADA

Entrando ala discusion en lo particular les pediria si me pueden ir pasando que articulos se
reservarian para registrarlos:
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Regidor Alfonso Petersen Farah:
Articulo 33, 33 bis, 37, 56 y el transitorio decimo quinto y decimo sexto.

Regidor Sergio Javier Otal Lobo:

Articulo 10, 22, 50y 71 que voy a tratar aqui y anticipo que voy a reservarme algunos para Pleno del
Ayuntamiento.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

26, 27,37, 65y 25. Iniciariamos entonces con el articulo 10:

Regidor Sergio Javier Otal Lobo:

El Articulo 10 habla de que el encargado de Hacienda Municipal es el competente para determinary
explicar los minimo y maximos de las cuotas conforme a la presente ley. Yo propongo nada mas que
se afada después de maximos, exceptuando los derechos, las cuotas y tarifas incluidas a los

productos y aprovechamientos, para ir de acuerdo a la tésis de jurisprudencia exacto, para no
violentar la constitucion.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Cuando dice: “Exceptuando los derechos”, me parece que en los derechos es donde esta la aplicacién
de los minimos y médximos, mas bien seria: “exceptuando las cuotas y tarifas incluidas en los
productos y aprovechamientos”.

Entonces seria: “exceptuando las cuotas y tarifas establecidas en los derechos” y quitamos lo de
productos y aprovechamientos, de acuerdo.

Les consulto entonces si estdan de acuerdo con la modificacién propuesta al Articulo nimero 10.

APROBADA

Continuamos con el Articulo 22.
Regidor Sergio Javier Otal Lobo:

En el articulo 22 en la ley actualmente en la fraccion | dice: “se efectia el pago en una sola exhibicién
antes del dia 12 de marzo, se le aplicara tarifa del factor .85 sobre el monto del impuesto y en la
propuesta de ley se sube al .90 solamente solicitar se mantenga en el .85.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Bueno aqui si esta bajando el tema del descuento, le pediria al Tesorero Municipal, nos explique.

Tesorero Municipal:

Durante varios afios Guadalajara solo dio el 10%, en el afio pasado nos pidieron parte del Congreso
que si nos homologabamos con todos los demads, pero a un factor del 85 % la verdad es que nos
parece visto que el afio pasado no aumentamos las tarifas aparte dar un descuento adicional al que
se estaba dando pues es bastante digo si puede tener un impacto importante de hecho lo tuvo en
cerca de 50 millones que ahora afortunadamente la recaudacién ha respondido y esperamos que la
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segunda mitad del afio sea buena pero si definitivamente por no aumentar las tarifas mas aparte un
descuento adicional del 5 % que mas o menos impacto como en 50 millones, tenemos el tema
también de todos lo apoyos que estamos dando a la linea 3 con descuentos que van del 75 % en
licencias y 100 % en predial etcétera pues de alguna manera tenemos que compensar esos impactos
es por eso que estamos cambiando o regresandolo del ochenta y cinco al punto nueve.

Regidor Sergio Javier Otal Lobo

Yo me mantengo en la propuesta de dejarlo sobre todo porque es el incentivo a pronto pago y algun
beneficio que ya estaban gozando los tapatios.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Esta Presidencia estaria en favor de mantener como estd la propuesta de nada mas aplicar el 10 %
por la explicacién que nos dio el Tesorero.

Les peguntare entonces si es de aprobarse la propuesta del Regidor Otal

RECHAZADA LA PROPUESTA.

Continuariamos con el articulo 25, nos hizo llegar a esta comision de haciendo el Regidor Alfonso
Petersen en hacerse una reestructura en la redaccién nada mas en la fraccion IV que decia a los
contribuyentes que acrediten ante la Tesoreria Municipal ser propietarios de uno o varios bienes
inmuebles que sean afectados al patrimonio cultural del estado o estén incluidos en el inventario de
patrimonio cultural urbano arquitecténico del Municipio del Guadalajara que previamente hayan
remitido a la direcciéon de ordenamiento del territorio a la Tesoreria Municipal para los efectos de
esta ley asi como los inmuebles ganadores dentro de las ultimas 5 ediciones del premio anual a la
conservacion y restauracion de fines del valor patrimonial de Guadalajara o se ubiquen dentro de las
dreas de conservacion proteccion y preservacion del patrimonio cultural definidas en los planes
parciales de desarrollo urbano. Seria de esta redaccién que lei donde dice: “Asi como los inmuebles
ganadores dentro de las Ultimas 5 ediciones del premio anual de conservacién y restauracion de
fincas del valor patrimonial”. Seria retirar lo de ese parrafo y agregar un parrafo adicional con la
siguiente leyenda: “Podran ser beneficiados con la aplicacion de una tarifa de un factor de .4 sobre
el monto del impuesto predial, los inmuebles ganadores dentro de las Gltimas 5 ediciones del premio
anual a la conservacion y restauracion de fincas de valor patrimonial de Guadalajara estaran exentas
del pago de predial.

Estas son las propuestas que ya habiamos trabajado en las mesas de trabajo nada mas es darle mas
orden.

Regidor Alfonso Petersen Farah

Si me permite, nada mas es darle mds orden en la redaccion, que se entienda el tipo de beneficio los

que participan y ganan los diferentes premios, que son aquellos que invierten en las fincas para ganar
en las condiciones adecuadas.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Efectivamente nada mds se trata de una cuestion de orden es lo que habiamos también ya acordado
en las mesas de trabajo que se pudieran otorgar esos incentivos.
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Les pregunto si es de aprobarse la propuesta de modificacién del articulo 25.

APROBADA

Secretario Técnico Paris Alejandro Orozco Reyes:

Articulo 26, fraccion V: actualmente dice “En los actos de sucesién testamentaria, intestamentaria o
derivada, cldusulas de beneficiario o cldusulas testamentarias de predios rusticos urbanos en linea

recta ascendente o descendente hasta el segundo grado se haran las siguientes consideraciones en
cuanto acervo hereditario:

A) Tratdndose de un solo bien inmueble en el acervo hereditario ubicado en el municipio de
Guadalajara cuyo valor fiscal no exceda un millén y medio de pesos se aplicara un tarifa del factor 0
sobre el impuesto al que refiere la tabla nimero uno del presente articulo del valor fiscal, se

excediera la cantidad antes sefialada se pagara un impuesto correspondiente al excedente marcada
a la tabla nimero uno.

B) Traténdose de dos o més bienes inmuebles en el acervo hereditario ubicados en el Municipio de
Guadalajara si estos son adjudicados a una sola personas y en la suma de valores fiscales no excede
un millén y medio de pesos se aplicara la tarifa del factor 0 del inciso anterior.

C) En el supuesto de lo que la suma de los valores fiscales de los dos 0 mas inmuebles del acervo
hereditario descrito en el inciso B exceda de un millén y medio de pesos, solo un bien gozars el
beneficio del inciso A siempre y cuando no exceda por si mismo el monto estipulado los bienes

inmuebles restantes pagaran un impuesto correspondiente conforme a lo pactado en la tabla
numero uno del presente articulo.

D) Las anteriores consideraciones no son aplicables si el acervo hereditario es adjudicado dos o mas
personas salvo en el caso del inciso A cuando se determinaran como duefios del inmueble en materia
de la sucesion.

E) En los casos de la sucesién testamentaria e intestamentaria se tomar4 en cuenta para su aplicacion
la fecha que corresponda a la escritura publica en donde se hayan conceptualizado las continencias
del juicio respectivo en el caso de las clausulas del beneficio o cldusula testamentaria sera a la fecha
de defuncion del propietario del inmueble correspondiente.

Se hizo una modificacién Unicamente para darle mas sentido al articulo propuesto por parte de la
Direccion de Catastro quedando de la siguiente manera:

Fraccion V, en los actos derivados de la sucesién testamentaria e intestamentaria, cldusulas de
beneficiario o cldusulas testamentaria los predios urbanos o rusticos en donde adquieran las familias
en linea recta ascendente o descendente hasta el segundo grado o entre cényuge se haran las
siguientes consideraciones tomando como base el valor del acervo hereditario.

a) Se aplicara la tarifa del factor 0 sobre el impuesto que se refiere la tabla nimero uno del
presente articulo hasta un millén de pesos por cada uno de los adherentes referidos en el
parrafo anterior sin importar el nimero de inmuebles deberdn estar ubicados en el
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Municipio de Guadalajara siempre y cuando las masa hereditaria de inmuebles dentro del
Municipio de Guadalajara no sea superior a cuatro millones de pesos.

b) En caso de que el valor del avalué autorizado sea superior al monto referido del inciso que
antecede por cado uno de los adquirientes referidos se pagaran el impuesto que corresponda
solo por el excedente.

¢) Cuando se trate de dos o mas inmuebles se deberdn presentar los respectivos avisos de
transmision patrimonial de forma conjunta.

d) En lo casos de sucesion testamentaria e intestamentaria se tomara en cuenta para su
aplicacién la fecha que corresponden a su escritura publica en donde se den protocolizado
las constancias del juicio respectivo o se haya hecho constando la adjudicacion de los bienes
en el caso de la cldusula beneficiaria o cldusula testamentaria sera la de |a fecha de defuncién
del propietario del inmueble correspondiente. .

e) En caso excepcionales el predio y previo estudio socioeconémico del o de los adquirientes el
Tesorero del Municipio podré otorgar pago a plazo del impuesto causado de acuerdo con la
Ley con lo que estable el articulo 50 de la Ley de Hacienda Municipal.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Bueno el espiritu de esta modificacién es poderle dar mas claridad y hacer un poco mas flexible el
calculo del impuesto, sobre todo cuando son temas de testamentos, el Tesorero Municipal nos
explicara este punto, y comentarles que esta modificacion también se hace en conjunto con el
Colegio de Notarios que son los que se encuentran con este tipo de situaciones.

Tesorero Municipal:

Si, muchas gracias, basicamente el Colegio de Notarios desde el afio pasado nos estaba proponiendo
que hiciéramos un ajuste a este articulo que hiciéramos un acuerdo flexibilizando al texto del articulo
en particularmente en esta fraccion, les dijimos que no se podia pero si recogimos sus
preocupaciones y les propusimos que para el 2017, basicamente como estaba antes el articulo decia
que: “Un solo predio era beneficiario de una exencién de hasta un millén de pesos”, pero teniamos
la situaciéon donde podria haber varios herederos y en ese caso solo uno podria ser el beneficiario,
hicimos la precisién también que fuera sobre la masa hereditaria, no sobre un predio, pudiera ser
por ejemplo, cinco casas con un valor de diez millones de pesos y todos los herederos se van a ver
beneficiados con hasta un millén de pesos cada uno, lo topamos a cuatro millones de pesos que mas
0 menos estimamos basado en 2015 y en lo que va del 2016, que cubre el 96% de todas las
transmisiones por herencia. Entonces ya lo topamos a ese monto porque si hay ese otro 4% si nos
puede pegar mucho recaudatoriamente, porque si seria masas de herencia ya bastante altas,
entonces aqui estariamos beneficiando una gran cantidad de gente que muchas veces ni siquiera
paga su transmision patrimonial con lo que todo ello implica desde un punto de vista de seguridad
juridica para los herederos por tener tan restrictiva ese articulo y le estamos agrando también el
tema del pago en parcialidades, por ser algo que nos solicitan consistentemente porque mucha gente
no tiene dinero, pero tiene toda la intencién de regularizarse pero no puede hacerlo en una
exhibicion, es decir tiene propiedades pero no dinero.
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Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Les preguntp si es de aprobarse la propuesta de modificacién del articulo 26.

APROBADA

Pasando al articulo 27 le pido al Secretario técnico que nos haga lectura de la propuesta.

Secretario Técnico Paris Alejandro Orozco Reyes:

Articulo 27 “Tratandose de la adjudicacién de departamentos, viviendas o casas destinadas para la
habitacion cuya base fiscal no exceda de trescientos mil pesos previa de que los adquirientes no son
propietarios de otros bienes inmuebles de los Municipios de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque,
Tonala y Tlajomulco de Zufiiga en el impuesto sobre transmisién patrimonial se causara y se pagara
conforme a los datos establecidos en la tabla tercera. En las adquisiciones de copropiedad o de las
partes alicuotas del inmueble o de los derechos que se tengan sobre el mismo las tasas a que se
refiere este articulo se aplicaran en funcién al rango del valor de la porcién adquirida”.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Les pregunto entonces si es de aprobarse la propuesta de modificacién del articulo 27.

APROBADA

Continuamos con el Articulo 33 que reservé el Regidor Alfonso Petersen Farah

Regidor Alfonso Petersen Farah:

Muchas gracias, el Articulo 33 forma parte del capitulo segundo de las contribuciones especiales por
incremento en los coeficientes de utilizacidon y ocupacién del suelo, del icus y icos. El siguiente articulo
33 se esta estableciendo una tarifa por metro cuadrado de quinientos pesos, en la propuesta que yo
quiero poner a consideracion de ustedes, es que pudiéramos fundamentar esa tarifa en un factor de
lo que es valor catastral por metro cuadrado, esto lo comento porque no lo es mismo construir en el
oriente que en el poniente, no lo he mismo en un momento determinado llevar a cabo una
construccion con una ampliacién del icus en la zona de providencia, que en una zona del oriente de
la ciudad y el impacto que esto puede llevar a tener particularmente desde el punto de vista de los
subsidios, para lo que es la vivienda de interés social puede ser muy altas, entonces nosotros lo que
hicimos es sacar un coeficiente de quinientos pesos calculando el coeficiente que correspondia con
el valor catastral que mas o menos un 0.07 para las zonas digamos de providencia, creemos que esta
es una medida por un lado muchas mas justa, mucho més equitativa como ya lo comentaba hace
unos momentos la Ley de Ingresos también tiene un poder regulatorio, si nosotros estamos
empujando que haya una inversién para poder hacer una concentracién de la produccién en el propio
Municipio, tenemos que empujarla para que se de en los diferentes sectores de la ciudad y muy
particularmente, pues no olvidar la parte importante que es la vivienda social, entonces la intencién
de poner un coeficiente en lugar de una cuota especifica es encontrar algo que permita el no
desincentivar la inversion en viviendas de interés social particularmente en zonas donde el costo de
suelo es mas barato y permite que acceder viviendas mas econdmicas, hace un momento el Regidor
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Manuel Romo comentaba, que donde hay departamentos de trescientos mil pesos, pues es un hecho
que en el Municipio de Guadalajara debe de ser practicamente imposible, pero no podemos bajo
ninguna circunstancia llevar a cabo acciones que lo Unico que estdn haciendo es dar motivacion a
crear viviendas de costos muy altos y lo Gnico que hace es obligar a toda la gente que tiene una
capacidad econémica baja a vivir hacia los municipios del entorno, la propuesta especifica en el
articulo 33 es cambiar lo que dice “tarifa por metro cuadrado de quinientos pesos” a una tarifa por
coeficiente de 0.07 sobre el valor catastral.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Aqui el temor que nos da, digo este es un tema que hemos discutido también ampliamente en las
mesas de trabajo y que ha estado participando también el area de ordenamiento territorial, es el
tema de la diferenciacién entre unas y otras y que justamente luego lo que nos provoca es
impugnaciones o que nos demande y tengamos que cobrar la mas baja, entonces vamos a tener
desarrolladores en providencia buscando la tarifa de oblatos por poner un ejemplo, este es el tema
que mayor complicacion le vemos. Efectivamente nosotros creemos que debemos incentivar el tema
de la vivienda social, para poder bajar los precios de la vivienda y recuperar poblacién, sin embargo
creemos que debe de ser mas bien a través de incentivos en la creacién de infraestructura o
determinarlos en los poligonos de intervencién urbana especial que eso es para también
determinarlos, ya como ustedes recordaran se aprob6 que se inicie con la consulta planes parciales,
tengo entendido que estd a punto de lanzarse la convocatoria y que ahi se puedan establecer este
tipo de beneficios. Esa es nuestra preocupacion en la parte juridica y es por eso que a pesar de que

lo estuvimos discutiendo en las mesas de trabajo decidimos dejarlo en el dictamen con una cuota
fija.

Regidor Alfonso Petersen Farah:

Gracias presidente, yo insistiria mucho en el tema recordando que en un momento determinado por
las tablas de valores catastrales estan actualizando y lo podriamos sacar con una redaccién como
dice el valor catastral por metro cuadrado del predio promovido aplicando los rectores podria ser del
.07 yo creo que con esta queda juridicamente bien fortalecido, de que si el predio tiene un valor
catastral por metro cuadrado de mil pesos, va a tener que pagar con la parte correspondiente del
0.07 y si el predio tiene un valor catastral de cien pesos, pues creo que no se presta a ninguna
discusién, me parece que juridicamente quedaria bien fortalecido vy reitero los subsidios que dan
sobre todo para la creacién de viviendas social las instituciones Infonavit practicamente quedan
completamente borrados con acciones de este tipo, entonces yo creo que si podrian implementar
esa accion y me parece que tendrian un beneficio respecto a una politica publica que no solamente

corresponde al Ayuntamiento de Guadalajara sino toda la zona metropolitana de acuerdo a lo que
establece el convenio.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

En el caso de Zapopdn también es una cuota fija, est4 en mil doscientos pesos, yo creo que también
lo que debe de estar a discusion es el costo, pero no dar la apertura que sean variables, porque si nos
abre la posibilidad de las impugnaciones y lo que yo les decia en las mesas de trabajo, nos decian que
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todo es impugnable, si todo es impugnable, pero un ciudadano comun y corriente es menos probable
que te impugne la tabla de valores o la Ley de Ingresos o algun cobro en especifico. En cambio al
sector al que va dirigido este cobro, si es altamente riesgoso, ellos tiene impugnado el codigo urbano,
tienen impugnado la Ley de Ingresos, entonces yo pediria que si pudiéramos mantener esta tarifay
que buscaramos mas los mecanismo de incentivar los poligonos de intervencién urbana especial,
porque si bien también no todas lo establecemos el valor catastral por ejemplo tal vez, toda la zona
oriente seria mas barato, pero tampoco toda la zona oriente es apta para que se desarrolle, primero
se necesita la infraestructura y luego tendran que venir los desarrollos.

Secretario Técnico Paris Alejandro Orozco Reyes:

Si me gustaria comentar que por un lado incentivar las infraestructuras y edificacion de la poblacion
y otro lado son construir demds, Obras publicas nos mando un estudio donde a ellos hacer una
infraestructura de drenaje en zona oblatos o en la zona providencia le cuesta totalmente igual y por
lo regular el costo de quinientos pesos medianamente compensa lo que el Gobierno Municipal
invierte, lo que se platico también en las mesas de trabajo algo muy importante, la diferenciacion ya

se encuentra en el impuesto predial, ya que el pago en la zona oblatos es mucho menor a la zona de
Minerva.

Tesorero Municipal:

En ese sentido, también es importante trabajar con los poligonos de intervencién urbana, porque
técnicamente se supone que muchos de esos poligonos ya tienen infraestructura, por ejemplo todo
lo va al lado de la linea 3 del Tren Ligero, ahi ya no tienes que hacer infraestructura, ya hay drenaje,
ya hay todos los servicios, hay buen transporte, no habria necesidad de abrir linea de camiones.
digamos ya no es una inversién, es una inversion que ya se hizo no que se tendria que hacer que es
lo que lo ha pasado en otros municipios, llegan los desarrolladores con todos los beneficios, el
municipio les tiene que dar de acuerdo a la ley de hacienda descuentos de 50% en licencias y en todos
lo derechos y a la hora que acaban el desarrollo no tienen servicios, entonces para el Municipio sale
extremadamente caro, entonces en la medida que lo puedas ir encaminando en estos poligonos
donde ya hay desarrollo, donde ya hay servicios, es mucho mas eficiente para la ciudad y a los que
se salgan de estos poligonos que digan yo quiero hacer vivienda de interés social paro los caminos
no son adecuados, no hay drenaje, etc. Pues te va a salir mas caro.

Regidor Alfonso Petersen Farah:

Digo por supuesto comparto cien por ciento el criterio del tesorero para mi es muy importante insistir
porque tenemos que insistir porqué tenemos una politica igual equitativa en diferentes puntos de la
ciudad, lo Ginico que vamos hacer es que la inversion se va a ir a donde sea més redituable para el
inversionista porque al final de cuentas estos costos pues quedan reflejados en el costo final de la
vivienda, hay que decirlo con toda claridad, nunca los vas a absorver el constructor.

Sindico Municipal Anna Bérbara Casillas Garcia:

Si, hay digo yo si insistiria en el tema de una posible impugnacién a las tablas porque ahora los
ligariamos a eso y un impugnacion a las tablas nos puede meter en el problema del impuesto predial,
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incluso de las transmisiones patrimoniales, pensando asi lo peor podria ser una suspensién para no
aplicar las tablas, porque hemos visto que los jueces aplican también criterios generales en esos
casos, no dicen ha si que a el no se le aplique la tabla, generan las suspensiones generales. Ese seria
mi temor yo digo lo que podemos hacer, yo mantendria en este momento mi posicion de dejar una
tarifa fija y que me dejen entonces valorar juridicamente las implicaciones que podrian tener y
explicarselas a ustedes los riegos que podria tener y sobre esos riesgos tomar una decision.

Regidor Alfonso Petersen Farah:
Entonces compartimos un poco la reflexién, lo que no compartimos es el riego juridico.
Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Asi es estamos de acuerdo en que se deben de generar los incentivos correctos, sin embargo a mi si
me preocupa el tema de la impugnacion de las tablas de valores.

Regidor Alfonso Petersen Farah:

Entonces en ese caso si me permiten yo anunciaré mi voto en abstencién hasta en tanto tener un
resultado de la investigacion juridica.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Lo que yo propondria es que podamos mantener la propuesta del dictamen entiendo que su voto del
Regidor seria en abstencién y que podamos hacer pedirle a catastro nos haga una corrida como en
las colonias que son susceptible de desarrollo con este punto cero siete y por otra parte yo hago una
recopilacién juridica de casos y hacemos un analisis de las implicaciones que esto podria tener.

Les preguntare si estan de acuerdo con la modificacion propuesta.

RECHAZADA
Regidor Alfonso Petersen Farah

El articulo 33 bis va un poco similar pero en el primero tiene que ir con el COS que es el porcentaje
de ocupacion del predio, la verdad yo creo que este es un criterio técnico, que debemos de dejar que
se defina técnicamente y no se determine una asignacion o un pago por esa edificacion es
estrictamente técnico es en base al desarrollo que estdn teniendo los espacio del entorno si se
autoriza o no ocupar yo la verdad las cosas sugeriria que eso se elimine que no se considere un cobro

por el costo del cos yo creo que es un criterio estrictamente técnico y que no debe tener ninguna
penalidad.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Estos son para los que entran a compensacion, mitigacion e indemnizacién, entonces ya ocuparon el
suelo, es el castigo que se les estd estableciendo.
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Regidor Alfonso Petersen Farah

Estamos abriendo una puerta, a la posibilidad que al rato, nos indiquen que llevemos a cabo una

modificacién a cambio de un pago, yo creo que es un criterio que debe de ser técnico y debe de estar
sustentado.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Sin embargo lo que hemos encontrado en el Comité, es que no teniamos la herramienta para cobrar
cuando se excedian en el COS, esta seria una herramienta muy importante para la hora de que se
presentan las formulas y los calculos, muchas veces pareciera que es poco lo que se les cobra, y en
parte es porque no teniamos la herramienta para cobrar el COs, solo teniamos en la Ley de Ingresos
el CUS, aunque en las disposiciones administrativas que aprobamos, si habla de la penalizacién del
COSy CUS, nada mas seria para que en esos casos tener un marco de referencia sobre cual cobrarles
Y que ese pago tampoco sea mas susceptible de una devolucién del pago de lo indebido.

Yo les propondria sacar el tema de los recursos de revisién y si poder dejar las tarifas establecidas en
los casos de compensacién y mitigacion.

Secretario Técnico Paris Alejandro Orozco Reyes:

La esencia de este articulo fue a raiz de eso porque ya se aprobé por los regidores ya hay un acuerdo
administrativo firmado en convenio y Unicamente lo que nos hacia falta era que estuviera estipulado
en la ley de ingresos, por lo mismo se quedo en el 33 bis.

Yo mas bien replantearia la presupuesta para que saquemos el tema de los recursos de revision, les
proponemos una redaccién antes de que firmemos el dictamen y entonces no se Regidor si asi
pudiéramos procesarlo.

Les pregunto si es de aprobarse la modificacién del articulo 33 bis en el sentido nada mas de quitar
el tema de los recursos de revisién que son los desarrollo nuevos y dejarlo para los comité de

compensacién y mitigacion de dafios para poder penalizar a quien lo hizo sin la autorizacién técnica
debida. Les pregunto si es de aprobarse.

APROBADA
UNA ABSTENCION.

Regidor Alfonso Petersen Farah:

En el dos la misma que habia hecho de poner el factor en lugar del costo en lugar de poner los $500

pesos poner el factor del cero punto siete pero que ya creo que quedaria evidentemente discutido
en lo anterior.

En el tercer punto que dice 3.- Por cada metro cuadrado excedente que resulte de la diferencia entre
la superficie maxima de construccién permitida por ICUS de referencia contra la superficie del CUS
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del proyecto autorizado, pagara por cada metro cuadrado de construccion excedente de un 70% a
un 100% de valor catastral de terreno.

Pues yo digo para fines practicos igual no? Creo que lo Unico que insistiria mucho que no podemos
dejar el 70 al 100 porqué es un criterio discrecional como ya lo comentaba el Regidor me parece que
una ley de ingresos no caben los criterios discrecionales en este proyecto yo creo que deberia ser
también el cero punto cero siete perdén.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Este es la formula que viene establecida en las disposiciones administrativas hay viene todo al 100 %
que podemos hacer es dejarlo esto al 100 % como estas las disposiciones administrativas y lo que
sucede es que con el nuevo reglamento de gestion integral de la ciudad, hay factor del punto setenta
sobre de eso a los desarrollos que estan en los dots en los desarrollos y orientados al transporte,
entonces también seria creo yo cuestion de corregir la redaccion dejarlo en estos solo el 100 % y
luego abrir un nuevo pérrafo donde digamos: “En los casos de que los desarrollos inmobiliarios se

encuentren a no mds de 500 metros de una linea de transporte masivo, se aplicara un factor del .70
del valor catastral de terreno”

Les pregunto si es de aprobarse la modificacién mencionada.

APROBADA
Regidor Alfonso Petersen Farah:
El punto nimero cuatro dice:

“Cuando el terreno sobre el cual realice la construccion de un punto, cuando la superficie requerida
en el plan parcial se pagara por cada metro cuadrado faltante para completar la superficie requerida
por el plan parcial vigente al momento de otorgar el dictamen de trazos, usos y destinos, un factor
del 0.8 sobre el valor catastral determinado en la tabla de valores catastrales y de construccién del
Municipio de Guadalajara, me parece que el punto 4 hay que eliminarlo pues los argumento son dos:
Primero, es un criterio estrictamente técnico, donde si se le va a permitir a una persona ampliar la
superficie de construccién mas all4 de los que establece el plan parcial, tendra que ser un criterio
estrictamente técnico con una adecuada valoracién urbanista para poder mantener un buen orden
en la ciudad y Segundo, el cobrarlo va a traer un incremento impresionante del costo final de la
vivienda, imaginemos que es un terreno de 500 metros en donde de acuerdo con el plan parcial se
podria redensificar solamente cuando tenga 600 metros le vamos cobrar la diferencia 300 a 600 y
luego le vamos aplicar el resto de los factores, va acabar siendo una complejidad total a lo mejor la

zona ya esta completa y absolutamente urbanizada y sobre todo en aquellas zonas donde tiene ya
un crecimiento vertical muy importante.

Regidor José Manuel Romo:

Haber Regidor nada mas haber si entendi el sentido de la modificacién que usted propone, al
modificarse el articulo 33 bis eliminando lo que tenga que ver con los recursos de revisién en contra
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de los Dictamenes de trazos usos y destinos dejaria de aplicar entonces lo que usted esta
proponiendo.

Regidor Alfonso Petersen Farah

No entiendo, al solicitar que se eliminen los recursos de revision dejariamos de aplicar lo que es el
criterio del cos.

Regidor José Manuel Romo

Pero al eliminarlo perdemos la posibilidad de que cuando exista se tenga que valorar un edificio que
no cumplié con la normatividad y al eliminarlo no tenemos la posibilidad de cobrarle este factor que
se esta aplicando aqui por cada metro cuadrado que falte para completa la edificacién requerida en
el plan parcial, es decir ya al quitar la redaccion del 33 bis que no aplica o que no se puede aplicar
esto para los recursos de revision este en tanto si aplica y es util para los de compensacién que es el
sentido de lo que se esta poniendo en este numeral.

Regidor Alfonso Petersen Farah

Insistirian en que lo apliquemos a los de compensacion debe ser aplicado a los de revisién los de
compensacion digo al final de cuentas estamos aplicando obtuvieron los recurso de revisién con la
pasada administracion, bueno no necesariamente todos pero se los estamos aplicando incluso a
aquellos que obtuvieron el recurso de revision.

Lo que yo si quiero insistir es que los criterios técnicos lo dejemos como tales y evitemos cualquier
posibilidad de que un criterio técnico pueda estar fundamentado en un criterio econémico.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Un poco les platico creo que el espiritu de lo que el area dice es bueno si tenia 6 metros de frente y
el plan parcial te pide 7 entonces pues tendrias que haber comprado 1 metro mas en un territorio
consolidado como Guadalajara pues no tienes donde comprar ese metro, pues que se lo pague a la
autoridad porque de todos modos la carga de los servicios etcétera, sin embargo bueno ahorita con
los que nos comente el Doctor y revisando también el tema de las disposiciones administrativas
porque esto aplicaria para eso, me parece que en las administraciones administrativas no esta
establecido esta falta al contrario que las otras si, el tema de la excedencia si estd el tema del
incremento del cus y el cos también estd pero este no entonces pues yo creo tendriamos que
eliminarlo porque no tiene fundamento en ningun otro reglamento, eliminarlo de ahi y en los
dictdmenes en las facultades que tienen las autoridades que emiten los dictamenes pues tendrén
que exponer y valorar si se les autoriza o no.

Les pregunto si esta a su consideracion la eliminacién del punto 4 del articulo 33 bis quien esté a
favor sirvase de manifestarlo.

APROBADA

Regidor Alfonso Petersen Farah

16



C uada fa j;ra

En Articulo 52 Estable una tarifa complementaria por vivienda excedente esto me parece que
también los debemos eliminar pues sobre todo si consideramos que ya estamos cobrando el icus si
un momento determinado el promotor de vivienda esta buscando tener una mayor densidad en su
predio para poder llevar acabo en su construccién, pues obviamente lo estara haciendo en la enorme
de las veces porque quiere hacer viviendas complementarias, pues entonces me parece poner un
cobro adicional por vivienda al icus pues al final de cuentas lo Unico que esta haciendo es que valor
final de viviendas sea terriblemente caro, lo cual va absolutamente en contra de lo que tiene ver con
desarrollo de vivienda y particularmente desarrollo de vivienda econémica en un municipio como de
Guadalajara y dentro de una politica de concentracién de la poblacion.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Pues si en este caso tampoco se encuentra en las disposiciones, en lo cual luego también luego nos
podria generar impugnaciones porque no tiene fundamento juridico.

Esta a su consideracién la eliminacién del punto 5 del articulo 33 bis quien esté a favor sirvase de
manifestarlo.

APROBADO

Regidor Alfonso Petersen:

El articulo 37 esta relacionado con los anuncios espectaculares, un tema que alguno de nosotros ha
sensibilizado al respecto porque ha sido un impacto negativo para la calidad de vida de los ciudadanos
esos espectaculares en los diferentes puntos de la ciudad, recientemente la sindica y un servidor
tuvimos la oportunidad de participar en la cdmara de comercio asi como un asesor del regidor Otal
en donde se nos manifestaba precisamente el interés a la revision de la ley de ingresos insistiendo
en el incremento de los Ultimos dos afios del costo por metro cuadrado de la publicidad generaba
dos efectos, primero es que no estaban pagando y segundo que la ciudad se habia inundado de
anuncios espectaculares irregulares, la platica que tuvimos con ellos estuvo basicamente
fundamenada en dos temas, uno en el interes que ellos tienen en que se baje el costo total con la
finalidad de ellos poder acceder a pagar y el compromiso de disminuir el costo, entonces la propuesta
que propongo a ustedes es revisar la ley de ingresos pero que la empatemos a la necesidad de ellos,
llevar a cabo una estrategia para disminuir el uso de espectaculares considerando que ellos incluso
acepten una sobre oferta que supera el 40% actualmente y tener un gran criterio de recursos
laborales, la propuesta especifica que propondria a consideracion es que pudierdamos hacer una
especie de factor de descuento basado en tres aspectos; uno en el cumplimiento de sus obligaciones,
o sea, el que no haya pagado lo que esta establecido en la ley de ingresos o no este al corriente en
sus pagos pues no podria ser sujeto a un descuento, dos, que pudieramos hacer un descuento
complementario de acuerdo con el porcentaje de usos espectaculares que su empresa elimine y tres,
acondicionar a que la Cémara de Comercio se sume a una campafia de disminucién de
espectaculares, se me ocurre un anuncio que diga clausurado por el Ayuntamiento de Guadalajara
con el apoyo de CANACO porque me parece que es muy importante que tengamos mas apoyo social
en una medida tan drastica como esta, el fin de semana se habran enterado por los medios de
comunicacién que hubo una situacién interesante por el Ayuntamiento de Zapopan, en donde
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ubicaron unos espectaculares de buenas a primeras, entonces la propuesta seria para fines précticos
que pudiéramos poner alguna medida de descuento, uno del 30% en aquellas empresas que
demuestren que estan al corriente de sus pagos, dos llevar a cabo un descuento complementario a
40% en aquellas empresas que hayan disminuido el niumero de anuncios espectaculares en un
porcentaje del 30 al 50%, en fin hacer una tabla que permita de alguna manera motivar el que

disminuya la oferta de los espectaculares y por otro lado motivar a que se sume la Camara de
Comercio en la campafia para la eliminacién de estos puntos.

Secretario Técnico Paris Alejandro Orozco Reyes:

La sindico hizo una propuesta en el articulo 37 del inciso B, fraccién V de los contribuyentes que tiene
la misma esencia regidor, no se si tenga a la mano la redaccién y aprovechando que si tenemos la
misma inquietud y poderlo solventar al mismo tiempo.

Regidor José Manuel Romo Parra:

Entiendo que la reunion se hizo el compromiso de hacer una propuesta por parte del Ayuntamiento
no se si ya tuviera la propuesta para poder revisarla.

Secretario Técnico Paris Alejandro Orozco Reyes:

Es la que se les hizo entrega en el articulo 37 inciso b, fraccién V.
Regidor Alfonso Petersen:

Faltaria una propuesta complementaria que disminuya la oferta.
Secretario Técnico Paris Alejandro Orozco Reyes:

Claro que esa es la intencion, ligar lo que esta proponiendo.

Regidor Sergio Javier Otal Lobo

Yo creo que es un tema que requiere poquito mas de estudio en el sentido de ver, creo que los
aumentos que se han dado en los Gltimos afios que han sido importantes tienen que ver un poco con
el tema de desentivar desde el punto de vista recaudatorio, no se si pudieramos poner algi que fuera
como generico aqui y realizar un documento como disposicién administrativa donde diga ya mas en

especifico los que bajen porque habra algunas empresas que tienen 20 irregulares, habré otras que
no tienen ninguno.

Regidor Alfonso Petersen Farah:
¢Qué porcentaje estard pagando? Yo creo que no llega ni al 10.
Regidor Sergio Javier Otal Lobo

Existe un incremento del 20% de la recuadacién en este tema, pero también hay muchos
impugnados, tienen que bajar lo que esta irregular y ver metas donde diga para todo el municipio
vamos a pasar de 900 a 600 autorizados al final de la administracion.
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Regidor Alfonso Petersen Farah:

Yo creo que eso lo vamos a lograr encontrando una motivacién y esto deberia de ir acompafiado de
un convenio firmado por la Cdmara de Comercio donde se comprometan a sumarse a las acciones
para disminuir zonas de espectaculares irregulares.

Regidor Sergio Javier Otal Lobo

Que les parece dejar esa aperturaen la ley de ingresos, habra posibilidad de descuentos hasta el 30%
siempre y cuando se cumpla con los requisitos.

Regidor Alfonso Petersen Farah:

Creo que las tarifas que tenemos ahorita y lo que ellos estan manifestando con lo que hay en otros
municipios, todos nos quedamos super arriba, porque ya se han estado ganando demandas basados

precisamente en un comparativo que lo presentan a magistrados y jueces respecto al incremento
que ha habido en las diferentes partes del pais.

Regidor Sergio Javier Otal Lobo

Es diferente, porque cobramos por los espectaculares 256 pesos por metro cuadrado y por un 40x3
cobramos 40 pesos.

Sindico Municipal Anna Bérbara Casillas Garcia:

Lo que yo comentaba es que ahi las tarifas deben corresponder a los costos que nos genera estar
revisando, estar mandando a proteccién civil e incluso quitando los que no estan en regla porque
quitar un anuncio espectacular nos cuesta de 80 a 150 mil pesos, entonces si es algo complicado

porque hay que rentar unas grias especiales que no las tenemos, entonces no se si se pueda hacer
una tabla de descuentos.

Regidor Sergio Javier Otal Lobo

Por ejemplo podria ser el 15% por pago en tiempo por ir al corriente otro 15% por quienes cumplan
con todos los requsitos y otro 20% adicional aquellos que reduzcan el nimero de espectaculares.

Regidor Alfonso Petersen Farah:

Es mejor poner un porcentaje determinado porque le decia a la sindico que no podemos poner una
cantidad.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Entonces podria ser un 10% a quien quite de su oferta del 10 al 20 y quien quite del 20 al 40 un 20%
de descuento adicional.

Regidor José Manuel Romo Parra:
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Yo propondria que quien baje anuncios irregulares se les pueda dar otro descuento o solo el tema es
para regulares.
Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

De regulares, porque yo diria que los irregulares esto o esta a negociacion, eso los tienen que quitar,
ya los esta quitando inspeccion.

Regidor Alfonso Petersen Farah:
Yo creo que el 60% de anuncios son irregulares.

Regidor José Manuel Romo Parra:

Yo creo que nos estamos equivocanco porque no deberia darse un incentivo por el cumplimiento de
la ley, creo que no se deberia permitir.

Regidor Sergio Javier Otal Lobo

Hay que tomar en cuenta que si dice voy a bajar mis irregulares cada uno cuesta 100 o 120 mil pesos
dejarlo, si tiene un costo y de alguna manera se ayuda.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Yo lo dejaria abierto como de su oferta para que en la ley no quede establecido que hay irregulares.
Regidor Alfonso Petersen Farah:

Entiendo perfectamente el punto pero yo lo dejaria con porcentajes.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Pensando en esta idea central yo pondria la propuesta de poder hacer una tabla de incentivos que
hemos hablado y que me permitiera también antes de circular el dictamen ya presentarles en
particular ya la redaccion de como quedaria.

Regidor Alfonso Petersen Farah:

Yo si pediria sindico que antes que pase la ley de ingresos del ayuntamiento de Guadalajara que se
firme un convenio con la Cdmara de Comercio respecto a su compromiso de participar en ese
contexto, nada mas para que veas que te escuchamos aqui esta la propuesta vente a firmar el
convenio como acordamos, nosotros tenemos por ahi una propuesta de convenio y la ponemos a
disposicion de ustedes para que la revisen.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Bueno entonces con las modificaciones ya platicadas les pregunto si es de aprobarse esta tabla de

incentivos adicionar al articulo 37, APROBADA, pasaremos al articulo 50 que reservo el regidor
Otal.
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Regidor Sergio Javier Otal Lobo

Simuchas gracias, de acuerdo a mi primer propuesta en donde no debe de haber tarifas diferenciadas
propongo que en este articulo en donde desde la fraccion Xll, inciso C, hasta el E, inciso XIV hasta el
F, vienen cuotas diferenciadas y propongo que se ponga una sola cuota considerando la menor sino
es que hubiera otra propuesta. Es una propuesta donde se pone la menor mas sencilla del porcentaje
del factor.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

En este caso si la propuesta es un factor de incremento. La propuesta que hace el regidor es dejar un
solo cargo o tarifa. Este articulo esta en el capitulo de los productos y ahi se podrian aplicarse, son
dictamenes que va proteccion civil, entonces yo quiero suponer que se abre un rango porque puede
haber escuelas por ejemplo con solo 3 aulas y escuelas con 50 aulas entonces no es el mismo trabajo
que se tenga que hacer, podria ser por expedicion de constancias por dependencia competente en
dode se abre que son edificios y en el de insdutrias o fabricas.

Regidor José Manuel Romo Parra:

Podriamos ponerlo por rangos, ejemplo de 1 a 500 metros y que no sea a discrecién, porque en la
actualidad se les pregunta cudntos metros seran para dictamen y en base a eso sacamos una tarifa.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

No se regidor si este de acuerdo que igual tesoreria nos pueda trabajar hoy una tabla para los rangos
y se la presentamos en un momento mds, entonces les preguntaria si estan de acuerdo en eliminar
estos rangos y mas bien establecer tarfifas especificas basadas en los metros cuadrados, seria en la
fraccion Xlll y en la fraccién XIV y en la fraccién XV,

Les pregunto si es de aprobarse la modificacién propuesta, APROBADA, continuariamos con el
articulo 56 que reservo el regidor Petersen.

Regidor Alfonso Petersen Farah:

Me refiero a la fraccién Il del articulo 56 que versa con el pago que es para los estacionamientos de
acuerdo con el numero de cajones que tiene el estacioamiento, recientemente discutimos el tema
de solicitar a los estacioamientos el que asignen espacios para bicicletas y no cobrar por su uso para
no asumir la responsabilidad que deriven del robo, entonces la propuesta muy especifica es que el
caso de los ciclo puertos que no se cobre nada de impuesto con la idea de motivar que se creen éstos,
ademads como decia la sindico vemos que los estacionamientos se llenan de bicicletas y empiezan a
cobrar dinero por guardarlas entonces ya tenemos una tarifa, entonces la propuesta es que en los

espacios asignados para ciclo puerto no se cobre, como el estacionamiento del Ayuntamiento de
Guadalajara.
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Sindico Municipal Anna Bérbara Casillas Garcia:

Les preguntaria entonces si estan de acuerdo con la eliminacién del cobro del ciclo puerto en el
articulo 56. Sirvase a manifestarlo en votacién,

APROBADO.

Seguiriamos con el articulo 65 en su fraccion I, numeral 35, esta se adiciono para tener un registro
de veterinarios que pudieran hacer las revisiones de la calandrias sin embargo lo que vemos es que
para ningun veterinario tanpoco serd redituable estar pagando para estar viniendo a revisar las
calandrias, entonces lo que la coordinacién estuvo buscando fue poder firmar un convenio con el
Colegio de Veterinarios y que sea el colegio quien preste el servicio digamos gratuitamente y nos
expida los certificados médicos de los caballos, entonces la propuesta es eliminar la solicitud de
inscripcién al padrén que es de 250 a 1,000 pesos y la propuesta aqui nada més seria eliminarlo.

Les pregunto entonces si estan de acuerdo con la propuesta.

APROBADA,
Regidor Sergio Javier Otal Lobo

En este articulo que a la letra dice la ley del 2016 que por efectuar pagos de créditos fiscales con
documentos incobrables se cobrara la sancién que establezca la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito ahora se esta proponiendo que para éstos mismos documentos incobrables se cobrara
como sancién del 5 al 20% de la cantidad establecida en el documento incobrable y yo les propongo
que se mantenga a la letra dice actualmente que es el 20% lo que la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito marca para que no dejemos al arbitrio de alguien entre ese 5y 20% y sobre
el monto del documento.

Regidor José Manuel Romo Parra:

Decir que yo estaria totalmente de acuerdo con lo que propone el regidor, la razén por la que
estamos poniendo este tema porque es basicamente son de repente transmisiones patrimoniales de
mucho dinero, muchas veces sucede que les falto una firma, el banco se equivoco, etc, entonces
tenemps bastantes problemas con ellos porque al quererles cobrar el 20% es casi imposible y
finalmente lo acaban haciendo y no tenemos ningln grado de decir, en este caso el error fue del
banco nada mas pagame el 5% del costo administrativo que tuvo para mi el tener que regresar. Si

ustedes nos dicen dejenlo como esta la ley, lo dejamos y se los cobramos ya con mas apoyo de parte
de ustedes.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Entonces esta a su consideracién, les pregunto si es procedente la modificacién que propone el
Regidor Otal Lobo de establecer un solo porcentaje, Si estdn de acuerdo sirvase a manifestarlo,
APROBADO, continuariamos con los articulos transitorios Décimo Quinto y Décimo Sexto.
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Regidor Sergio Javier Otal Lobo

Perdon en el articulo 71 nimeral 6, en esta fraccién actualmente se tiene un monto, un minimo y un
maximo por descargas en el Sistema de Drenaje y en la propuesta hay clasificaciones a,b, c y d,
desconozco como se hizo este andlisi, si hubiése la posibilidad de que nos compartan como llegaron
estas conclusiones para poder valorar nuestro voto.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Lo que nos dice la propia dependencia, los giros comerciales indistriales y/o de prestacion de servicios
que generan descargas residuales deben dar cumplimiento a la NOM-002-SEMARNAT/1996 sin
excepcion, sin embargo para implementar con un sistema de tratamiento de aguas residuales deben
tener un conocimiento amplio del tema que les permita controlarlos parametros fisicos y bioldgicos
que pueda alterar las concentraciones de contamienantes, en la propuesta ley de ingresos 2017 se
agregan 4 incisos ordenados de mayor a menor gravedad con el fin de que se modifique el monto de
la sancién dependiendo de esta, dando oportunidad al ciudadano para intervenir tecnoldgica
ambiental que resuelva su problematica de fondo y no solamente porque se lo requiere el
ayuntamiento todo en pro de mejorar la calidad del medio ambiente de nuestro Municipio y no dejar
en desventaja aquellos giros pequefios que se ven en la disyuntiva de pagar una sancién considerable

elevada, implementar un sistema de tratamiento de aguas residuales o en el peor de los casos
claudicar.

Regidor Sergio Javier Otal Lobo

Para complementar las cuotas que actualmente maneja la ley van de 53,453 y en la propuesta que
nos hacen disminuyen el minimo casi a la mitad, entonces que bueno que hay una clasificacién mas
amplia, pero yo propondria que siguiera la cuota con el minimo que hoy tenemos y que quedara muy
claro cual cobraria en cada uno de los cuatro incisos.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Estoy de acuerdo pero el tema de la reduccién con el minimo si tiene que ver con el tema de las
pequefias o micro empresas que al tener que pagar esa cantidad tan fuerte no pueden reparar el
problem que lo genero, estoy de acuerdo que podamos ser mas claros en la separacién de ese rango
de tarifas, pero creo que me hace sentido la propuesta de medio ambiente de bajar la tarifa.

Regidor Alfonso Petersen Farah:

No es lo mismo hablando de un taller a una cerveceria, entonces si me parece que la propuesta que
hace el regidor es correcta, se debe mantener amplios los limites pero tener criterios para evitar que

como consecuencia de que alguna empresa se le cobre un monto menor al que deberia, como en los
puntos anteriores hacer una propuesta.
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Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

A) Por tener una descarga de aguas residuales puntual, con parametros evidentes y/u obtenidos por
las autoridades competentes fuera de la NOM-002-SEMARNAT/1996. Independientemente de que
exista un equipo y/o Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales.

B) Por carecer de equipos y/o Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales trampa de grasas u otros.

C) Por la falta de mantenimiento al equipo y/o Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales.

D) Por carecer de analisis de Aguas Residuales.

Una empresa como un taller mecanico, o una empresa como la cervezeria, podria incurrir en todos
estos, me parece que la variacién de las tarifas no van en el tipo de falta, sino en el tamafio de la falta
y el tamafio de la empresa, entonces la propuesta seria, que pudieramos agregar un parrafo, o que
la direcciéon de medio ambiente en su dictamen, establezca cuantas descargas, o no se en que forma
lo pueda medir, y con base a eso se establezca la multa.

Estos incisos tal vez es cuestion de cambiar la redaccién, porque la sancion serd por el tamafio de la
falta.

Les pregunto si es de aprobarse que se especifique el rango y la Unidad que se estableceran las
infracciones.

APROBADO.
Regidor Sergio Javier Otal Lobo:

“Por no colocar sefialamientos objetivos que indiquen peligro en cualquier tipo de obra, y carecer de
elementos de proteccién tanto para el personal que labora en la obra como para la ciudadania, asi
como por carecer de péliza de seguro vigente” se sancionara tanto al propietario, etc.

Desde mi punto de vista no existe una justificacion que amerite que al no tener la poliza de seguro
vigente se le haga el cobro de esta multa, por lo que pediria tal y como a |a letra dice en la ley vigente.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

Podria ser, por carecer de péliza de seguro vigente cuando la normatividad lo establezca, porque hay
obras que por su magnitud si requieren tener seguros, y entiendo que una remodelacion de una casa
habitacién no la tenga que tener, pero hay obras que la normatividad les exige tener esta poliza.

Quien esten a favor de precisar que cuando requiera seguro siempre y cuando la normatividad lo
establezca.

APROBADO
Regidor Alfonso Petersen Farah

Transitorio Décimo quinto dice: “ El ayuntamiento de Guadalajara en un término de treinta dias a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, debera generar a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Ecologia (...)"ya no es Secretaria, hoy es Direccion.
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El Décimo sexto es el que estd relacionado con las exenciones a los comercios y fincas que han sido
afectados por construccion de la linea 3, derivado de la mesa que tengo el gusto de coordinar de la
linea tres, se hizo una peticion para llevar a cabo una ampliacién del perimetro, esta iniciativa esta
actuamente en esta Comisién y no se ha dictaminado, seria importante revisar si se va ha dar ese
derecho de equidad porqué solamente una calle divide. Entonces creo que valdria la pena que se
pudiera dictaminar de una vez la iniciativa y se pudiera incluir en la aprobacién de la Ley.

Director de Ingresos

Lo que afectaria el incremento del poligono el decreto aprobado el anterior incluyé 4077 cuentas con
una aportacién de 15 millones 700 mil facturados, la propuesta del Doctor Petersen incluyen 6799

cuentas con 26 millones 602 mil, dando una diferencia 2,722 cuentas mas, y serian 10 millones 899
mil la diferencia.

Sindico Municipal Anna Barbara Casillas Garcia:

El Tesorero nos tendria que dar su punto de vista respecto de perder esos 10 millones, y entiendo la
parte social, también me preocuparia que llegando a ese perimetro, los que ya estan de Belen para
alld y los que estén en Mariano Barcenas también van a decir que hay inequidad ya que también han
sido afectados, esto es lo que me preocupa que podamos ser en cierta forma complacientes cada vez
mas. Y entiendo que algunos de estos vecinos pudieran ser afectados, pero lo que hicimos en la

Comision es pedir una opinién técnica de la de la Coordinacién de desarrollo econémico y combate
a la corrupcioén.

Si pediria que pudieramos esperar a la opinién técnica de la Coordinacién, de todas maneras, todavia
hay tiempo en el transcurso que se envia al Congreso del Estado, y de igual forma existe la posibilidad

de estar mandando alcances al mismo documento, si fuera necesario antes de su aprobaciodn si asi se
decidiera.

Les pregunto si estdn de acuerdo en este momento con la propuesta del Doctor Petersen de ampliar
el perimetro, quien esté de acuerdo favor de manifestarlo.

SE RECHAZA LA PROPUESTA

Tengo de Ultimo minuto de parte de la Jefatura de Gabinete, en el tema de los negocios que son
microgeneradores de basura, actualmente estos microgeneradores lo Unico que se les cobra es un
dictamen que creo que esta en 200 pesos, y se les recoge como residuos domesticos, estos residuos
que no son estrictamente domesticos, lo estamos pagando nosotros al concesionario, si nos genera
un costo, la propuesta seria agregar una tarifa de 800 pesos anual para que el municipio pueda
subsanar este costo, las empresas que generan y que no son microgeneradores que generen mds de
una tonelada, si tienen que pagar una empresa extra que les recoga su basura, en caso de los
microgeneradores se encuentran en un limbo, porque si les recogen como si fueran residuos
domesticos pero no pagan su emisién del dictamen que son como de 228 pesos. La verdad es que lo
teniamos a la Direccion de Medio ambiente, no lo habia planteado asi seria también que si estin de
acuerdo me permitan ver en que articulo seria y proponerles una redaccion.

(7) Pasando al desahogo del punto niimero SEPTIMO del orden del dia, les consulto si alguien tiene
algun asunto vario que tratar.
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Acabamos de aprobar el Dictamen de Ley de Ingresos y de Tablas de Valores, no queria dejar de pasar
la oportunidad de externar mi preocupacién de que este Gobierno manifestandose el buen
ciudadano, ante de propuestas para beneficiar a ciudadanos como es el hecho de dejarles el 15% de
descuento por el pronto pago, vot6 en contra y ante la propuesta de ampliar la zona de beneficiarios
para también hacerles descuento también voté en contra, parece que es un gobierno ciudadano que
no beneficia a los ciudadanos y ante propuestas para beneficiar a comerciantes que estén irregulares
si votan a favor. Entonces es paraddjico que asi se manejen y solamente queria hacer constar para
que quede en actas mi preocupacion y desacuerdo.

(9) Entonces no habiendo més puntos en el orden del dia declaro clausurada la Sesién ordinaria de
la Comisién Edilicia de Hacienda Publica, siendo las 12 Horas con quince minutos del dia 09 agosto
del 2016 en la Ciudad de Guadalajara Jalisco.

ATENTAMENTE

%2016, Guadalajara: Gobierno abierto”

REGIDOR MARCO VALERIO PEREZ

GOLLAZ.
VOCAL

REGIDOR SERGIQ JAVIER OTAL/LOBO REGIDOR ALFONSO PETERSEN
VOCAL FARAH.

VOCAL
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