AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA )
ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION
EDILICIA DE GOBERNACION, REGLAMENTOS Y VIGILANCIA

Acta 2/2018

En la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 10 horas con 15 minutos del dia
30 de octubre de 2018. Reunidos en el Salon Anexo a Cabildo del Palacio Municipal
de Guadalajara, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 40, 41, 42, 43
fraccion Il y 44 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, se hizo constar
que se cont6 con la asistencia de la Regidor Luis Cisneros Quirarte, en su caracter
de Presidente de la Comisién Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia,
asi como de los Vocales de dicha Comision, Regidor Eduardo Fabian Martinez
Lomeli, Regidora Claudia Gabriela Salas Rodriguez, Regidor Miguel Zarate
Hernandez, Regidora Verénica Gabriela Flores Pérez, Regidora Eva Araceli Aviles
Alvarez, Regidor Victor Manuel Paez Calvillo; y del Regidor Rosalio Arredondo
Chavez. La Sindica Patricia Guadalupe Campos Alfaro, envié justificante de
inasistencia.

En uso de la voz, el Regidor Presidente puso a consideracion de los integrantes de
la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, el Orden del dia de
la Sesién que les fue enviado con antelacion, asi como su aprobaciéon mediante
votacién econémica:

ORDEN DEL DIiA

1. Lista de asistencia y declaracién de quérum.

Aprobacién del orden dia.

3. Analisis, discusion y en su caso aprobacion del siguiente turno:
259/18: Oficio DPL/1168/LX1/2018 que suscribe el Secretario General del
Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual remite minuta de proyecto
de decreto numero 26940/LX1/18 que reforma los articulos 21, 35, 37
81 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
Asuntos varios.

Clausura.

N
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En uso de la voz el Regidor Presidente de la Comision, Luis Cisneros Quirart
—Muy bien, buenos dias les doy la bienvenida a todas, a todos, a esta, la que serja
la primera sesion ordinaria de la Comision de Gobernacion Reglamentos|y




Vigilancia; ya contamos con el "quérum legal", estando presentes [cuenta hasta el
8] ocho, de los nueve regidores que integran esta comision y solamente nos hizo
llegar, la Sindica Patricia Guadalupe Campos Alfaro un mensaje en el sentido de
que va un tanto retrasada y en su caso solicitaria que ustedes tuvieran a bien el
dispensarle su ausencia, si es que no nos alcanza a acompanar. [regidora Veronica
Flores pide la palabra]

Luis Cisneros Quirarte —Claro que si, regidora Veronica Flores.

Verénica Flores — Muchas gracias a todos, solamente una observacion presidente
yo creo que esta sesion tendria que ser extraordinaria de la comision de
gobernacién, en vista de que la convocatoria no retne los requisitos y por lo tanto
solicito esa modificacion, para poder hacerla conforme...

Luis Cisneros Quirarte— Si, y aqui quiero hacer el reconocimiento de que ante la
duda de los tiempos a los que habria que convocar: las 72 horas legales, que
establece el reglamento, previos para la convocatoria, que nosotros la hicimos el
viernes, buscamos en el reglamento del ayuntamiento, alguna disposicion que nos
esclareciera si se trata de 72 horas de dias habiles o regulares. No lo encontramos,
sin embargo también debo decir que después, posteriormente nos hicieron saber
que la Ley de Procedimiento Administrativo, establece supletoriamente, o mejor
dicho "norma" por su caracter superior de ley a la discusién de las normativas. Y
bueno, ofrezco una disculpa por no haber tenido presente ese ordenamiento, razén
por la cual me parece muy atinada la observacion de la regidora Verénica Flores y
estariamos en el tema de la aprobacion del orden del dia, haciendo el ajuste para
que fuera considerada como sesion extraordinaria, de la Comision de Gobernacion
Reglamentos y Vigilancia; si todos los tienen a bien. Pregunto ¢ Estan a favor a esta
ificacion del orden del dia y al caracter de la propia sesion? [...] jA favor!

Luego enfonces, en este punto de aprobacion del orden del dia, de esta sesion

xtraordinaria, estariamos planteando, como punto tercero, el analisis, discusion y
caso, aprobacién del turno 259/18 correspondiente al oficio suscrito por el
cratario general del Congreso del Estado, mediante el cual remiten minuta de
proyecto.o decreto No. 26940/61/18 que reforma los articulos 21, 35, 37, 74 y 81 bis
itucion Politica del Estado de Jalisco; como punto cuatro, asuntos varios;
, clausura.

Habiendo sido aprobada entonces, la orden del dia, salvo que alguien tuviera alguna
observacion, procederiamos al punto tres, que tiene que ver con esta iniciativa de
este dictamen de decreto municipal, que precisa también el regidor Eduardo
Lomeli, una observacién para lo cual cedo el uso de la voz...

Eduardo Fabian Martinez Lomeli —De una manera muy rapida, [inaudible] \

Luis Cisneros Quirarte — Muy bien. Regidor Victor Paez



Victor Paez — Hay un punto que en la misma iniciativa establece, en el sentido, es
el inciso B, a ver... en la parte considerativa numeral 1, el punto 5 el inciso B, dice
"De conformidad con lo establecido en el articulo 117 de la Constitucién del Estado
de Jalisco, s6lo podra reformarse con ciertos requisitos, entre ellos que una vez
aprobada la reforma por parte de la legislatura, esta se enviara a los ayuntamientos
del Estado con los debates que hubiera provocado con el fin que estos emitan su
voto ya sea a favor o en contra de la misma, dentro de un plazo establecido. El plazo
establecido son 30 dias, son 30 dias a partir de que el Congreso del Estado emite
esta reforma y el dia de hoy son 31 dias, o sea nosotros vamos a aprobar esto,
luego pasa al pleno y no vamos a estar dentro del margen que la ley establece, que
tendriamos que haberlo hecho en los primeros 30 dias corridos a partir de la
notificacion que hace el Congreso de Estado, de la aprobaciéon que hace el
Congreso de Estado, por lo cual yo considero que ya no hay materia en esta
iniciativa, en virtud de que los plazos establecidos por ley, pues ya no nos da.

Luis Cisneros Quirarte— Regidora Verdnica Flores

Verénica Flores — Si repasando el punto que comenta el regidor Victor Paez me
parece importante que habria que checar cuando fue notificado el Ayuntamiento
para saber si estamos dentro de los términos establecidos y si no tendria razén, si
los tiempos ya se nos pasaron, no tendria caso pero solamente es checar los
anexos, si estamos notificados y estamos dentro del tiempo procederia, muchas
gracias.

Luis Cisneros Quirarte —Justamente regidora, a eso iba yo, ya que fue también
objeto de debate el tema la Ley del Procedimiento Administrativo, habida cuenta
que aqui tenemos asesores expertos en la materia; y si tengo yo el documento de
notificacién del Congreso signado por el abogado Salvador de la Cruz Rodriguez
Reyes en su caracter de Secretario General, que turna al licenciado Ismael del Toro
Castro, si bien esta signada con fecha 8 de octubre, tiene el acuse de recibo de
presidencia el 10 de octubre de este afio. Preguntaria yo a los integrantes de
comisién, a los asesores ¢Qué es lo procedente?

Eduardo Fabian Martinez Lomeli —Como lo manifesté la regidora Veronica
Flores, es una vez que es notificado el Ayuntamiento de Guadalajara, entonces
estamos en tiempo y forma. No es después de la aprobacién, es en el momento que
se notifica a este Ayuntamiento que ahi viene la fecha.

Luis Cisneros Quirarte -No sé si haya alguna otra consideracion ¢Regidora
Veronica Flores?

Verénica Flores —Si gracias, o sea, se toma en cuenta que es la notificaciop que
se hace a la presidencia, nada mas una acotacién; si me gustaria que la
vez nos envien los anexos para poder nosotros hacer las observaciones y
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elementos suficientes. Muchas gracias. &



Luis Cisneros Quirarte —-Muy cierto. Tomo nota y tiene usted toda la razén
regidora, Asi sera. Regidor Victor Paez.

Victor Paez —La verdad es que una cosa es cuando se haya recibido -si-, una cosa
es cuando se haya emitido una iniciativa de este tipo y otra cosa es cuando lo
reciban los ayuntamientos. En todo caso si nosotros recibimos esta notificacion el
10 de octubre, nosotros debimos de haber sesionado previo a la realizacion del
término constitucional, no es el término y con todo respeto les digo, no sé quién esté
asesorando en esta parte, pero desde mi perspectiva el término es funcion es de
cuando es emitida, tal cual lo dice el articulo 117 constitucional, de la Constitucion
del Estado de Jalisco, por lo tanto yo no tengo ningun problema en que emitamos
nosotros una aprobacién o no de esta iniciativa; salvo si dejo como advertencia de
que estamos fuera de plazo constitucional para poder emitir un dictamen.

Luis Cisneros Quirarte —; Alguién mas? Esta iniciativa en efecto que fue recibida
como ya lo mencioné con fecha 10 de octubre, nos fue turnada a esta comisién en
sesion celebrada el 19 de octubre, yo propondria a los integrantes de esta comision
el que votaramos el sentido de pues nuestra adhesién o no, a los términos del
proyecto de dictamen, con la adecuacion que ya sefalé el regidor Eduardo
Lomeli para que este dictamen de decreto municipal se le quite la dispensa de
tramite y que por el contrario quede como tal, como Dictamen de Decreto Municipal
que tiene por objeto emitir el voto por parte de este Ayuntamiento respecto al
proyecto de decreto nimero 26940 que reforma los articulos 21, 35, 37, 74 y 81 bis
de la Constitucién Politica del Estado Mexicano y cuyo contenido seguramente ya
fue objeto de estudio de los integrantes de esta comisién. Preguntaria si ¢Estan a
favor de la aprobacion de este Dictamen de Decreto Municipal?

Luis Cisneros Quirarte —Regidora Veronica Flores.

Verénica Flores —Siendo estrictos en lo que comenta el regidor Victor
Paez, nosotros después de que se nos haya notificado en el pleno que se recibio,
se debi6 de haber convocado por parte de la Comision de Gobernacion a una sesion
ordinaria para poderlo haber aprobado en los términos establecidos, lo peor
que(nos puede/suceder es que esto ya se tome en cuenta si estamos fuera de
gme a la mayoria y se tome como una abstencion. Si seria conveniente
que gaando se tome ese tipo de decretos, perdon si de reformas que tengamos que
ar en el Ayuntamiento, presidente, lo hagamos de manera mas inmediata
porque os términos se pasan y puede ser que el trabajo que hagamos aqui en la
comisién sea en vano; en vista de que no pueda reunirse los requisitos de la
legalidad. Pero por mi parte jAprobado! Muchas gracias.

Luis Cisneros Quirarte —Muy bien. Regidor Victor Paez.

Victor Paez —Quiero también hacer una observacioén, en virtud que si vamos a
debatir esta ley. Es que en el punto donde viene la propuesta de modificaciones de
este ayuntamiento mande una exhorto, o no sé alguna adhesion a esta ley para que
en el punto del articulo 21 inciso 5, se establezca dice "No ser servidor publicol \!
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federal, estatal o municipal salvo que se separe temporalmente o definitivamente de
sus funciones cuando menos 90 dias antes del dia de la eleccion”. Yo plantearia
como iniciativa que se agregue que esto también tiene que ver con los diputados
locales, ya que ellos no hay en ninguna parte, nide la constitucion ni del cédigo que
establezca que los legisladores, deban separarse de su cargo en caso de que
quieran ser postulados a algun cargo de eleccion popular. En términos generales
seria que se establezca la palabra “ni ejercer cargo de eleccion popular”, con esto
salva e involucra tanto a los legisladores como a los cuerpos edilicios, a los
magistrados y a todos los que en esta ley contempla; que sea una iniciativa del
ayuntamiento, donde, o de este cabildo, donde se plantea que los legisladores estan
obligados a pedir licencia igual que todas y cada uno de los servidores publicos
federales, municipales o estatales.

Luis Cisneros Quirarte —Regidor Rosalio Arredondo por favor.

Rosalio Arredondo —Gracias presidente. En el caso del punto cinco que
mencionaba mi compafero Victor Paez, precisamente si viene contemplado,
regidor, aqui donde dice "no ser servidor plblico", entonces ya genera una condicién
de generalidad, ya te marca aqui que es el federal, el estatal o municipal; porque al
final de cuentas, si lo estd marcando dentro del municipio, valga la redundancia, en
la cuestién de la regiduria como municipal, eres de eleccion popular al ser regidor,
entonces contemplando la misma situacién. Aqui en lo general viene como servidor
publico, federal, estatal y municipal; por ese sentido se entiende ahi claramente que
no puedes estar ejerciendo, siendo servidor publico, y poder competir para una
eleccién. Es cuanto presidente.

Luis Cisneros Quirarte —Es correcto regidor, en efecto; la razén de ser de esta
reforma es que anteriormente, si se establecia de manera muy especifica el que no
se fuera magistrado de tribunal electoral, consejero ciudadano de la Comision
Estatal de Derechos Humanos; no sé, Secretario General de Gobierno, Secretario
del Despacho, Magistrado del Supremo Tribunal; magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa; Magistrado del Tribunal de Arbitraje y Escalafén; es decir, una serie
de cargos publicos que la reforma precisamente lo que hace es englobarlos en el
concepto de "servidor publico" federal, estatal o municipal; y de esa manera se evita
que la Constitucion sea reiterativa o de que pase lo que el regidor Victor Paez
plantea que pudiera ocurrir, que hubiera algunas excepciones entonces es correcto,
entonces si es muy encomiable el planteamiento que hace el regidor, sin embargo
ya esta previsto en la reforma constitucional, a la que nos estariamos sumando.

;Alguién mas que quisiera hacer uso de la palabra?

Bien, entonces someteria a la votacién en aprobar o no este Dictamen de- fo/

Quienes estén a favor, favor de manifestarlo levantando la mano, aprobado con los
votos de los presentes. Bien.

En el siguiente punto del orden del dia "asuntos varios", yo preguntaria si es que
alguien desea hacer uso de la voz en este punto. Yo si. jRegidora, por favor!




Verénica Flores —En las sesiones extraordinarias no hay "puntos varios", entonces
por lo tanto no cabria esa mocion, ese cambio.

Rosalio Arredondo - [inaudible]

Verénica Flores —Es que cuando se modifica para que pase de ser sesion ordinaria
a sesion extraordinaria no hay asuntos varios.

Luis Cisneros Quirarte —Yo quiero apelar a la buena voluntad de todos nosotros y
que mas alla de encorsetarnos en normas que nosotros mismos nos damos,
apelaria, solicitaria la dispensa de la oportunidad de dar cuenta de algunos informes
relacionados con la comision y el plan de trabajo que yo quisiera participarles y que
tiene que ver con lo que ya habiamos platicado en la sesion de instalacion, rogando
se me disculpe la falta de ortodoxia al hacerlo; habremos de corregiry agradecemos
mucho las observaciones que entendemos son para mejorar.

Y si mas alla del punto en el que se me permite hacer este planteamiento, ya sea
para clausurar o sea como parte de lo ya aqui discutido, como un informe que hago
en mi caracter de presidente de la comisién. Quisiera yo comentarles que ya estan
con ustedes algunos documentos que tienen que ver con el plan de trabajo de la
comisién: el primero de ellos lleva por titulo "Cédigo del Gobierno Municipal del
Gobierno de Guadalajara” e incluye una propuesta de estructura del codigo que
tiene que ver con este ejercicio de compactacion de los reglamentos del que
habiamos hablado. La propuesta que yo les quiero hacer a ustedes y la invitacion
también a colaborar con los trabajos de esta elaboracion del Cédigo del Gobierno
Municipal de Guadalajara que seria el primero de los codigos que propongo a
ustedes sea aprobado en la ultima sesién de diciembre de este afio, para que cobre
vigencia, rtir de enero proximo, incluye trece reglamentos, a saber, el
Reglameghto del Ayuntamiento de Guadalajara, el Reglamento de la gaceta
Municipal, el Reglamento de la Administracion Publica Municipal, el Reglamento del
sistemia Anticosrupcion de Municipio, Reglamento de las Distinciones Otorgadas por
el municipio dé Guadalajara, Reglamento de Visitas Oficiales, Reglamento del Acta
y Progedimiénto Administrativo, Reglamento de Mejora Regulatoria; Reglamento del

S edios Electronicos del Ayuntamiento de Guadalajara, Reglamento de
Acceso.a Informacién Publica, Reglamento del Consejo Ciudadano y Control de
Transparencia, el de Participacion Ciudadana para la Gobernanza y del Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal de Guadalajara. Estos trece reglamentos
que estoy planteando, estamos proponiéndoles a ustedes el que los incluyamos en
cinco libros dentro del cédigo de gobierno.

El primero de los cuales, el libro primero contendria las disposiciones preliminares
y que quisiera yo solicitar el apoyo de la Comisiéon de Igualdad de Género, que
preside la regidora Eva Avilés para que nos ayude a que las disposiciones
preliminares ya incluyan la transversalidad de los derechos humanos y la
perspectiva de género y el discurso en incluyente en la politicas publicas
municipales en este codigo.



El libro segundo llevaria por nombre "Del Ayuntamiento de Guadalajara" y como
titulos propongo Disposiciones Generales del Ayuntamiento de Guadalajara,
Integracién Autoridades Comisiones y Sesiones, El Procedimiento Reglamentario,
La Difusién de los Actos a través de la Gaceta, Prevenciones Generales y la
Distinciones otorgadas por el Municipio.

El libro tercero, llevaria por nombre "De la Administracion Publica Municipal" y como
titulos tendria, ademas de las Disposiciones Generales en Despacho de
Presidencia, La Sindicatura, Dependencias Auxiliares del Ayuntamiento,
Dependencias Auxiliares de Presidencia Municipal, Coordinaciones Generales,
Organos Desconcentrados, Administracion Paramunicipal, Sistema Municipal
Anticorrupcion y Servidores Publicos Municipales.

El libro cuarto, llevaria por titulo "Del Acto de Procedimientos Administrativos" y sus
capitulos correspondientes serian Las Disposiciones Generales, ElI Régimen
Juridico de los Actos Administrativos, Procedimiento Administrativo, Mejora
Regulatoria, Uso de Medios Electronicos.

Finalmente, el libro quinto, llevaria por titulo "De la Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica" tendria sus Disposiciones Generales, Sujetos Obligados,
Informacion Publica, Sistema Municipal de Transparencia, Consejo Ciudadano,
Control y Transparencia, Responsabilidades y Sanciones.

Y por ultimo, el libro sexto "De Participacion Ciudadana": Disposiciones Generales,
Organizacién Social, Organizacién Vecinal, Mecanismos de Participacion
Ciudadana y Disposiciones Finales.

Este codigo, esta estructura del cédigo, es una propuesta, es un planteamiento de
salida, de arranque, que someto a la consideracion de ustedes que les pediria que
pudieran enriquecerlo. Yo espero ya la proxima semana hacerles llegar el libro
segundo, el "Del Ayuntamiento de Guadalajara", donde ya hicimos una depuracion
de una serie de articulos que consideramos son reiterativos o que pudieran
integrarse en un menor nimero, porque finalmente ese es el propésito, hacer que
nuestra legislacién, nuestra normatividad sea accesible tanto como para los
ciudadanos como para los funcionarios y a partir de este documento, recoger sus
observaciones, rogarle a la Comisiéon de Igualdad de Género nos haga las
consideraciones que tienen que ver con el lenguaje que corresponda, incluyente. Y
bueno, ir trabajando de manera conjunta para poder lograr el propésito de que en
diciembre podamos tener aprobado ya este primer codigo.

Eh, Regidor Rosalio Arredondo.

Rosalio Arredondo —Gracias presidente, a manera de que sabemos que €§ una
sesién extraordinaria, no es propuesta, someto el punto de vista de
efectivamente con el cédigo que se habia propuesto desde el inicio de la ¢
que a mi se me hace fabuloso de poder integrar muchos de los reglamentos que
tenemos hoy en dia en este ayuntamiento. Eh, daria mi opinién, no podria proponer



por cuestion de la misma comision, opinaria que si pudiéramos comentar o hacer
una mesa de trabajo permanente, no sé, de treinta dias con nuestros asesores y asi
poder trabajar e incluir la parte del cddigo y tener listo el trabajo para poderlo
presentar, ya sea en el mes de diciembre o finales de lo que viene siendo este
periodo para poderlos ejercer el proximo enero. Entonces, a punto de vista, seria
bueno que si instalaramos una mesa, que estuviera permanente con cada uno de
los asesores que representamos en la comision y poder ir enrolando y haciendo que
en materia fuera a quedar el cédigo establecido. Eh, no lo sé, es punto de vista y si
los mismos regidores estan de acuerdo a poderlo hacer, lo podemos hacer en ese

sentido.

Luis Cisneros Quirarte —Regidor Eduardo Lomeli y después regidor Victor Paez y
regidora Verénica Flores.

Eduardo Lomeli —Digo sin hacer tan extensiva ya la sesién, ya lo ha sido, comentar
que por supuesto que estamos a favor de compilacion de los diferentes reglamentos
y en la misma, estar trabajando porque también, yo por aqui ya lo habia comentado
en lo corto, estamos trabajando algunas iniciativas en el de participacion ciudadana;
entonces me sumo para que sean parte de esta misma mesa de trabajo, en la que
se estarian efectuando, para que pueda ser integral realmente la conformacion de
esta compilacién. Igual cada uno de mis comparieros, si ya traen detectada alguna
reforma o algun trabajo dentro de los mismos, pues se podrian incluir dentro de la
misma mesa o en su naturaleza como se nos permite también como regidores de
presentar su iniciativa y después trabajarla en comision. Pero que también se
establezcan las fechas para que no sea un doble trabajo porque si vienen posterior
a la compilacién de estos reglamentos, entonces estariamos trabajando doblemente
por parte de la comision, entonces establecer esos dos mecanismos, Luis, a la par
de la mesa permanente de trabajo que era el planteamiento desde el dia de la
instalacion que ahorita ratifica aqui mi comparero Chalio, y darle para adelante.
Estamos en la mejor disposicion, nos llevamos de tarea porque no es un tema que
podamos decjdir-ahorita por supuesto y lo que si agradeceria también; como lo
puntualizasjé también presidente, es en la inmediatez, la propuesta del segundo
para emp jar a la par y que no nos ganen los tiempos. Muchas gracias

president
Rosalio dondo —Presidente, nomas como comentario. incluso podria ser en
el mis do de las comisiones que representamos cada uno de los regidores.

Me vengo a la mia, por ejemplo decir Proteccion Civil, ya trabajar en un conjunto de
un coédigo para poder generar la condicion de ayudar, a proponer dentro de la
Comision de Gobernacién, que se haga mas eficacia en el sentido de la
reglamentacion, si aqui los que estamos presentes, la mayoria que tenemos esta
Seguridad Publica, Hacienda, varios que tenemos esa intencion y que tenemos la
forma de los reglamentos, si poder hacer una propuesta de trabajo de cada quien
desde sus comisiones y ya podriamosd dar el paso de certificarlas dentro de este
proceso.



Luis Cisneros Quirarte —Muy bien. Regidor Victor Pdezy después regidora
Verénica Flores

Victor Paez —Sumandome pues al tema de la celebracion de una mesa que analice,
supervise y que dictamine todas y cada una de las propuestas que surjan en este
nuevo codigo del Gobierno Municipal de Guadalajara, so6lo creo que el tema de
poner los tiempos, es lo que no creo que dé, yo creo que debe de dejarse de manera
permanente hasta que esté resuelta; lo 6ptimo, estaria que en enero estuviéramos
ya teniendo este codigo, pero la verdad es que todas las comisiones, porque Si
involucra a todo el aparato del Ayuntamiento para, dificimente vamos a poder
congeniar agendas y ver temas con todos, lo decia el compafiero Chalio regidor
muy claramente. Practicamente todos los reglamente que tiene el Ayuntamiento,
abarcan todas la comisiones que se tienen, por consiguiente, todos los secretarios
técnicos de cada una de las comisiones tendrian que estar en esta mesa
permanente, un asesor de cada uno de los regidores tendria que estar en esta mesa
permanente, pero en lo que ya analizando que ya no coincidimos en el tiempo de la
temporalidad, o sea 30 dias es muy poco tiempo para poder realizar todo este
esfuerzo, que seria lo 6ptimo, por supuesto pero si el propio presidente plantea que
hasta la siguiente semana tendriamos la propuesta del segundo titulo, pues
entonces es una semana que tenemos arriba y que creo que si nos damos el tiempo
suficiente vamos a hacer algo bien hecho. Yo nada mas, sumarme al tema de una
mesa permanente, donde estén todos los secretarios técnicos y un asesor por cada
uno de los regidores, incluso a estas sesiones permanentes pues hay que hablarle
a diferentes dependencias que tiene el Ayuntamiento. Y no ponerle temporalidad,
que lo dejemos abierto hasta que concluyamos los esfuerzos del trabajo.

Luis Cisneros Quirarte —Regidor(a) Veronica Flores

Verénica Flores —Gracias presidente. Miren, lo que plantea el regidor Luis
Cisneros es un tema que se ha aforado durante muchos afios en el municipio de
Guadalajara, no es la primera vez que se plantea; y me parece muy interesante. Yo
me pregunto algo. Primero coincido con el regidor, Eduardo Lomeli, en el sentido
de que primero debe haber una iniciativa, si usted es el autor de la iniciativa, nos
tiene que plantear cémo quiere que quede el libro primero, el segundo y todo que
tengamos que discutir, que revisar todos los reglamentos de Guadalajara para poder
buscar céomo esta integrando, cémo hacer esta nueva reglamentacion del
Ayuntamiento de Guadalajara, yo de veras con todo respeto, lo vuelvo a comentar,
los tiempos me parece que no hay que apretarnos, es una situacion muy complica
porque necesitamos sentarnos, no solamente los asesores de sectores técnicos
regidores, que somos los que finalmente vamos a aprobar en pleno y que tengmos
que tener claridad con lo que vamos a aprobar, si revisamos todos los reglamentos
del Ayuntamiento de Guadalajara, vamos a ver que varios se contradicen, |
tiene usted que buscar el cémo, y ese tipo de cosas; si necesitamos que us
presente una iniciativa presidente y nos haga un proyecto y sobre ese proyecto
quitarle, ponerle, modificar y llevar a cabo las discusiones que se requieran para
poder llegar a ese fin. Me parece que los tiempos si habréa que tener mucho cuidado
para no ponernos la soga en el cuello; y que avancemos con un libro yo creo que




seria muy bueno, de aqui a no sé cuantos meses, si es importante que estemos
muy claros en eso porque si requerimos revisar todo con mucha puntualidad y evitar
que vayamos a hacer algo que pueda lesionar los derechos de los ciudadanos.
Concuerdo con el regidor, no sé si fue Victor Paez o Rosalio, en el sentido que hay
que ver también con los directores de las dependencias porque nosotros somos
buenos para reglamentar y a la hora de la aplicacion ellos son los que se complican
la vida, o a ellos son a los que les complicamos la vida, entonces si necesitamos el
punto de vista de cada una de las dependencias del Ayuntamiento de Guadalajara
para saber cémo podemos implementar esas nuevas reformas. Pero con todo el
apoyo.

Luis Cisneros Quirarte —Muchas gracias regidor(a), regidores.

Atendiendo a lo que se plantea aqui, en efecto quiero precisar, que si bien vamos
necesitar incluir la totalidad de los reglamentos que son 115 reglamentos y que
incluyen todo el ambito de la administracién publica municipal. El planteamiento que
ahora yo les hago y sin ponemos la soga al cuello sino mas bien planteandonos
como horizonte temporal, como un reto, el poderlo hacer para diciembre, tiene que
ver exclusivamente con estos 13 reglamentos que yo les estoy proponiendo en este
documento, que es un documento base para que en esta semana que yo les estoy
solicitando para poder entregar el libro ya, ustedes me digan si consideran que estos
reglamentos tienen que estar en este cédigo que es el del gobierno ¢Por qué el del
gobierno, por qué iniciar en el gobierno? Porque yo creo que si incluimos el
reglamento del Ayuntamiento que ya estd ya mas o menos normado y que ahorita
abonaria mas en este tema del reglamento que es las comisiones, el funcionamiento
de las sesiones, que tiene que ver incluso quitar algunos articulos que son
reiterativos, darle el lenguaje de igualdad de género, es decir, no es un tema, al
menos en principio, que tenga que ver con la operatividad de alguna dependencia
de la administracion. Por eso es que el planteamiento es iniciar con esto.

Después tiene que ver con el de la administracion publica que ya esta asentado su
funcionamiento, la dependencias que hay, creo también es un tema de orden en el
articulado. Métemos si, lo que tiene que ver con la transparencia con el combate a
la corrupcion que es\también una norma recientemente revisada que yo creo que
no nos debera de quitar mucho tiempo, mucho esfuerzo y si en el tema de la
participacion ciudadana quiero yo informales que recientemente hubo aqui en este
i asamblea municipal, donde se reunieron los consejos vecinales,
tambi€ iaciones, los consejos ciudadanos en pleno y uno de los puntos que
acordaron fud_abrir una mesa de trabajo con el ayuntamiento para lo cual el
presidente municipal, nos hizo la encomienda de reunirnos con ellos y poder hacer
esta revisién en base a la experiencia que ya las organizaciones vecinales tienen
con respecto a este tema. Entonces corrijo, no nos ponemos la soga al cuello, no
nos damos un plazo fatal, nos lo plateamos como reto y la indicacion seria, si hay
alguno de los aqui presentes -también lo voy a hacer con los presidentes de todas
las comisiones-, que tuviera que tener alguna consideracion respecto a este prime
codigo con estos 13 reglamentos o los que ustedes consideraran que tuviéramo
que incluir o también tratar y darnos incluso una metodologia de trabajo que




préximo afio ya nos permitiera convocar a las comisiones y hacer los codigos
tematicos con las diferentes dependencias con la experiencia previa que ya
hayamos tenido de la elaboracion de este cédigo. A lo mejor no nos da regidora,
pero si hay que plantearnos a lo mejor una meta ambiciosa y es lo que yo les estoy
proponiendo a ustedes.

Luis Cisneros Quirarte —Regidor(a) Verénica Flores, regidor(a) Miguel Zarate
y regidor(a) Claudia Salas.

Verénica Flores —Gracias presidente. A ver, yo insisto en una cosa. Es que
tenemos que empezar como dicen "por el principio”, y el principio es que usted nos
haga un planteamiento...

Luis Cisneros Quirarte —Perdén, si me permite, porque no contesté su pregunta y
seguramente en ese sentido va, esto nos tiene que llevar a la elaboraciéon de una
iniciativa que presentemos al pleno. Es correcto, tiene usted toda la razén por
procedimiento tiene que haber una iniciativa, no quisiera ser yo quien la presente,
no quisiera tampoco que fuera nada mas un acto unilateral de un trabajo de gabinete
que haga el equipo del presidente municipal, quisiera yo que contara ya con el
trabajo previo de esta comision para que entonces si, presentemos la iniciativa que
crea el codigo, que deroga en su caso los reglamentos o las discusiones normativas
que se tengan que derogar y que entonces ya haya una iniciativa que en su caso
sea ya aprobada por la comisién y aprobada por el pleno. Esa seria la ruta que les
planteo, perdén por haber interrumpido

Verdnica Flores —A ver, lo que pasa regidor es que no se trata que agarremos y
agrupemos -digo con el debido respeto- todos los reglamentos, necesitamos
meternos al fondo y ver por qué tenemos que integrar en un capitulo determinado o
en un titulo, tales reglamentos ¢ por qué? todo eso tenemos que buscarlo, o sea no
es asi tan sencillo, creo, es mi opinién y tenemos que partir de lo que usted presente
al pleno, que nos diga “a ver en esta iniciativa propongo que se conjunten tales
reglamentos y estos son los razonamientos, este es mi planteamiento y en lugar de
estos diez, seria este bajo esta articulacién, que sean cien articulos en lugar de mil,
por dar un ejemplo y que nos pongamos a estudiar de fondo y saber en donde
tenemos que ir corrigiendo, y en su caso proponiendo, no podemos por decrete
desaparecer reglamentos si no nos hemos metido a fondo para saber si deben

presente, que usted nos diga, en lugar de estos diez, va esto y darle una \eida
saber si es conveniente o no, si no estamos eliminando cosas que luego {endi@

Con toda la disposicion para trabajar, creo que si tenemos que entrar al fondo ©
asunto.

Luis Cisneros Quirarte —Regidor Miguel Zarate




Miguel Zarate —Buenos dias, entiendo, creo que estamos hablando de lo mismo
nada mas que son las formas lo que no se ha trazado de manera tajante como lo
quiere usted, compariero presidente. Yo estoy de acuerdo que tenemos que hacer
una revision y de esa revision salir una iniciativa ya mas o menos platicada y
trabajada con cada uno de los representantes técnicos de cada una de las distintas
comisiones y regidores para poder sacar un proyecto. Creo, yo estoy de acuerdo en
eso; los tiempos no sé si nos den, habria que valorarlo, estoy de acuerdo que sea
un reto, es al final de cuentas trabajo que hay que hacer para poder sacar una
iniciativa, que a lo mejor debe ser la primera iniciativa en conjunto de varias
fracciones o de varios regidores. No sé si se pueda, pero creo que ahi esta en la
mesa. Es muy importante contemplar dentro de esta primera propuesta que estas
haciendo, los reglamentos que tienen que ver con las areas técnicas, es decir, el
reglamento de gestion, el de obra publica, etcétera. Porque hay que tomar en cuenta
a los que saben de los temas, a los técnicos que hay una serie de propuestas que
tenemos, recordemos que el afio antepasado se aprobé ordenamientos federales y
estatales que tenemos que estar alineados en ese sentido; hablamos de la Ley de
Asentamientos Humanos que estamos ya en lo federal y el Cédigo Urbano aqui en
Jalisco. Que creo que hay que tomar en cuenta para poder trabajar en sintonia y en
armonia con las disposiciones que tenemos que tener. Incluso una peticién era
pedirle a las distintas areas, en qué proceso van en esa armonizacion que tienen
que ver con estos regamentos.

Luis Cisneros Quirarte —Yo en principio habria considerado que ese cédigo,
precisamente por ser de caracter mas técnico y que si redunda, digamos en el trato
de la administracién del gobierno con los ciudadanos y que tenemos que tener todo
el cuidado que nos sefalo la regidora, ese tendria que ser a lo mejor objeto de un
posterior codigo, yo les hablaba de diez o doce codigos municipales.

En principio les estoy planteando el que considero que es mas sencillo porque tiene
que ver con el funcionamiento del gobierno en tu relacién digamos "consigo misma",
entonces salyo que también pudiéramos incluir bajo este criterio el tema [inaudible]
porque inclyso tiene que ver con los criterios que deben de normar a todo el
gobierno como son la transparencia, el combate a la corrupcion y la participacion
ciudadana; por eso es/éze estamos planteando que la participacion ciudadana, la
del combate rapcion y la transparencia sean ejes transversales del gobierno
ydesusp publicas en todos sus ambitos, es por eso que lo planteamos como
parte del cédigode gobierno y no solamente el reglamento al ayuntamiento y el
reglamento de la administracién publica. Precisamente si ustedes, tuvieran a bien
hacer una revisién a esta propuesta del reglamento y hacernos saber si consideran
que tiene una légica, una coherencia esta propuesta, les aceptaré mucho las
observaciones que tengan y justamente el propésito es llegar a una iniciativa que
ojala suscribamos todos para que llegue con todo el respaldo de todas la fuerza
politicas representadas en este cabildo.

Claudia Salas —Gracias presidente. Con el afan de abonar a que los trabajo se
hagan, siempre ver cémo si podemos llegar a lo que realmente tendria que ser una
Guadalajara accesible para los ciudadanos, las ciudadanas, para que puedan sab



qué le depara. Y también como autoridad saber también cuales son tus limites, me
parece extraordinaria la iniciativa de hacer los cédigos. Yo me sumo a los trabajos
con la expertis de mi equipo también, le plantearia presidente lo siguiente, lo que
esta haciendo falta aqui es un planteamiento de la metodologia, yo creo que si
trabaja el equipo el dia de hoy, mafiana, en elaborar una metodologia que nos la
haga llegar muy clara, de cual es el cronograma de trabajo, la primera etapa, la
segunda etapa, tercera etapa; creo que podria ser mas de entendimiento de unosy
otros porque cada uno entendemos una cosa ahorita, y quiza td lo tienes
perfectamente claro, pero te hace falta plasmarlo en dos hojas de papel, muy
sencillas; que nos ayudaria bastante a homologar nuestra forma de interactuar
como personas, como servidores publicos y nuestros saberes. Yo creo que lo que
hace falta ahorita, insisto, el planteamiento de una metodologia basica y también
visualizando un poco el tema de los factores de riesgo. Qué factor de riesgo habria
en determinada etapa y a dénde se puede llegar. Creo que eso ayudaria bastante
a generar el dialogo y el acuerdo entre todos los que estamos aqui; con el afan
siempre de apoyar de que esto pueda estar lo antes posible, un documento de
respaldo a los ciudadanos, a las ciudadanas en el ejercicio de gobierno, a ver qué
es lo que anhelamos y lo que queremos y lo que aspiramos.

Luis Cisneros Quirarte —Yo tomo nota y a ello me comprometo regidora. Regidor
Victor Paez.

Victor Paez —Coincido, en el tema de que tiene que haber un documento base, en
esa parte si es fundamental, o sea cuando ella le llama iniciativa, yo diria un
documento, punto, que sirviera de base para iniciar el procesamiento de todo y
haciéndola asi con las etapas y con metas especificas para llegar a ciertos puntos
y concluir con algo muy satisfactorio. Quiero dejar muy en claro presidente, que de
parte de nosotros esta toda la disposicién para que se garantice una armonizacién
de la reglamentacién de Guadalajara. O sea nosotros tenemos que tener
reglamentos mucho mas sencillos y que el ciudadano pueda llegar a ventanilla y
hacer un tramite y no se tarde los afos, para poder adquirir un permiso, para poder
generar algo, y eso sblo se va a dar si hay armonizacion de todos los reglamentos,
como bien lo decia el regidor Zarate, sobre temas técnicos concretos que tienen
que con la ciudad. Es importante, para miy para la fraccién de Morena que primero,
para poder tener esta armonizacion, nosotros sepamos cual es la vision de ¢j
cual es la visién de que Guadalajara, que ustedes, la mayoria, que el presidente
municipal tiene. Eso es importante para nosotros, si nosotros no sabemoscual es
la posicién de ustedes, a donde quieren llevar a Guadalajara, pues entonces como
vamos a hacer cosas distintas, porque nosotros tenemos una visiéon de \ciudad
distinta, tan distinta que la planteamos, por eso competimos, en el pasado
electoral. Entonces, en funcién de eso, en funcién de la visién de ustedes, nosetros
debemos de iniciar el proceso de armonizacién de reglamentos, que tendra como
fin el cédigo de este Gobierno municipal de Guadalajara. Por ahi va, creo lo principa
es conocer cudl es la visién de ustedes, usted nos dice presidente que la siguiente,
semana tendriamos un primer paquete de los 10, 20 ; Cuantos son? \

Luis Cisneros Quirarte —-Bien, pues yo les agradezco a IOGOS/ sus }
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cueste menos trabajo después en la discusion de las propias comisiones, poder
llegar al mismo punto o el tnico fin que es el tema de orden entre todos los demas
regidores, no meramente los que conforman solamente la comisién porque el tema
de gobernacioén, al final del dia es un tema que nos compete a todos.

Entonces yo me sumo a que se inicie la mesa de trabajo para generar el origen con
esta iniciativa, con todos los regidores presentes y no presentes y en los tiempos
con las diversas actividades que puedan estar, poderlo suscribir; si faltara algun
regidor y demas de todos modos también, lo que nos marcan los propios
reglamentos pues estaremos discutiendo en la comision, tu oficina estara abierta
para también hacer las debidas observaciones y se pueda incluir con mas tiempo;
yo si coincido con la temporalidad que se quite, irla trabajando, pulirla y en base a
eso ya podemos trabajar sobre los demas aspectos, pero si celebro que podamos
instalar una mesa de trabajo permanente para empezar con el tema, de que seria
el origen de esta propuesta, de esta iniciativa, ir agrupando los demas reglamentos
u ordenamiento municipales y posteriormente irlos trabajando de acuerdo a tiempos
y los resultados que vayamos teniendo. Gracias.

Luis Cisneros Quirarte —Pues les agradezco a todos sus aportaciones, créanme
que son todas muy tomadas en cuenta. Y el proposito de este ejercicio de ser una
construccion colectiva, ser abiertos a las aportaciones de todos ustedes. Muchas
gracias y pues vamos [...] bueno, si, si quisiera yo plantearles aprovechando con el
permiso [inaudible] [...] por favor, por favor regidor.

Victor Paez —Estoy viendo que hay una serie de iniciativas pendientes por
dictaminar, yo presenté una iniciativa en el pasado pleno y no la veo aqui reflejada...
porque entonces pediria a la presidencia de esta comision, el que pueda rescatarla
de la Secretaria General para que en la sesion adecuada que seria la proxima
podamos resolver sobre esa iniciativa pendiente.

este tema de la Sesion Extraordinaria, de los puntos varios y era uno de los puntos
que queria tratar. Este documento se refiere a las iniciativas de la pasada
administracion, lde las pasadas administraciones. No tiene integradas aquellas que
ima“sesion que tuvimos de ayuntamiento se han presentado o se
turnaron y-jur ente el propésito de entregarles esta relacion tiene que ver con el
planteamiento de \que aquellas modificaciones que corresponden a los reglamentos
que estaremos incluyendo en el cédigo, como por ejemplo el reglamento del
ayuntamiento, y otras tantas mas. Que el planteamiento que yo queria hacerles es
de que en su momento las dictaminemos, tomando en cuenta las aportaciones que
los regidores hayan hecho para valorarlas precisamente en la integracion de este
cédigo. Entonces es una ficha informativa que nada mas tiene que ver con los de la
pasada administracion, no lo sefialé y esa es la razén de ser de este documento
que tienen ustedes en sus manos. Y también tomo nota de la peticion que me hace
el regidor. Pues entonces, no habiendo otro asunto que tratar se declara clausurada
esta sesion de la Comisién de Gobernacién Reglamentos y Vigilancia. Muchas

gracias. ( S

Luis Cisneros 'riqe -Y si preciso, en efecto me sac6 un poquito de balance
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