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DICTAMEN PARA LA CONCESION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE ASEOQ, LIMPIA ¥ RECOLECCION DE RESIDUOS EN ESPACIOS DE
PROPIEDAD MUNICIPAL UBICADOS AL INTERIOR DE LOS MERCADOS
MUNICIPALES DE USO EXCLUSIV(Q COMO SANITARIOS PUBLICOS

EL INGENIERO ENRIQUE ALFARO RAMIREZ, Presidente Municipal y
el licenciado Juan Enrique lbarra Pedroza, Secretario General del
Ayuntamiento, con fundamento en lo dispuesto en los articuloes 93
del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, 51 y 61 del
Reglamento de la Administracion Puablica Municipal de Guadalajara,
vy &6 v 9 del Reglamento de |la Gaceta Municipal de Guadalajara,
hacemos constar que en la sesion extraordinaria del Ayuntamiento
celebrada el dia 8 de noviembre de 2016, se autorizé por mayoria
callflcada ratificar y aprobar la resolucion de [a Comisidn
Dictaminadora para la Concesion de la Prestacion del Servicio de
Aseo, Limpia vy Recoleccion de Residuos en Espacios de Propiedad
Municipal Ubicados al Interior de los mercados municipales de uso
exclusivo como sanitarios pidblices, y se Instruyé al Secretario
General la publique en la Gacetfa Wunicipal de Guadalajara.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue
y se le dé el debido cumplimiento.

Emitido el dia 9 de noviembre de 2016, en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, México.

(Ribrica)
INGENIERO ENRIGQUE ALFARO RAMIREZ
PRESIDENTE MUNICIPAL

(Rubrica}
LICENCIADO JUAN ENRIQUE IEARRA PEDROZA
SECRETARIO GENERAL




DICTAMEN LICITACION PUBLICA NUMERO 001/2016/G DL/ CGSPM/MERCADOS

PROGESO DE LICITACION PUBLICA NOMERO 001/2016/GDL/ICGSPM/MERCADOS PARA EL
OTORGAMIENTO BAJO LA FIGURA JURIDICA DE CONCESION, LA PRESTACION DFEL
SERVICIO DE ASEQ, LIMPIA Y RECOLECCION DE RESIDUOS EN ESPACIOS DE PROPIEDAD
MUNICIPAL UBICADOS AL INTERIOR DE LOS MERCADOS MUNICIPALES DE USO
EXCLUSIVO COMO SANITARIOS PUBLICOS, DE ACUERDO CON LA CONVOCATORIA Y
BASES PUBLICADAS EN LA GACETA MUNICIPAL (SUPLEMENTO. TOMO IV, EMEPLAR
23.ANO 99.) EL 16 DE AGOSTO DE 2016; AUTORIZADAS POR DECRETO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTD DE GUADALAJARA, JALISCO D 32/15/16 PUBLICADO EN LA “GACETA
MUNICIPAL” SUPLEMENTO. TOMO IV, EJEMPLAR 17, DE FECHA 05 DE AGOSTO DE 2016,

De confermidad con lo establecido por los articulos 115 v 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 79 fraccion 1V, 86 de la Constitucion Politica de|
Estado Jalisco; 47 fraccion |, 82 fraccian |, 84, 84 fraccion 1ll, 103, 104, 106, 107, 109 v temas
relatives y aplicables de la Ley del Gobierno y la Administracién Piblica Municipal: asi como las
disposicionss normativas contenidas en los articulos 6 del Reglamento de Iz Administracion Publica
Municipal; v articulos relatives 1, 3, 3, 5, 7,8, 78 y 79 del Reglamento de Patrimonio Municipal de
Guadalajara, y con el fin de dar cabal cumplimiento al puntc 6.3.12. de las referidas hases, se
procedio al andlisis de las propuestas por la Comisién Dictaminadora, misma gue emite el
siguiente dictamen para fundamentar su fallo en el proceso de referencia:

1
s DICTAMEN:

. Resuliando:

1.1. De conformidad con lo establecido en el punto 6.2 de las bases de la prasente licitacion
publica con fecha 25 veinticinco de agosto de 2016 dos mil dieciséis, se llevd a cabo |la Junta de
Aclaraciones, en la Sala de Juntas de la Coordinacién General de Servicios Municipales, ubicada
en la calle Aurelio Aceves nimero 13, Colonia Arcos Vallarta, C. P. 44130, Guadalajara, Jalisco;
ante ia presencia del Lic. Dicgo Meonraz Villasefior comoe Secretario Ejecutivo de la Comisién
Ciclaminadora y personal de |la Coordinacion General de Servicios Municipales C. €. Juan Paulo
Acerc Dominguez, y Lic. Armando Lopez Vences, asi como las personas interesadas v |
previamente registradas Maria Celia Carbajal como persona fisica. Silvia Pérez Martinez en
! representacion de la empresa Grupo Mixzog, 5.A. de C.V., representante de Humberto G. Anaya
' Serrang, Lic. Juan Pablo Marlinez Galindo, representante legal de la empresa Mega Toilet, S. A. de
CV., y los testigos de asistencia Emira Algjandra Corella Valencia y JesUs Ldpez Rico. cuyas
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firmas y representaciones constan al final del acta correspondiente;

1.2. El dia 30 treinta de agosto de 2016 dos mil dieciséis, en la Sala de Juntas de Jefatura de
Gabinete del Gobierne Municipal de Guadalajara. ubicada en el Edificio Sede sito en la Avenids
Hidalgo nimero 400, Colonia Centro, Guadalajara, Jalisco; se llevs a cabo el Acto de Presentacion
y Apertura de Propuestas de |a presente licitacion pdblica, estando presentes personalmente o 3
traves de sus representantes los C.C. Antonio Salazar Gomez, Coordinador General de Desarmollo
Econdmico v Combate a la Desigualdad y representanle del Presidente Municipal; Mtra. Anna
Barbara Casillas Garcia, Sindica; Lic. Diego Monraz Villasefior, Coordinador General de Servicios
Municipales; L.A.E. David Mendoza Martinez, Director de Administracién; Ing. Jorge Gaston
(5onzalez Alcerreca, Director de Obras Publicas: C. Juan Paulo Acero Dominguez, Director de
Mercados; Lic. Juan Francisco Ramirez Salcido, Presidente de la Comision Edilicia de Fatrimonio:
Lic. José Manuel Romo Parra, Presidente de la Comisién Edilicia de Sernvicios Municipales; Lic.
Enrigue Israel Medina Tomes, Presidente de la Comisian Edilicia de Qbras Plblicas; Regidora
Jeannette Velazquez Sedano, Vocal de la Comisién Edilicia de Patrimonio: tados del ayuntamiento
de Guadalajara, Jalisco e integrantes de la Comisidon Dictaminadora: en Cuyo acto se recibieron y
se constato su contenido, de cuyo analisis en cuanto a cumplimiento se tiene lo siguiente; —-----

. Considerando:

Z£.1. Analisis de las Propuestas:

De conformidad con los 6.10.1. Criterios para la Evaluacién de Propuestas ¥y sucesivos
6.10.1.1. y 6.10.1.2. de las bases, se procedid a revisar los términos cuantitativos y
cualitativos de las propuestas conforme a lo siguiente:

2.1.1. Que Ias propuestas cumplan con las espscificaciones y requerimientos establecidos en
estas bases de lictacidn, punto 6.10.1.2. de las hases.

—— =237

Y4
.-;’d?:%f':.-‘-

R

:lg_.__._..'-"-—
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ANEXO A Cuadro general sobre cumplimiento espacificaciones y reqjuarimientos
establecidos en estas bases de licitacion, 6.10.1.1.
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21.1.1.

En relacion particular del punto 4.1. de las bases scbre los requisitos para participar,

se establecen res aspectos fundamentales para la participacion de las personas fisicas o juridicas

a saber:

2.1.1.2.

Acreditar plenamente amplia experiencia en manejo de servicio de asco, limpizs,

recoleccion y recoleccion de residuos en espacios publicos: sobre éste aspecto, se procedié al
analisis, en principio del acta constitutiva a partir de |la cual se desprende el objeto social de cada
participante, en consecusncia se elabord resumen técnicu de cada uno resultando el siguients
cuadro comparativo que como Anexo B, se agrega al presents dictamen y forma parte integral del

mismao;

ANEXO B
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DICTAMEN LICITACION PUBLICA NUMERO 001/2016/GDL/CGSPM/MERCADOS

De lo anterior se advierte que |2 tnica empresa pariicipante que tiene como objeto social, es decir,
la definicion juridica de los alcances de las actividades que va a realizar v que se encuentra
especializada en el ramo entre ofras, mantenimiento y operacion directa o indirecta de actividades
relacionadas con [a industria de bafios incluyendo su instalacion, reacondicionamiento, disefin,
modificacion y proyecto, es “MEGA TOILET, S. A.de C. V.~

2.11.3. Solvencia econdmica; para verificar la capacidad econdmica se analize el
cumplimiento del punts 5.1.3.3.20 de las bases que sefala: “Acreditar su solvencia econémica y
financiera, anexando copia de su Ultima declaracién anual del impuesto sobre la renta, Balance
General actualizado dictaminado y firmadoe por contador plblico, con un maximo de 6 seis meses
de antighedad con la leyenda BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD Y camo se aprecia en la
tabla comparativa Anexo A, si bien todas las empresas participantes cumplieron con el requisito de
presentacion de los elementos ahi mencionados, Gnicamente |a empresa "MEGA TOILET* acredita
plenamente la emisién de un informe de auditor independiente sobre su estado financiero vy
concluye como razonable, lal como lo sefiala el articulo 52 del Codigo Fiscal de la Federacicn. Lo

que permite mayor transparencia sobre la veracidad y certeza de su capacidad econdmica y
confiahilidad.

2114, Capacidad de llevar a cabo obras de remodelacion, instalacion y equipamiento en
espacios de uso exclusive como sanitarios plblicos. De las fichas técnicas contenidas como Anexa
B. s& desprende gue, mientras tres de las empresas participantes requisren, para al cumplimiento
de la concesion materia del presente proceso licitatorio, la asociacion con otras empresas, “MEGA
TOILET, S. A. de C. V." incluye entre su objeto social la de realizar Ia instalacién, remodslacian
y equipamiento requerido. 4
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2.1.2. CRITERIQS DE EVALUACION CUADRO COMPARATIVO ANEXO C
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2.1.4. La experiencia en |a operacion y mantenimiento de bafios de uso masivos. 6.10.1.2. de las
bases. Da la misma forma gue cn &l punto antericr se acredita por parts de la empresa “MEGA
TOILET, 8. A. de C. V.” mayor experiencia an &l manejo de banos masivos.

2.1.5. Certificaciones, reconocimientos yio documentos que reconozean la calidad en la prestacion
de dichos servicios, 6.10.1.2. de las bases. 5i bien las empresas GRUPO MIXZOC, 5. 8 DEC. V.:
MAXIMOVIL A SU SERVICIO S. DER. L. DE C. V. acreditan contar con Cartas de Recomendacion
de instituciones publicas y privadas, estatales y nacionales. La cobertura manifestada por “MEGA
TOILET, S. A. de C. V." es de talla internacional y la certificacion que ostenta corresponde a Lean
Six Sigma Institute organizacion a nivel mundial que certifica a aguellas empresas fue cumplen con
cierlos parametros en el control de sus servicios para operar sin defectos,

2.1.6. La solvencia economica, 6.10.1.2. de las bases, en éste rubro todas |as empresas acreditan
solvencia econdmica reportando mayor capital la empresa GRUPQ MIXZOC, 8. A. DE C. V.

2.1.7, Constancias de capacitacién del personal 6.10.1.2. de las bases. Dal anexo C, g0 aprecia
que aunque todas cumplen cabaimente con los requerimientos de las bases, la Empresa
MAXIMOVIL A SU SERVICIO, 8. de R. L. de C. V. acredita certificaciones especlalizadas en

prolecoion, condiciones de seguridad e higiene y ofras enfocadas en desarrollo profesional de
personal.

2.1.8. Elementos destacados de las propusstas sobre la ejecucion de la concesion 5.1.33.9 al
3.1.33.11 de las bases. Este es uno de los aspectos mas importantes para gl desammollo vy
cumplimiento a favor del Municipio respecto de la prestacion cel servicio materia del presente
procese licitatorio por 1o que una vez ponderadas las propuestas de los participantes, destaca la
presentada por la empresa “MEGA TOILET, 8. A, de C. V.” al incluir fos siguienties elementos:

2.1.8.1. MEGA TOILET, &. A, de C. V. Parte de un plan estratégico a diferencia de las otras
propuestas que se limitan a describir el desarrollo ¥ elementos de o procesos de manera
generalizada. Ofrece la implementacién de un concepto innovador aplicando tecnologia a lravés de
monitores para contar con informacién en tiempo real sobre uno de los aspectos més
trascendentales para cumplir el objeto de la concesion, la certeza, transparencia vy exactitud de los
ingresos que deriven del flujo de usuarios, o que permitird al Municipio. contar con un eclements
contundente para onentar la contraprestacion, establecer mediciones exactas, es decir, la
reinversion en los propios bafios, 1o que hace notable diferencia respecio de los aparatos
electromecanicos de conteo, Este sistema que ofrece cuenta con camaras de seguridad como
elemento adicional y su instalacion permite mayor espacio libre de acceso. En cuanto a |a limpieza
la propuesta es especifica respecto a las acclones concretas. Y |a propuesta de contar don un
seguro de responsabilidad civil que garantiza la atencidn inmediata por posibles dafios, aundus en
este Ultimo aspecto la empresa MAXIMOVIL A SU SERVICIO, S de R. L de . K tambidn una

medida similar, pero no en el resto de Iqs descntﬂﬁ "
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DICTAMIEN LICITACIGN PUBLICA NUMERD 001/2016/GDL/CGSPM/MERCADOS

For lo anterior de conformidad con 1o dispuesto en el punte 6.10.1.2 de las bases la Comisién
Dictaminadara;

Ill. RESUELVE:

PRIMERO.- Que, una vez valorados los aspactos legales, técnicos y economicos de las propuestas
presentadas por  los participantes  en = proceso de licitacion NUMmero
001/2016/GDL/ICGSPM/MERCADOS, para el otorgamiento bajo la figura jurfdica de concesién, la
prestacidn del servicio de aseo, limpia y recoleccién de residuos en espacios de propiedad
municipal ubicados al interior de los mercados municipales de uso exclusivo como sanitarios
publices, de acuerdo con la convocatoria y bases publicadas en la Gaceta Municipal (suplemento,
fomo [V, ejemplar 23.aflo 98.) el 16 de agosto de 2016; autorizadas por Decreto Municipal del
Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco d 32/15/18 publicado en la “Gaceta Municipal’ suplemento.
tomo 1V, efemplar 17, de fecha 05 de agosto de 2016. Y con el fin de elegir las mejores condiciones
disponibles en cuanto & calidad, capacidad, continuidad, seguridad, innovacién vy satisfascion de
usuarios de bafios en los mercados municipales de Guadalajara, se resuelve que, si bien las
propuestas han sido, en lo general, presentadas adecuadamente y reflejan el interés de las
empresas participantes para contribuir a la mejor atencidn de los servicios plblicos en beneficio de
la poblacion; la empresa MEGA TOILET, S. A. de C. V. cumple satisfactoriamente con las
especificaciones, requisitos y condiciones establecidas y garantiza Ias mejores condicicnes para el
objeto de la misma, en consecuencia, se adjudica la concesién para prestar el servicio a que se
refiere éste punto resolutivo.

Segundo.- Se hace del conocimiento de los participantes gue la determinacidén anterior deriva del
analisis de las propuestas especificadas en el cuerpo de |z prasente resclucidn basada cn los
cuadros comparativos que como anexos A, B, y C, pasan a formar parte de éste dictamen.

g Tercero.- En cumplimientc a Io dispuesto por el articulo 79 del Reglamento de Patrimonio
A Municipal de Guadalajara, la presente resolucidn debera ser turnada al Ayuntamiento de
6 * Guadalajara, Jalisco para efecios de su aprobacion.

Wi Guadalajara. Jalisco a 02 de septiembre de 2016.
|' }f T
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ANTONIO SAVAZAR GOMEZ MTRA. ANNA BARBARA CASILLAS
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De conformidad con lo dispuesto en el punto 5.5.1.4, de las bases de la licitacion citada al rubro de
la presente nota, el cual sefiala como facultad de la presente Comision Dictaminadora, resalver
cualquier situacién ne prevista en estas bases, en apego a lo dispuesto en los articulos 103 al 119
de la Ley del Gobierno y la Administracidn Publica Municipal del Estado de Jalisco y 78 y 79 del
Reglamente de Patrimonic Municipal de Guadalajara, y demds normatividad aplicable:; asimismo,
atendiendo al contenido del oficio nimero DJC/DIR-B56/2016, signade por el Lic, Alejandro
Rodriguez Cardenas, Director de lo Juridico Contencioso, del Gobierno Municipal de Guadalajara,
Jalisco, mediante el cual informa sabre la situacion legal que guardan los amparos v sus respectivos
incidentes de suspensién relacionados con la presents licitacion pablica, indicando su alcance y la
posibilidac de continuar con el presents proceso licitatorio con reserva expresa de |os sanitarios que

se citan en dicho documenta, Tomando en cuenta también, que el dictamen de |a presente licitacion e
en que esta Comision Dictaminadora ac¢tua, fue emitido v aprabado por unanimidad de votos de sus |

migmbros con anterioridad a las diversas suspensiones dictadas por Juzgados de Distrito en el
Estado de Jalisco y, consecuentemente. se trataba de actos consumados. Es el motivo por el cual
se hace la siguiente;

RESERVA EXPRESA:

En tanta sa resuelve por las autoridades judiciales que a continuaciéon se enuncian, respecto de los
juicios de amparo gue se sefalan, se reserva expresamente &ste dictamen con relacion a los
siquientes sanitarios:

a. Tres  sanitarios en el Mercado Municipal Liberad,  ubicados
especificamente, 1) En el segundo nivel, al lado del local 200-Bis; 2) Segundo nivel al
lado del local 692Bis; v, 3) Nivel uno al lado del local 1900,

b. Dos sanitarios en el Mercado de Abastos, ubicados especificaments en 1)
Mercado de Abastos Blogue | primera seccidn; y 2) Mercado de Abastos blague G,
primera saccidn.

- Los anteriores ya que existe suspsnsion definitiva en el Juicio de Amparo nimerg 2013/2016 . del

Juzgado Octava de Distrito en Materias Adminfstrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco.

¢. Los sanitarios plblicos ubicados en el hMercado Adrian Puga, en la calle
Fresno numero 274, da la Colonia del Fresna, en la Zona 7-1.

De los anteriores ya gue existe suspension definitiva en el Juicio de Ampara ntimera 2274/2016, del
Juzgado Quinto de Distrito en Materias Administrativa y de Trabajo en el Estado de Jalisco.
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