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LINEAMIENTOS DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA EN ETICA E INTEGRIDAD PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA

CONSIDERACIONES

I. Que los articulos 109, fraccion lil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 4 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco establecen que la
confidencialidad, la disciplina, la independencia, la legalidad, la objetividad, el profesionalismo, la
honradez, la lealtad, la imparcialidad, la eficiencia, la eficacia, la equidad, la rendicién de cuentas, la
transparencia, la economia, la justicia, la integridad, la competencia por mérito y capacidad, son los
principios rectores del servicio publico.

Il. Que la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion prevé como objetivos del Sistema
establecer las bases y politicas para la promocién, fomento y difusion de la cultura de integridad en el
servicio publico; establecer las acciones permanentes que aseguren la integridad y el comportamiento
etico de las personas servidoras publicas; y crear las bases minimas para que el Estado mexicano
establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

lil. Que el articulo 6 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas establece que sera
obligacién de los entes publicos crear y mantener condiciones estructurales y normativas que
permitan la actuacion ética y responsable de cada persona servidora publica; por su parte el articulo
16 de la ley en cita sefiala que las personas servidoras plblicas deberan observar el Cédigo de Etica
que al efecto sea emitido por los Organos Internos de Control, conforme a los lineamientos que emita
el Sistema Nacional Anticorrupcion, para que en su actuacion, impere una conducta digna que
responda a las necesidades de la sociedad y oriente su desempefio.

IV. Que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia responsable de
establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion y
tiene entre sus facultades, la de establecer las bases y politicas para el fomento a la cultura de
integridad, para que las Secretarias y los Organos Internos de Control de los entes publicos, puedan
implementar acciones para orientar el criterio que en situaciones especificas deberan observar las
personas servidoras publicas en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

V. Que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion en su Tercera Sesidn Ordinaria
celebrada el dia 13 de septiembre de 2018, aprobé el “Acuerdo por el que se dan a conocer los
Lineamientos para la emision del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas”, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
octubre de 2018.
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VL. Que el articulo 52, numeral 1, fraccion X de la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas, establece como atribucion de los Organos Internos de Control el emitir, observar y
vigilar el cumplimiento del Cédigo de Etica al que deberan sujetarse las personas servidoras publicas
del ente puablico, de conformidad con los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcién.

VIl. Que el articulo décimo segundo de los Lineamientos para la emision del Codigo de Etica a que se
refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece que como
érganos encargados de fomentar y vigilar el cumplimiento de los codigos de ética y conducta, los
entes publicos podran integrar Comités de Etica o figuras analogas, para lo cual los Organos Internos
de Control regularan su integracion, organizacién, atribuciones y funcionamiento.

Vill. Que el articulo Cuarto Transitorio del Dictamen de Decreto mediante al cual se expide el Codigo
de Etica del Gobierno Municipal de Guadalajara publicado en la Gaceta Municipal el dia 29 de
octubre de 2019, instruye a la Contraloria Ciudadana para que en un plazo no mayor a 60 dias emita
y publique los Lineamientos de la Unidad Especializada en Etica e Integridad Publica del Municipio de
Guadalajara.

IX. Que el articulo 76 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara
menciona que la Contraloria Ciudadana es la dependencia que fungird como érgano interno de
control, encargada de medir y supervisar que la gestién de las dependencias municipales se apegue
a las disposiciones normativas aplicables asi como a los presupuestos autorizados: cuidando que
esta gestion facilite la transparencia y la rendicion de cuentas.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, el C. Enrique Aldana Lopez, Contralor Ciudadano
de Guadalajara en funciones de Organo Interno de Control, emite el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se emiten los “Lineamientos de la Unidad Especializada en Etica e Integridad Publica
del Municipio de Guadalajara”, para quedar como sigue:

LINEAMIENTOS DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA EN ETICA E INTEGRIDAD PUBLICA
DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA

Capitulo |
Disposiciones Generales
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Articulo 1. Los presentes Lineamientos seran aplicables a todas las personas servidoras publicas del
Gobierno Municipal de Guadalajara y tienen por objeto establecer las bases para la integracion,
organizacion, operacién y funcionamiento de la Unidad Especializada en Etica e Integridad Publica
del Municipio de Guadalajara.

Articulo 2. Para los efectos de este Codigo, se entendera por:

I. Codigo: El Cadigo de Etica del Gobierno Municipal de Guadalajara;

Il. Contraloria: Contraloria Ciudadana, en funciones de Organo Interno de Control:

ll. Etica: Conjunto de valores, principios y reglas que norman los aspectos de la gestién,
organizacion y conducta de las personas servidoras publicas que forman parte del Gobierno

Municipal de Guadalajara;

IV. Gobierno Municipal: Las diversas dependencias y entidades que integran la
Administracion Pablica Municipal de Guadalajara;

V. Personas Servidoras Publicas: Las personas previstas en el articulo 92 de la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco;

VL. Principios rectores: Son los que deben regir la conducta de las personas servidoras publicas en
el desempefio de su empleo, cargo o comisidn en la Administracién Publica Municipal y que se
sefalan en el presente Cédigo.

Vil. Reglas de Integridad: Son las normas de conducta que, con base en los principios rectores,
permiten a los servidores publicos enfrentar y resolver los conflictos concretos en sus actividades
cotidianas.

VI Unidad: Unidad Especializada en Etica e Integridad Publica del Municipio de Guadalajara; y

IX. Valores: Conjunto de cualidades o virtudes que se consideran positivas en la conducta de las

personas y reflejan la manera en cémo desean vivir y compartir sus experiencias con quienes les
rodean.

Capitulo Il
De la Unidad Especializada en Etica e Integridad Publica del Municipio de Guadalajara
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Seccion Primera

De la integracién, organizacion, operacién y funcionamiento de la Unidad

Articulo 3. La Unidad fungira como entidad rectora de la definicién de politicas, medidas preventivas
y estrategias que permitan la promocion, difusién y capacitacion relativa a los principios, valores y
reglas de integridad que establece el Cédigo de Etica del Gobierno Municipal de Guadalajara.
Asimismo, sera el érgano competente para atender las denuncias que resulten por la no observancia
del mismo.

La Unidad estara conformada de la siguiente manera:

I La persona Titular de la Contraloria Ciudadana, en funciones de Organo Interno de Control, quien la
presidira;

Il. La persona Titular de la Sindicatura;

lll. La persona Titular de la Direccion de Recursos Humanos;

IV. La persona que funja como Enlace Administrativo de la dependencia que corresponda a la
persona servidora publica involucrada con razon de una denuncia en su contra por la no observancia
del Cédigo;

La Unidad en todo momento sera auxiliada por una persona responsable de la Secretaria Técnica,
misma que debera ser designada por el Presidente de entre el personal de la Contraloria Ciudadana.

Todos los integrantes de la Unidad tendran derecho a voz y voto, y podran nombrar un suplente,
debiendo ser del nivel inmediato inferior respecto de ellos.

A las sesiones de la Unidad podran asistir con caracter de invitados:

a) La persona servidora publica Titular de la dependencia que corresponda a la persona servidora
publica involucrada con razén de una denuncia en su contra por la no observancia del Cadigo;

b) Un representante del Sindicato correspondiente a la persona servidora publica de ser el caso: y

¢) Cualquier otra persona ya sea parte del Gobierno Municipal o externo que por su especialidad
conozca de los temas definidos por la Unidad.

Articulo 4. Corresponden a la Unidad Especializada las funciones siguientes:

Pagina 4 de 10



Gobterno de

Guadalajara

I. Establecer las bases para su operacién y funcionamiento, en términos de lo previsto en los
presentes Lineamientos;

Il. Elaborar y aprobar, durante el primer trimestre de cada afio, su Programa Anual de Trabajo que
contendra cuando menos: los objetivos, metas y actividades especificas que tenga previsto llevar a
cabo;

lil. Difundir y promover los contenidos del Cédigo;
IV. Vigilar la aplicacion y cumplimiento del Cédigo;
V. Realizar la evaluacién anual del cumplimiento del Codigo;

VI. Fungir como organo de consulta en asuntos relacionados con la observacion y aplicacion del
Cadigo, interpretar el contenido y resolver en cuanto a los casos no previstos en el mismo;

VII. Establecer y difundir de manera continGa el procedimiento de recepcién y atencion de denuncias
que se susciten por la no observancia de los principios, valores y reglas de integridad que componen
el Cadigo;

VIil. Determinar del estudio de las denuncias, recomendaciones no vinculatorias a las entidades
publicas para que establezcan medidas preventivas, o bien modifiquen los procesos y tramos de
responsabilidad en las que se detecten conductas contrarias al Codigo:

IX. Desestimar las denuncias, exponiendo de manera clara y razonada, las causas por las cuales no
se considerd que en el caso concreto existieran vulneraciones al Codigo.

X. Dar vista a la Direccion de Responsabilidades de la Contraloria de las conductas de personas
servidoras publicas que se hayan determinado contrarias al Cédigo y que presuntamente conlleven a
una responsabilidad administrativa en términos de la normatividad aplicable en la materia:

XI. Dar vista al Organo de Control Disciplinario de los asuntos que por su naturaleza resulten de su
competencia;

XIl. Fomentar acciones permanentes sobre el respeto a los derechos humanos, prevencién de la
discriminacion e igualdad de género y los demas principios, valores y reglas de integridad contenidas
en el Codigo, que permitan a las personas servidoras publicas identificar y delimitar las conductas
que en situaciones especificas deban observar en el desempefio de su empleo, cargo, comisién o
funciones;
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Xlil. Difundir en el portal local de transparencia, los acuerdos, asi como cualquier otra informacién
que emane en ejercicio de sus funciones, observando las disposiciones en materia de transparencia y
proteccion de datos personales; y

XIV. Promover programas de capacitacién y sensibilizacién en materia de ética y conducta, entre
otras.

Articulo 5. Para el desarrollo de las sesiones, la Unidad se sujetara a lo dispuesto en las siguientes
fracciones:

. Convocatoria.

La Unidad celebrara por lo menos tres sesiones ordinarias al afio conforme a lo aprobado en su
Programa Anual de Trabajo; igualmente podra celebrar sesiones extraordinarias en cualquier
momento que se requiera.

La persona Titular de la Contraloria Ciudadana, convocara con una antelacién minima de tres dias
habiles a la fecha de la sesion ordinaria que corresponda y dos dias habiles a la fecha de la sesién
extraordinaria correspondiente. El envio de las convocatorias y la documentacién relacionada con los
puntos del orden del dia, se podra hacer a través de medios fisicos y/o electrénicos.

En la convocatoria se hara constar el lugar, fecha y hora de la reunién, asi como el orden del dia de la
misma o, cuando menos, una referencia sucinta de los asuntos que vayan a ser tratados por Ia
Unidad. El orden del dia de las sesiones ordinarias, contendra entre otros apartados, el de
seguimiento de acuerdos adoptados en sesiones anteriores y el de asuntos varios; en este ltimo sélo
podran incluirse temas de caracter informativo.

il. Quérum.

La Unidad quedara validamente constituida cuando asistan a la sesién, como minimo, tres de sus
miembros con derecho a voto, entre los cuales se debera contar invariablemente con la presencia de
la persona Titular de la Contraloria Ciudadana o su representante. Si no se integrara el quérum
mencionado, se celebrara una segunda convocatoria en la que se fijara lugar, fecha y hora de la
celebracién de la sesion.

lll. Desarrollo de las sesiones.
Los asuntos debatidos y los acuerdos adoptados por la Unidad se haran constar en acta, asi como el

hecho de que algun integrante se haya abstenido de participar en algin asunto, por encontrarse en
conflicto de interés o estar en contra del mismo.
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La Unidad dara seguimiento puntual en cada sesién a todos los compromisos y acuerdos contraidos
en sesiones anteriores, a través de la Secretaria Técnica.

V. Votaciones.

Se contara un voto por cada uno de los integrantes de la Unidad, los acuerdos y decisiones se
tomaran por el voto mayoritario de sus miembros permanentes; en caso de que asista a la sesién un
miembro titular y su suplente, sélo podra emitir su voto el primero.

Los miembros de la Unidad que discrepen del parecer mayoritario podran solicitar que figuren en el
acta las observaciones y comentarios que sostengan su opinién divergente.

En caso de empate, el representante de la Contraloria Ciudadana tendra voto de calidad.

Articulo 6. De la Contraloria Ciudadana y la Secretaria Técnica.

La persona Titular de la Contraloria Ciudadana, durante las sesiones ordinarias y extraordinarias,
sera auxiliada por una Secretaria Técnica, cargo que designara entre la estructura del propio Organo
Interno de Control.

l. Correspondera a la persona Titular de la Contraloria Ciudadana:

a) Convocar a sesién ordinaria, por conducto de la Secretaria Técnica:

b) Dirigir y moderar los debates durante las sesiones;

c) Someter a votacion los acuerdos tomados en sesiones ordinarias y extraordinarias:

d) Someter a la aprobacion de la Unidad el acta de la sesion anterior; y

e) La persona Titular de la Contraloria Ciudadana podra convocar a sesién extraordinaria cuando
haya asuntos que por su importancia lo ameriten o, a peticién expresa de por lo menos dos de los
miembros de la Unidad.

f) Las demas que se desprendan de su cargo o de cualquier otra disposicion legal o administrativa.

Il. Corresponde a la Secretaria Técnica:

a) Elaborar el orden del dia de los asuntos que seran tratados en la sesién;

b) Enviar en los plazos establecidos a los miembros de ta Unidad, la convocatoria y orden del dia de
cada sesion, anexando copia de los documentos que deban conocer en la sesidn respectiva:
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c) Verificar el quérum;

d) Presentar para aprobacion de la Unidad el orden del dia de la sesién;
e) Asentar en el acta las votaciones;

f) Auxiliar a la persona que presida en el desarrollo de las sesiones;

g) Elaborar y dar seguimiento a los acuerdos que tome la Unidad;

h) Levantar las actas de las sesiones y consignarlas en el registro respectivo, que quedaran bajo su
resguardo;

i) Dar seguimiento a los acuerdos tomados por la Unidad,;
j) Llevar el registro documental de las denuncias y asuntos tratados en la Unidad;
k) Difundir los acuerdos, observaciones y recomendaciones que establezca la Unidad;

I) Atender las solicitudes de acceso a la informacion pulblica, asi como adoptar las medidas de
seguridad, cuidado y proteccion de datos personales y evitar el uso o acceso indebido a los mismos,

m) Llevar un registro y dar cuenta de las comunicaciones o denuncias recibidas; y

n) Las demas que la Unidad a través de la persona Titular de la Contraloria Ciudadana le sefale.
Articulo 7. Los integrantes de la Unidad deberan:

I. Acatar y promover el cumplimiento del Cédigo;

Il. Dedicar el tiempo y esfuerzo necesario para dar seguimiento a los asuntos que se le requieran,
recabar la informacién necesaria y solicitar la colaboracion y apoyo que consideren oportunos;

lll. Cuidar que las actividades de la Unidad se realicen con apego a la normatividad aplicable;

IV. Participar activamente en la Unidad a fin de que su criterio contribuya a la mejor toma de
decisiones;

V. Hacer uso responsable de la informacién a la que tengan acceso; y
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VL. En cualquier asunto en el que tuviere o conociere de un posible conflicto de interés, personal o de
alguno de los demas miembros de la Unidad, deberd manifestarlo por escrito, y el que tuviere el
conflicto, abstenerse de toda intervencion.

Seccién Segunda
De las denuncias

Articulo 8. Cualquier persona puede acudir ante la Unidad a través de la Contraloria para presentar
una denuncia por la no observancia de los principios, valores y reglas de integridad que establece el
presente Codigo.

Las denuncias podran ser presentadas por los medios fisicos y electrénicos establecidos por la
Contraloria Ciudadana para tal efecto. Deberan contener los datos o indicios que sustenten los
hechos denunciados.

Se podrd admitir la presentacion de denuncias andénimas, para lo cual la Unidad, a través de la
Contraloria Ciudadana mantendra estricta confidencialidad del nombre y demas datos de la persona
que presente una denuncia, y del o los terceros a los que les consten los hechos.

De las denuncias recibidas la Unidad deberad atender la totalidad de ellas, determinando lo que
corresponda de conformidad con sus funciones sefialadas en el articulo 4 de los presentes
Lineamientos.

Seccion Tercera
Mecanismos de capacitacion y difusion

Articulo 9. La Unidad, a través de sus integrantes, garantizara la capacitacion continua en materia de
principios, valores y reglas de integridad a los servidores publicos.

Los mecanismos de capacitacion se impartiran de manera presencial o virtual y podran consistir en
cursos, talleres, conferencias, seminarios, boletines, o cualquier otro mecanismo que facilite el
conocimiento, sensibilizacién y adopcion de los principios, valores y reglas de integridad que rigen el
servicio publico, procurando siempre adoptar un lenguaje llano e incluyente.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
Municipal.

Segundo. En los casos en los que en demas disposiciones legales y administrativas, se haga
referencia al "Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales del Comité de Etica y
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Conducta del Municipio de Guadalajara”, se entendera por el presente Acuerdo por el que se emiten
los “Lineamientos de la Unidad Especializada en Etica e Integridad Publica del Municipio de
Guadalajara”.

Tercero. El presente acuerdo no sera aplicable para los elementos de la Comisaria de la Policia de
Guadalajara, en términos de lo dispuesto por el Apartado B, fracciones Xl y XIV del articulo 123 de
- |la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuarto. Publiqguese el presente Acuerdo en el portal de internet del Gobierno Municipal de

Guadalajara..

Guadalajara Jalisco, 31 de octubre de 2019.
“2019, afo de la iguaidad de género en Jalisco”

#X

Gobierno de
Guadalajara

ontralor Ciug gielajara

/ en funciones /

Acuerdo mediante el cual se emiten los "Lineamientos de la Unidad Especializada en Etica e Integridad Publica del Municipio de
Guadalajara”. \
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