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Guadalajara, Jalisco a 02 dos de julio del afio 2024 dos mil veinticuatro

»La.que suscribe CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO Contralora Ciudadana del
~Municipio de Guadalajara, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 fraccion i,

ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos de Mexicanos, 106 fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 6, 10, primero y segundo parrafos y 115 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, 3 numeral 1 fracciones Ill y IX, 50 numeral
1, 51 numerales 1, 2 y 3, 52 numeral 1, fracciones, I, lll, IV, XII, XIll y XVII, 563 y 53 Bis numeral
1 fracciéon | de La Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco;
205 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara; emito el Acuerdo por el que se
expiden los Lineamientos para la Atencién, Seguimiento y Ejecuciéon de Sanciones por
Faltas Administrativas no Graves, tomando como base lo siguiente:

I. Con fecha 27 de mayo de 2015 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se Reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Combate a la corrupcién y en la reforma al articulo 109
fraccion lll, establece que las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas
por la Auditoria Superior de la Federacion y los érganos internos de control, o por sus
homoélogos en las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal
de Justicia Administrativa que resulte competente. La demas faltas y sanciones administrativas,
seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control. Por lo que ve a la fraccion IV
de la citada reforma, sefala que los procedimientos de aplicacion de sanciones se desarrollaran
de forma auténoma. :

Il. Que el articulo 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y 4 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco, establecen como principios rectores que rigen el
servicio publico, la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, objetividad,
profesionalismo, eficacia, equidad, transparencia, austeridad, integridad, competencia por
meérito y capacidad, disciplina, ética y justicia. Por su parte los articulos 6 y 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas establecen que todos los entes publicos estan obligados
a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado
funcionamiento del Estado en su conjunto y la actuacién ética-y responsable de cada servidor
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publico, asi como las directrices a observar para la efectiva aplicacion de los principios
senalados.

il Que ‘el articulo 75 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas sefiala que para

=losc.casos de responsabilidades administrativas distintas a las que son competencia del
Tribunal, la Secretaria o los o¢rganos internos de control impondran las sanciones
administrativas siguientes: amonestacion publica o privada, suspension del empleo, cargo o
comision, destitucion del empleo, cargo o comision e inhabilitacién temporal.

IV. El articulo 53 Bis numeral 1 fraccion | sefiala que la titular del érgano interno de control,
tendra la facultad de proponer, emitir y aprobar la normatividad interna que considere necesaria
para el correcto desempefo de sus funciones, en tanto que para el caso que nos ocupa, la
facultad de trato se ejerce a propuesta del titular de la Direccién de Substanciacion y
Resolucién de la Contraloria Ciudadana de Guadalajara.

Por lo que en virtud de la anterior fundamentacién y motivacién se acuerda lo siguiente:

Se expiden los Lineamientos para la Atencién, Seguimiento y Ejecucion de Sanciones
por Faltas Administrativas no Graves

Capitulo |
Considerando

Articulo 1. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Titulo Cuarto,
regula las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Particulares Vinculados con Faltas
Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion; y, al efecto, establece las sanciones
administrativas que se aplicaran a las y los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos 0 comisiones; asi como las sanciones que se aplicaran a
los particulares que intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo de responsabilidades.
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Capitulo Il
Disposiciones generales

Articulo 2. Los presentes Lineamientos, tienen por objeto armonizar lo dispuesto por la Ley
General de Responsaiilidades' Administrativas, ‘asi como lo establecido en la Ley de
Responsabilidades Pgeliticas.y Administrativas del Estado de Jalisco, con las disposiciones y
competencias que regulan las funciones y/o atribuciones de la Contraloria Ciudadana del
Municipio de Guadalajara, para la imposicién de sanciones por las faltas administrativas no
graves, realizadas por las personas servidoras pertenecientes al Gobierno Municipal de
Guadalajara, asi como aquellas personas exservidoras publicas, en términos del articulo 108 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en el numeral 92 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Ademas de lo sefalado en el parrafo anterior, el objeto de los presentes Lineamientos es que la
Direccién de Substanciacion y Resolucion de la Contraloria Municipal de Guadalajara, cuente
con un procedimiento interno en el que se establezcan los pasos que se deberan de seguir al
momento de la emision de una resolucion de caracter administrativo, en donde se imponga una
sancién administrativa para servidores o exservidores publicos ante el incumplimiento u omision
de sus funciones y/o atribuciones.

Articulo 3. Los presentes Lineamientos serviran como norma de caracter interno en donde se
define y establece los pasos y plazos que deberan de realizar las Autoridades que conforman el
Gobierno Municipal de Guadalajara, en la realizacion de las acciones pertinentes para dar
cumplimiento con las resoluciones administrativas, e informen a la Contraloria Ciudadana sobre
el respectivo cumplimiento de lo sefialado en los puntos de la dichas resoluciones en la que se
impuso la sancion administrativa correspondiente que sea de su competencia.

Articulo 4. Para los efectos de estos lineamientos se entendera por:

I. Autoridad investigadora: Encargada de la investigacion de faltas administrativas
graves 0 no graves de acuerdo con lo estipulado por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Politicas vy
Administrativas del Estado de Jalisco; i

318




Il. Direccion de Substanciacion y Resolucion: Es aquella que dirige y conducen el
procedimiento de responsabilidades administrativas desde la recepcion del Informe de
presunta responsabilidad administrativas; asi como es la encarga del estudio de las
actuaciones que conforman el expediente .del Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, para emisién y ‘en’susastiatimposicion ‘de ‘la- sancion administrativa,
tratdndose Unicamente de faltas administrativas no graves.

Para el caso de las Faltas administrativas graves, asi como para las Faltas de
particulares, unicamente la Direccion iniciara el procedimiento y desahogada la Audiencia
Inicial, lo remitird al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, ente
encargado de darle continuacién a la substanciacién, asi como de emitir la resolucién y en
su caso de imponer las sanciones administrativas correspondientes.

lll. Declarante: Servidor Publico obligado a presentar declaraciéon de situacion
patrimonial, de intereses vy fiscal, en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

IV. Denunciante: La persona fisica 0 moral, que acude ante la Unidad de Denuncias,
perteneciente a la Direccion Estratégica Anticorrupcion y Vinculacion, a denunciar actos u
omisiones que pudieran constituir o vincularse con posibles faltas administrativas, en
términos de los articulos 91 y 93 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

V. Expediente de Procedimiento de Investigacion Administrativa: El expediente
derivado de la investigacion que la Autoridad Investigadora realiza, al tener conocimiento
de un acto u omision posiblemente constitutivo de faltas administrativas;

VI. Expediente de Procedimiento de Responsabilidad Administrativa: El expediente
iniciado por la Direcciéon de Substanciacion y Resolucion derivado de la recepcion del
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa emitido por la Autoridad
Investigadora, procedimiento sujeto a los numerales 208 y 209 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

VIl. Faltas administrativas: Actos u omisiones en el desempefio del empleo, cargo y/o
comision que atenta, contra los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
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profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad;=rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, consagrados en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

FOW RN 1ui 3

--VIIl. Faita administrativa no grave: Las faltas administrativas de ias bersonas servudoras
publicas en los términos del numeral 49 de la Ley General”de Responsabilidades
Administrativas, y articulo 48 de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas
del Estado de Jalisco, cuya sancién corresponde a este Organo Interno de Control;

IX. Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los Servidores Publicos
catalogadas como graves en los términos capitulo II, del Titulo Tercero de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, cuya sancion corresponde al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco;

X. Faltas de particulares: Los actos de personas fisicas o morales privadas que estén
vinculados con faltas administrativas graves a que se refieren los Capitulos Il y IV del
Titulo Tercero de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, cuya sancion
corresponde al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado;

Xl. Instituciones privadas: Estas tiene el caracter de ser organizaciones no
gubernamentales, integradas por personas fisicas o juridicas;

XIl. Instituciones publicas: Son aquellas dedicadas a la prestacion de servicios en los
diferentes niveles de gobierno (federal, estatal o municipal). Mismas que operan con
recursos publicos.

XIll. Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: El instrumento en el que la
autoridad investigadora describe los hechos relacionados con alguna de las faltas
sefialadas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, exponiendo de forma
documentada con las pruebas, fundamentos, motivos y presunta responsabilidad de la
persona servidora publica o de un particular en la comision de faltas administrativas;

p “/ﬁ\\”\’\
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. XIV. Medida cautelar: Medidas solicitadas por la Autoridad Investigadora a la Direccién
- de Substanciacion y Resolucion, en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, de caracter temporal con el fin de asegurar la eficacia de la integracion del
-Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, establecidas en los numerales 123,y
124, ambos articulos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; [ el

XV. Medida de Apremio: Instrumento coercitivo de la Direcciéon de Substanciacion y
Resolucion, para decretar, contra las partes o terceros a quienes se impongan, cargas u
obligaciones procesales, con la finalidad de hacer cumplir sus determinaciones,
enumeradas en el articulo 120 del mismo ordenamiento legal establecido en supra lineas;

XVI. Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi
como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales auténomos que, conforme
a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de personas servidoras publicas y exservidoras publicas;

XVIl. Personas servidoras publicas: Las personas que desempefian un empleo, cargo o
comision en los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto en el
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y numeral 92 de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;

XVIIl. Plataforma Digital Nacional: La plataforma a que se refiere la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, que contara con los sistemas que establece la referida

ley;

XIX. Resolucion: Acto administrativo por medio del cual se pone fin a un Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa, es decir resuelven el fondo de todo lo actuado dentro
del expediente del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa;

XX. Sancion Administrativa: Es una medida que se impone por haber cometido una falta
administrativa, por accidbn u omisién, enumeradas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, teniendo como obj_etjvo primordial la prevencion de

rd 2
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conductas que conlleveii’ a un mal comportamiento de las personas servidoras y
exservidoras publicas del Ayuntamiento de Guadalajara;

XXI. Sistema Nacional. Anticorrupcién:- La instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos 08 Gtdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y
sanciéon de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos, y

XXIl. Tribunal: Ente competente en materia de responsabilidades administrativas por falta
administrativas graves y vinculadas en contra de particulares, encargados de darle
continuidad a la Substanciacién y Resolucion al Procedimiento de Responsabilidad
Administrativa, en términos del numeral 209 fraccion | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

CAPITULO Il
Responsabilidad administrativa

Articulo 5. Son causas de responsabilidad para las persona servidoras publicas y exservidoras
publicas del Ayuntamiento de Guadalajara, las establecidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas asi como las sefaladas en la Ley de Responsabilidades
Politicas Administrativas del Estado de Jalisco.

Articulo 6. Seran objeto de investigacién, substanciacién y resolucién por parte del Organo
Interno de Control, las conductas previstas en los Articulos, 7, 16 y 49 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y numeral 48 de la Ley de Responsabilidades Politicas
Administrativas del Estado de Jalisco, siempre que se encuentren vinculadas con faltas
administrativas no graves cometidas por las y los servidores publicos del Ayuntamiento de
Guadalajara.

Articulo 7. En el caso de faltas administrativas no graves, para imponer las sanciones
prescribiran en tres afos, contados a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido las
infracciones, o a partir del momento en que hubieren cesado. Cuando se trate de faltas
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administrativas graves o faltas de particulares, el-plazo de prescripcion sera de siete afos,
contados en los mismos términos de una falta administrativa no grave.

- La prescripciéon establecida en el numeral 74 de la .Ley General..de Responsabilidades
Administrativas, se interrumpira con la calificacion deda'faltaradministrativa.”
CAPITULO IV
De las formalidades de las resoluciones administrativas

Articulo 8. Las actuaciones se practicaran en dias y horas habiles, expresando el lugar, fecha y
hora en que se realizan y las personas que en ellas intervengan. Estableciendo como dias
habiles los que establezca la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, sin perjuicio de que la persona Titular de la Direccion de Substanciacion y
Resolucion, pueda habilitar dias inhabiles y horas para actuar o para que se practiquen
diligencias. Para efectos del computo de las horas habiles serdn las que medien entre las 7:00 y
las 19:00 horas, o bien la hora que se practique dicha actuacion, siempre y cuando medie la
habilitacion de dias y horas para la celebracién de aquellas diligencias que a su consideracion
lo requieran, lo anterior previo acuerdo emitido por la persona Titular de la Direccion de
Substanciacion y Resolucion de la Contraloria Ciudadana del Municipio de Guadalajara.

Articulo 9. Las personas servidoras publicas integrantes de la Direccion de Sustanciacion y
Resolucién, asi como cualquier otra persona que con motivo del ejercicio de sus funciones
tenga conocimiento del procedimiento de responsabilidad administrativa deberan guardar la
reserva y confidencialidad de la informacion que se emane del mismo. Cuando se quebrante
esta obligacion podra ser sujeto a un procedimiento de investigacion administrativa y en caso
de encuadrarse la falta administrativa, se dara inicio el procedimiento de responsabilidad
administrativa, segun corresponda, asi como lo que disponga las normativas especiales de la
materia.

Articulo 10. Las actuaciones que se desarrollen dentro del presente procedimiento de
responsabilidad administrativa no podran modificarse después de haberse firmado, pero en
caso de que estas sean obscuras e imprecisas, la persona Titular de la Direccion de
Substanciacién y Resolucion dentro de las funciones establecidas en el ordenamiento legal
interno, como en lo que disponga la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
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de Responsabilidades Politicas Administrativas del Estado de Jalisco,i#podra emitir una
aclaracion y/o fe de erratas y notificarlas a las partes, prevaleciendo la esencia de la actuacion
realizada.

. wXr et

-+ Las aclaraciones podran realizarse de oficio, o a peticion de alguna de*1as ‘pértes’ 1as que -

deberan promoverse dentro de los tres dias habiles siguientes a que se.tenga-por hecha la
notificacion de proveido, en cuyo caso la resolucion que corresponda se dictara dentro de los
tres dias habiles siguientes.

Articulo 11. Las Resoluciones Administrativas que pongan fin a los Procedimientos de
Responsabilidad Administrativa, deberan de ser claras, precisas y congruentes conforme a las
actuaciones que obran en el expediente respectivo, las cuales tendran que ser valoradas
durante la elaboracién del proyecto de resolucion.

En dichas resoluciones, se debera utilizar un lenguaje sencillo y claro, debiendo evitar las
transcripciones innecesarias de conformidad con el principio de economia procesal, ademas de
que en todo momento debera de protegerse la informacion de caracter confidencial, de acuerdo
con lo establecido por el numeral 21, punto 1, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en correlacion con el articulo 3,
punto 1, fraccion IX y X de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 12. En los Procedimientos de Responsabilidad Administrativas, concluido el término
para presentar alegatos por las partes, personal de la Direccion de Substanciacién turnara al
personal de la Unidad Resolutora dependiente de la misma Direccion, el expediente respectivo
mediante la firma autografa de alguno de los integrantes de la Unidad Resolutora, en el libro de
gobierno correspondiente.

Articulo 13. Recibido el Procedimiento, la Unidad Resolutora entrara al estudio de todo lo
actuado en el expediente y de considerarlo necesario, dictara via acuerdo diligencias para
mejor proveer con la finalidad de obtener informacién adicional a lo aportado por las partes sin
que se entienda que el periodo de pruebas se volvid aperturar.

"1
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Articulo 14. Agotada la etapa sehalada en el articulo anterior, o bien no ejerciendo dicha

facultad, la Unidad Resolutora de la Direcciéon de Substanciacion y Resolucion, procedera a’

cerrar la instruccion y citar para resolucion, la cual debera dictarse en un plazo no mayor a
treinta dias habiles, el cual podra ampliarse por una sola vez por otros treinta dias habiles mas,

cuando-ia“ complejidad* del asunto lo requiera, debiendo notificarse a las partes de dicha ot e

situacion.
Articulo 15. De las partes y/o secciones de la resolucion

La forma escrita de este acto de autoridad, se deriva del articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que resguarda la garantia de mandamiento escrito, al
establecer: “"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, que funde y
motive la causa lega/ del procedimiento”

Por tal motivo, la estructura de la resoluciéon definitiva del procedimiento administrativo de
responsabilidad, debera cuando menos contener los elementos de una sentencia de caracter
judicial, como lo es proemio, competencia, considerados y resultados, los cuales a continuacion
se describen:

Proemio: Debe indicarse el lugar y la fecha, la autoridad que la emite, el nombre y cargo
del servidor publico involucrado asi como el lugar de adscripciéon al momento de ocurrir
los hechos que se le atribuyen.

Competencia: Marco juridico, que exponga las funciones y atribuciones que la normativa
especial de la materia faculte a la Direccién de Substanciacion y Resolucion, la emision
de la respectiva resolucion y en su caso la imposicion de las sanciones de caracter
administrativo.

Considerandos: Es la parte toral de la resoluciéon, en la que se expresa en contenido
l6gico-juridico, el fondo del asunto, ademas de una de sintesis de las fases que integran

el expediente.

Resultandos: Se expresaran de manera concreta lo siguiente:
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A. La existencia o 'no«de responsabilidad administrativa y en su caso, la sancion o
sanciones impuestas;

B. La orden de que se notifique la resolucion a las personas servidoras publicas
involucradas; asi como a‘tas autoridades competentes para la ejecucion; y

C. La orden de que.se inscriba las sanciones impuestas.

Lo anterior, sin dejar de lado los requisitos que establece el numeral 207 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 16. Elaborada la resolucion esta debera ser firmada de forma autografa por la persona
Titular de la Direccién de Substanciacién y Resolucion.

Articulo 17. La resolucién debe ser notificada al presunto responsable o bien a la persona que
haya autorizado en forma personal, esto en un plazo no mayor a 10 diez dias habiles siguientes
a su emision, de conformidad con los numerales 193 fraccién VI 'y 208 fraccion Xl de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. -

Articulo 18. Notificada la resolucion y transcurrido el plazo establecido de 15 quince dias
habiles siguientes a que haya causado efectos legales la notificacion, si no se presentara el
recurso de revocacion que establece el numeral 210 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se entendera que dicha resolucién quedé firme, se levantara el respectivo
acuerdo por parte del personal de la Direccion de Substanciacion y Resolucion, ordenandose
instrumentar los respectivos oficios a las autoridades competentes para que realicen las
acciones necesarias para la ejecucion de la sanciéon o sanciones administrativas impuestas por
este Organo Interno de Control.

CAPITULO V
Determinacion de las sanciones y de su ejecucién

Articulo 19. La Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su numeral 76 preveé los
elementos que deberan precisarse de manera fundada y motivada en la aplicaciéon de las
sanciones, de acuerdo con la gravedad, el nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, la




antigiedad en el servicio, las condiciones exteriores y medios de ejecucion y la reincidencia en
el incumplimiento de las obligaciones. .

Por tal virtud, al momento de la emisién de la resolucién. esta. autoridad justificara de manera
fundada y motivada la sancion impuesta, la cual tendréque-ser+de manera congruente,
proporcional y acorde con su finalidad. b A e

En caso de reincidencia de faltas administrativas no graves, la sancion que imponga la
Direccion, no podra ser igual o menor a la impuesta con anterioridad y se considerara
reincidente al que habiendo incurrido en una infraccién que haya sido sancionada y hubiere
causado ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.

Articulo 20. Acreditada la infraccién la falta administrativa en la resolucién, en la cual
incurrieron las personas servidoras publicas, la Direcciéon de Subtanciacién y Resolucion,
dependiente de la Contraloria Ciudadana del Municipio de Guadalajara, como Organo Interno
de Control, procedera a la imposicion de la sancién administrativa en los términos previstos por
el articulo 75 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, siendo estas las
siguientes

I.Amonestacién publica o privada;

Il. Suspension del empleo, cargo o comision;

llI. Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

IV. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Las Secretarias y los Organos internos de control podrén imponer una o mas de las
sanciones administrativas sefialadas en este articulo, siempre y cuando sean compatibles
entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de la Falta administrativa no grave.

La suspension del empleo, cargo o comisidon que se imponga podra ser de uno a treinta
dias naturales.

8
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de tres meses ni podra exceder de un ario.

En caso de que se imponga como sancion la inhabilitacion temporal, ésta noiserd menor

.Articulo 21. Los articulos 208 fraccion Xl, 222 y 223 de la Ley General de Responsabﬂudades

que se puede apreciar con el siguiente recuadro:

Fraccion

Sancion impuesta

Amonestacion publica o privada

weedhisiesnhmasdAdministrativas, distinguen laautoridad que impone y ejecuta las sanciones-disciplinarias; lo

Quien lo ejecuta
Jefa o Jefe inmediato numeral
208 fraccion Xl de la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas.

Suspension del empleo, cargo o comision

(La cual podra ser de 01 a 30 treinta dias
naturales).

Titular del Ente Publico siempre
y cuando las personas
sancionadas sean personas
servidoras publicas de base,
articulo 223 de la Ley General
de Responsabilidades
Administrativas.

Caso contrario Jefa o Jefe
inmediato numeral 208 fraccion
Xl, de la Ley antes citada.

Destitucion de su empleo, cargo o comision

Titular del Ente Publico siempre
y cuando las personas
sancionadas sean personas
servidoras publicas de base,
articulo 223 de la Ley General
de Responsabilidades
Administrativas.

Caso contrario Jefa o Jefe
inmediato numeral 208 fraccion
__Xl, de la Ley antes citada.
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v Inhabilitacion temporal Jefa o Jefe inmediato numeral
(Esta no sera menos a tres meses no podra | 208 fraccion XI, de la Ley antes
exceder a 01 un ano). citada.
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De la ejecucion de las sanciones administrativas por las autoridades:

I. Amonestacion publica o privada: Entiéndase como amonestacion privada, una correccion
disciplinaria a través de algun oficio, memorandum o escrito, signado por la Jefa o Jefe
inmediato que dirija a la persona servidora publica sancionada, debiendo contener en dicho
comunicado un correctivo exhortandolo para que no se reitere un comportamiento que se
considere indebido.

Por lo que ve a la amonestacion publica, esta es emitida a través de un documento firmado
por la persona Titular de la Direccidon de Substanciacion y Resolucion al momento de la emision
de la resolucion, la cual se notifica a la Jefa o Jefe inmediato para que realice la ejecucion, asi
como también se remite un tanto de la amonestacion como de la resolucién a la Direccidon de
Recursos Humanos del Gobierno Municipal de Guadalajara, a efecto de que sea glosada al
expediente laboral de la persona servidora publica sancionada.

Il. Suspension del empleo, cargo o comisiéon: Es cuando la persona servidora publica
sancionada es suspendida en el ejercicio de sus funciones, dejando de percibir por dicho
tiempo sus percepciones econémicas.

En caso de que la persona sancionada sea persona de base:

La ejecucion de la sancion correspondera al Titular del Ente Publico, en términos del numeral
223 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para lo cual, girara oficio a la
Direccion de Recursos Humanos, para el registro respectivo en el sistema de control de
personal del Ayuntamiento de Guadalajara, para que dicha sancion quedé como registro de
antecedentes, no se realice el pago correspondiente por los dias de suspension y que la
resolucion sea glosada al expediente laboral de la persona servidora publica.
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Asimismo, también remitira oficio a la persona que funja como Jefa o Jefe inmediato de la
persona servidora publica sancionada, a efecto de que se haga del conocimiento de la
gjecucion de los dias de suspension temporal.

Ahora bien, en caso de que la persona servidora publica no sea de base:

La ejecucion de la suspension, sera por la Jefa o Jefe inmediato, para lo cual, generara
algun oficio, memorandum o escrito, a través del cual le informe a la persona servidora
publica los dias de suspension que se establezca para dicho efecto.

Por su parte, la Direccion de Recursos Humanos, realizara el registro respectivo en el
sistema de control de personal del Ayuntamiento de Guadalajara, con la finalidad de que
dicha sancién impuesta, quedé como registro de antecedentes, asi como para que no se
realice el pago correspondiente por los dias de suspension y que la resolucion a través de la
cual se sanciono, sea glosada al expediente laboral de la persona sancionada.

lll. Destitucion de su empleo, cargo o comision: Tiene como consecuencia la separacion
definitiva del responsable de la falta, de su empleo, cargo o comisién, quedando sin efectos
juridicos el nombramiento y/o el instrumento que haga sus veces a la relacion contractual.

En caso de que la persona sancionada sea persona de base:

La ejecucion de la sancién correspondera al Titular del Ente Publico, en términos del numeral
223 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, para su ejecucion remitira
oficio a la Direccion de Recursos Humanos, para el registro respectivo en el sistema de
control de personal del Ayuntamiento de Guadalajara, para que dicha sancion quedé como
registro de antecedentes y que realice las gestiones pertinentes y dé por terminada la
relacion contractual que tiene con el Ayuntamiento.

De igual forma, remitira oficio a la persona que funja como Jefa o Jefe inmediato de la
persona servidora publica sancionada, a efecto de que se haga del conocimiento de la

ejecucion de la sancion y este realice lo propio.

En caso de que la persona sancionada no sea de base: L




ta e

La ejecucion de la destitucion, sera por la Jefa o Jefe inmediato,. para lo cual, generara

algun oficio, memorandum o escrito, a través del cual le informe a la persona servidora
... .. publica la destitucién de su empleo, cargo o comisién, en su caso debera realizar los tramites
-~~~ administrativos en su dependencia para la generacién“del proceso ‘deentrega ‘delos

recursos humanos, materiales y financieros que tenga bajo su resguardo, asi como de los

asuntos que tenga para su continuidad por la persona que sea designada por la Jefa o Jefe

inmediato.

En cuanto a la ejecucion por parte de la Direccion de Recursos Humano del Gobierno
Municipal de Guadalajara, el oficio de requerimiento correra por cuenta de la persona Titular
de la Direccién de Substanciacion y Resolucion, en la que remitira la resolucion a dicho ente
resguardante de los expedientes laborales para que realice las anotaciones en el sistema de
control de personal del Ayuntamiento de Guadalajara, para que dicha sanciéon quedé como
registro de antecedentes, que la resolucion sea glosada al expediente laboral de la persona
servidora publica y realice las gestiones para que dé por terminada la relacion laboral.

IV. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas:
Esta sancion administrativa consiste en la prohibicién o limitacién temporal al servidor publico
para desempefiar cualquier empleo, cargo o comision en el servicio publico y para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, teniéndose que ejecutar por medio
de la Jefa o Jefe inmediato, para lo cual podra generar oficio, memorandum o escrito, o
documento que haga sus veces, a través del cual le informe a la persona servidora publica la
Inhabilitacion temporal de su empleo, cargo o comisién, y en su caso debera realizar los
tramites administrativos en su dependencia para asegurar la continuidad por la persona que sea
designada por la Jefa o Jefe inmediato, hasta en tanto no se reincorpore.

Por lo que ve a la ejecucion por parte de la Direccion de Recursos Humano del Gobierno
Municipal de Guadalajara, el oficio sera enviado por la persona Titular de la Direccién de
Substanciacion y Resolucién, donde requerira cumplimiento con la resolucion a través del cual
se impuso dicha sancién, asi como para que realice las anotaciones en el respectivo sistema de
control de personal del Ayuntamiento de Guadalajara, para que dicha sancion quede como
registro de antecedentes, sea glosada en el expediente laboral la resolucion de la persona
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servidora publica y no se generé el respectivo pago por la temporalidad en la que estara
inhabilitado. S

Cabe. hacer mencién que, en todos los casos tanto el Titular del Ente Publico, Jefa-o Jefe..

—aesmeradpmediato, ‘o quien se ‘determine para la ejecucion de las sanciones administrativas eonie g

w.Rireccion de Recursos Humanos, deberdn de informar a la Direccion de Substanciacién-y -
Resolucion, que la sancion aplicada impuesta en la resolucion fue ejecutada, para lo cual,
deberan de proporcionar en su caso las constancias que consideren correspondientes, en el
término que se establezca en el oficio a través del cual se corra traslado de la resolucion
administrativa correspondiente.

Articulo 22. En caso de que la sancién sea para exservidora publica, se realizara lo siguiente,

1. La Jefa o Jefe inmediato, del lugar donde estaba adscrito la persona sancionada,
debera hacer constar la situacion de la imposibilidad dada que dejé de ser servidor
publico e informar a la Direccién de Substanciacion y Resolucién la imposibilidad de
realizarlo;

2. La Direccion de Recursos Humanos tendra que dejar constancia de la sancion impuesta
al exservidora publica en el sistema de movimientos de personal, con el que cuenta este
Ayuntamiento a fin de que obre registro ademas de que la misma debera de glosarse al
expediente laboral, debiendo informar a esta Direccion de Substanciacion y Resolucion
las acciones realizadas.

Articulo 23. La resolucién de la sancion sera ejecutada de manera inmediata tal como lo
establece el articulo 222, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

CAPITULO VI
Inscripcion de Sanciones

Articulo 24. Emitida la resolucion, personal adscrito de la Direccion de Substanciacion y
Resolucion debera de realizar los tramites correspondientes para que la sancion impuesta sea \
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inscrita en los registros:con los que cuente esta Contraloria Ciudadana del Municipio de
Guadalajara.

En el caso de que, en dichas resoluciones. apareciera algun dato personal, previo a su
publicacién en el portaldestransparencia-como en-la Plataforma Nacional de Transparencia,
personal adscrito a la. Direccidn de Substanciacidén y Resolucion, debera de realizar la version
publica correspondiente para realizar la debida publicacion en los apartados correspondientes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquense los presentes lineamientos en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

SEGUNDO.- Los presentes lineamientos, entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Asi lo acordd Cynthia Patricia Cantero Pacheco, Contralora Ciudadana del Municipio de
Guadalajara, en compafiia de Jesus Alberto Borroel Mora, en su caracter de Director de
substanciacion y resolucion de la Contralorla Ciudadana de Guadalajara

\ }“lff IR
\ ,{ z’ ; | “ ; ¥ i 4 .
\ Cynthia Patricia autuile Pacheco.

Contralora Ciudadana del Mumcnplo deCGuad‘ataJara

Director de Substafdi ior ucién de la Contraloria
Ciudadana del,Municipip de Guadalajara
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Guadalajara, Jé’ii‘é'co a 02 dos de julio del ano 2024 dos mil veinticuatro

La que suscribe CYNTHIA PATRICIA CA;N,.T,E%@i‘gﬁiégﬁﬁcg.\cc)ntfélora Ciudadana del Municipio de
Guadalajara, con fundamento en lo dispuesto por.los articulos 109 fraccion lll, Gltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos de Mexicanos, 106 fraccion 1V de la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco, 6, 10, primero y segundo parrafos y 115 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, 3 numeral 1 fracciones Il y IX, 50 numeral 1, 51 numerales 1, 2 y
3, 52 numeral 1, fracciones, Il, lll, IV, XII, XllI y XVII, 53 y 53 Bis numeral 1 fraccién | de La Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; 205 del Codigo de Gobierno
Municipal de Guadalajara; emito el Acuerdo para la Digitalizacion de los Procedimientos de
Responsabilidad Administrativa previo a su envio al Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco para la continuidad de la Substanciacion y Resolucion por una falta
administrativa grave y/o ante la presentacion de algin medio de Impugnacién que sea del
conocimiento del Tribunal, tomando como base lo siguiente:

I. Con fecha 19 de noviembre de 2019 se publico en el Peridédico Oficial “El Estado de Jalisco” el
decreto por el que se expidié la Ley de Archivos del Estado de Jalisco, que en su articulo 2 fraccion 1l
sefiala que tiene por objeto regular la organizaciéon y funcionamiento del sistema institucional de
archivos de los sujetos obligados, en su fraccion Il promover el uso y aprovechamiento de tecnologias
de la informacion para mejorar la administracion de los archivos por los sujetos obligados y en la
fraccion VIl establecer mecanismos que permitan a las autoridades estatales y municipales, la
colaboracion en materia de archivos entre ellas y con autoridades federales.

Il. Que el articulo 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién y 4 de la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Jalisco, establecen como principios rectores que rigen el servicio publico,
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, objetividad, profesionalismo, eficacia, equidad,
transparencia, austeridad, integridad, competencia por mérito y capacidad, disciplina, ética y justicia.
Por su parte los articulos 6 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas establecen que
todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto y la actuacion ética y responsable de
cada servidor publico, asi como las directrices a observar para la efectiva aplicacion de los principios
sefalados.




lll. Que el articulo 12 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas sefiala que Los
Tribunales, ademas de las facultades y atribuciones conferidas en su legislacion organica y demas

. normatividad: aplicable, estaran facultados para resolver la impqsi@iém:j;j(@}zgaﬂg@mas&pmxla‘chLsiQn de

Faltas administrativas graves y de Faltas de particulares, conforme ‘a‘l,_Qs‘ procedimientos previstos en
dicha Ley. »

IV. El articulo 209 fraccion | de la Ley General de Responsabilidades Administrativas establece que a
mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes de haber concluido la audiencia inicial, la Autoridad
substanciadora debera, bajo su responsabilidad, enviar al Tribunal competente los autos originales del
expediente, asi como notificar a las partes de la fecha de su envio, indicando el domicilio del Tribunal
encargado de la resolucién del asunto.

V. El articulo 8 fraccion IX de la ley Estatal del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente sefala que
es atribucion de los gobiernos Municipales, el formular y promover programas para la disminucién y
reciclado de residuos sélidos urbanos.

VI. El articulo 53 Bis numeral 1 fraccion | sefiala que la titular del 6rgano interno de control, tendra la
facultad de proponer, emitir y aprobar la normatividad interna que considere necesaria para el correcto
desempeiio de sus funciones, en tanto que para el caso que nos ocupa, la facultad de trato se ejerce a
propuesta del titular de la Direccion de substanciacion y Resolucion de la contraloria Ciudadana de
Guadalajara.

Por lo que en virtud de la anterior fundamentacién y motivacion se emite el:

Acuerdo para la Digitalizacion de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa previo
a su envio al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco para la continuidad de la
Substanciacion y Resoluciéon por una falta administrativa grave y/o ante la presentacion de
algin medio de Impugnacion que sea del conocimiento del Tribunal.
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El presente Acuerdo se emite de conformidad con lo establecido en el Reglamento de

.,‘Megoraéquulatorla y Gobierno. Digital para. el Municipio de Guadalajara, y de acuerdo. con ;la E;yide

Austehdad de este Municipio. - - o

Articulo 2. El alcance de este presente acuerdo, aplica para el personal de la Direccion de
Substanciacion y Resolucion de la Contraloria Ciudadana del Municipio de Guadalajara, mismo que se
expide de acuerdo con las facultades consagradas en los articulos 53 Quater y 53 Quinquies, de la Ley
de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, en correlacion con el numeral
208 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara y de acuerdo con lo establecido en el articulo 14
fraccion X del Reglamento de Mejora Regulatoria y Gobierno Digital para el Municipio de Guadalajara.

Articulo 3. En observancia a lo establecido en las normativas citadas en articulo anterior, el presente
acuerdo tiene por objeto regular entre el personal de la Direccién de Substanciacion y Resolucién el
uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y comunicacion<<TIC S>>, debiendo
priorizar en todo momento el uso de los recursos tecnolégicos disponibles en la direccion o los
registrados en el Inventario de bienes y servicios con los que cuenta la Contraloria Ciudadana de
Municipio de Guadalajara.

En caso de necesitar algun recurso que no esté en resguardo del personal, la Direccion hara del
conocimiento al Enlace Administrativo en turno, para que de los bienes muebles que tiene esta
Contraloria, se puedan hacer uso de los mismos, a efecto de llevar a cabo la digitalizacion del
expediente del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa.

Articulo 4. Con este acuerdo, la Direccidon de Substanciacion y Resolucién, busca generar una
reduccion del consumo de papel generando asi un impacto en el medio ambiente y una notable
reduccion en las arcas del Ayuntamiento, creando una buena practica entre las y los servidores
adscritos, hacia un gobierno digitalizado y al uso racional y moderado del papel.

Articulo 5. Se propone que ante el envié de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa
calificados por la Direccion de Responsabilidades en su calidad de Autoridad Investigadora, como
graves o bien, por la presentacion de algun medio de impugnaciéon y que en una u otra situacion
tengan que ser turnados al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, en cumplimiento
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de lo mandatado por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la o el abogada (o)
encargada (o) de llevar a cabo la integracién de dicho procedimiento de responsabilidad
administrativa, llevara a cabo la digitalizacion del expediente administrativo, previo a su envio.

TR UA A ey e pd o r e s sy . vy

Articulo 6. Para generaf elcumpllmlento de lo establecido en el punto anterior, la persona encargada
de la integracion del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, en el auto en el que se
determine el envié de dicho expediente al Tribunal de Justicia Administrativa, debera de atender lo
siguiente:

A. Que el expediente sea digitalizado de manera completa;

B. El escaner debera elegir en funcién del tamafio del soporte electrénico, de manera que por
lo menos se logre escanear una pagina completa;

C. Asegurar que las hojas estén correctamente alineadas al colocarlas en el escaner, para una
buena digitalizacion;

D. Generar archivos en formato PDF;

E. En la medida de lo posible y si asi lo permiten los recursos materiales de debera escanear a
color las portadas y las hojas que contengan texto e imagenes a color;

F. Respetara el orden del foliado de las hojas del expediente; y

G. En caso de que, el expediente que se vaya a escanear contenga varias fojas y no pueda ser
escaneado en un solo tomo, se debera de escanearse en tomos electronicos, e identificarlos de
manera consecutiva (por el niumero de fojas), asi como en el supuesto de que no puedan
guardarse en un medio magnético por el volumen, se deberd de resguardarse en distintos
medios electronicos, cuidando en todo momento la informacién contenida.

Articulo 7. Una vez escaneado, el expediente administrativo la o el abogada (o) que este
substanciado el procedimiento de responsabilidad administrativa, previo a la remisién de los autos
originales al Tribunal, debera se realizar el cotejo de informacion, con la finalidad de cerciorarse de
que dicha digitalizacién este completa y que la misma sea legible.
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Articulo 8. Una vez digitalizado y realizado el cotejo de informacion, el expediente electronico aparte
de esta en resguardo en la computadora de la persona servidora publica encargada de substanciarlo,
realizara una copia del expediente electronico en un medio magnético, el cual estara en resguardo de

--la.o el Titular de la Direccion de Substanciacién: y~ReSOtUci<')n salvaguardando en todo momento la

secrecia del expediente y la informacion confidencial y reservada, de acuerdo con la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obhgados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Articulo 9. Esta Direccion buscara con la digitalizacion de los expedientes los siguientes beneficios:

A. Implementar acciones para reducir el consumo de papel que permitan optimizar el recurso e
impactar en el medio ambiente;

B. Hacer uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y comunicacién con los
que cuenta la Contraloria Municipal;

C. Conservar los documentos que pasaran al archivo de tramite de la direccion;

D. En caso de pérdida o extravio del expediente se levantara la respectiva constancia y se hara
uso del expediente electronico;

E. No ocupar espacio fisico; y

F. Mejorar y simplificar el proceso interno de la Direccién de Substanciacion y Resolucion.

Articulo 10. Si dentro de la integracion del expediente original que tenga el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, se notifica a la Direcciéon alguna actuacion, la misma debera de
digitalizarse y guardarse en los expedientes electronicos, debiendo conservar la actuacién para en su
momento glosarla al expediente respectivo, o bien, resguardarla en el minutario fisico en la Direccion
para los efectos legales y administrativos a que haya lugar.

Articulo 11. En caso de que se presente alguna de las partes que integran el procedimiento de
responsabilidad administrativa, se levantara una constancia de la consulta electronica para los efectos
legales y administrativos a que haya lugar, misma que una vez que sea firmada por las partes, se
debera escanear y glosarse de manera electronica en el expediente electronico.

Pagina | 5



Articulo 12. Aunado a lo anterior y si asi lo permiten los recursos materiales, humanos y financieros
que tiene esta Contraloria Municipal, se podra escanear los expedientes una vez que estos han

. .causado. estado, para la .remision del archivo a la Direccion de- Archivo:Municipal del, Gobierno
Municipal de Guadalajara, debiendo quedar en resguardo de la o el Ti*uiar de la Direccion de
Substanciacién y Resolucion.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

SEGUNDO .- El Presente acuerdo, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta
Municipal de Guadalajara.

Asi lo acord6 Cynthia Patricia Cantero Pacheco, Contralora Ciudadana del Municipio de Guadalajara,
en compafiia de Jesus Alberto Borroel Mora, en su caracter de Director de substanciacion y resolucion
de la Contraloria Ciudadana de Guadalajara
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