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Mensaje del Presidente Municipal de Guadalajara

Desde el comienzo de esta Administracion (2018-2021), el Gobierno de La Ciudad ha impulsado
acciones para garantizar que Guadalajara sea una Ciudad Segura para todas las personas,
especialmente para las mujeres y las nifias. No hemos escatimado esfuerzos para realizar las
modificaciones necesarias en los Reglamentos para el avance de esta agenda de Derechos
Humanos de las Mujeres, asi como las acciones programaticas pertinentes para asegurar el
compromiso conjunto de todas las instituciones municipales. Por esta razén, Guadalajara cuenta,
por primera vez en su historia, con los dos Programas Rectores en materia de Derechos Humanos
de las Mujeres, Programa Municipal para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD GDL) y el Programa Integral Municipal para la Prevencion, Atencidn, Deteccion,
Sancidén y Erradicaciéon de la Violencia contra las Mujeres (PIMPADSEVM GDL), ambos
armonizados con lo establecido en los Tratados Internacionales en la materia, asi como las leyesy
reglamentos federales y estatales en la materia.

Tengo la conviccion de que una ciudad que se compromete con la igualdad y la vida libre de
violencias para las mujeres, es una ciudad incluyente e igualitaria con todas las personas. La
publicacion de estos dos Programas es una manifestacion mas de nuestro compromiso
institucional con las mujeres tapatias, en el contexto del Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
de Guadalajara. Asimismo, con el interés de consolidar acciones articuladas con perspectiva de
Derechos Humanos y de género, articulamos nuestras acciones con otros Programas, entre ellos,
el de Guadalajara, Ciudad Tranquila y Ordenada, llevado a cabo en conjunto con ONU Habitat; el
Programa de Ciudades y Espacios Seguros para Mujeres y Nifas, realizado desde 2019 con ONU
Mujeres; asi como el Programa para Erradicar la Violencia contra Nifos, Nifias y Adolescentes, en
colaboracion con World Vision.

Ambos programas contenidos en este documento, contienen informacion relevante para la toma
de decisiones de nuestro gobierno en lo que respecta a la politica publica municipal: el
PROIGUALDAD GDL expresa la articulacion de las dependencias municipales para el impulso de la
igualdad de género; por su parte, el PIMPADSEVM GDL ha sido fundamental para consolidar la
agenda para una vida libre de violencias contra las mujeres, junto con el Plan Estratégico de Alerta.

Nuestro compromiso para proteger la integridad y la vida de las mujeres ha sido plasmado no solo
en materia normativa y programatica, sino también creando instituciones para garantizar una
perspectiva municipal integral en la atencidon de las violencias. Como municipio, asumimos
totalmente la responsabilidad que nos corresponde, para que las mujeres y nifas tapatias cuenten
con las acciones de prevencidn y atencion que se requieren, asi como el acompafiamiento integral
y sensible en el acceso a la justicia.
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La gobernanza es fundamental para llevar a cabo las acciones de La Ciudad. Por eso, hemos
impulsado la participacion de la ciudadania, del Consejo Consultivo Ciudadano de InMujeresGDL,
personas expertas y las diversas instituciones para la realizacion de estos programas. Tengo la
plena confianza de que conjuntamente construiremos La Ciudad que queremos: una Ciudad para
las mujeres y las nifas, con el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Ismael Del Toro Castro
Presidente Municipal de Guadalajara.
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Mensaje de la Directora de InMujeresGDL

El impulso de los derechos humanos de las mujeres, las nifias y jovenes tapatias en condiciones de
igualdad y libres de violencias, ha sido el basamento del trabajo articulado que hemos realizado por
parte de todo el Gobierno de Guadalajara en su conjunto; para que nuestras politicas publicas sean
realizadas con Enfoque Integrado de Género en todas sus fases, y con las puertas abiertas para las
aportaciones de la ciudadania.

La publicacion de los Programas Rectores sobre Derechos Humanos de las Mujeres, es un paso mas
en la concrecion del compromiso que nos hemos planteado desde el comienzo de esta
Administracion. El recorrido comenzé con la insercion del Eje Transversal de Igualdad de Género
en el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza del Gobierno de Guadalajara, lo que ha implicado
poner la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la vida libre de violencias, en el nucleo de la
programacion municipal, incluyendo los indicadores que se armonizan con otros instrumentos
programaticos, entre los cuales destacan estos Programas, PROIGUALDAD y PIMPADSEVM GDL.

Por primera vez en su historia, La Ciudad cuenta con estos dos Programas Rectores Municipales en
materia de Derechos Humanos de las Mujeres. En 2019 llevamos a cabo la modificacion de los dos
Reglamentos en ambas materias, el de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, asi como el
Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; una vez publicadas las
modificaciones normativas, llevamos a cabo un interesante proceso participativo, a través de Mesas
de Trabajo con personas expertas, con el Consejo Consultivo Ciudadano de InMujeresGDL, asi como
Foros de Consulta Ciudadana convocados por el Agora de Mujeres, para la concrecién paulatina de
los objetivos, estrategias, acciones e indicadores de ambos Programas.

La integralidad es la nota caracteristica de PROIGUALDAD y PIMPADSEVM. Coinciden en su Marco
Conceptual, Metodologia, Diagndstico y Conclusiones, porque las violencias son consecuencia de la
desigualdad, tal como afirmaba Evangelina Garcia Prince. Al final cuenta con un apartado especifico
con los problemas, objetivos, estrategias, acciones e indicadores especificos de PROIGUALDAD, que
se armonizan con el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza, seguido por los mismos elementos
estructurales para el PIMPADSEVM.

El Enfoque Integrado de Género se caracteriza por un empapamiento de todas las instituciones y
acciones gubernamentales, trascendiendo la sectorizacidén de las cuestiones relacionadas con los
derechos humanos de las mujeres. Con estos Programas se han generado los canales para la
distribucidon de los manantiales de la igualdad libre de violencias que queremos para toda la
ciudadania tapatia; lo cual implicard el compromiso de continuar trabajando en gobernanza,
manifestando la conciencia de que “las mujeres también somos personas” (Angela Davis), y
debemos ejercer todos nuestros derechos en La Ciudad, libres de discriminacidn en razén de género.

Alicia Maria Ocampo Jiménez, Directora de InMujeresGDL.
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1. Introduccion

La sociedad del siglo XXI se ha caracterizado por transformaciones profundas que coinciden
en tanto que “fundan la desestructuracién de los poderes”, tal como ha sefalado Lagarde
(2011). En este contexto histdrico, desde 1975 comenzaron las Conferencias Mundiales
sobre la Mujer, siendo México el pais pionero en estas movilizaciones internacionales para
el avance en esta Agenda; que fueron sucedidas por Tratados Internacionales en materia
de Derechos Humanos de las Mujeres, como la Convencion sobre la Eliminacién de toda
forma de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en 1979, y ‘la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Mujer, Belém Do Para (1994), ademas de Consensos y Protocolos en la materia.

En septiembre de 2000, en la “Cumbre del Milenio'” de la Organizacion de las Naciones
Unidas, se establecieron los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), entre los cuales se
incluyd el objetivo tres que planteaba: “Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia
de la mujer”. De alguna manera, este objetivo reflejaba ya algo que también se vislumbraba
como quizas el principal reto econédmico, social y politico para la mayoria de las sociedades
en el orbe que pretendieran ostentarse como “democraticas” en el nuevo siglo: combatir

las desigualdades sociales, entre ellas: las de género.

El sociélogo francés Alain Touraine en 2007 investigd, hablé y escribié sobre “El mundo de
las mujeres”, donde concluye que las transformaciones en las vidas de las mujeres, estan
transformando también las sociedades en conjunto. En este sentido se hizo la Resolucién
50/104 del 20 de diciembre de 1997, de la Asamblea General de las Naciones Unidas: “Urge
a los gobiernos a desarrollar y promover metodologias para la incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas publicas”; la cual ha sido una postura constante de
organismos internacionales como la Comisién Econdmica Para América Latina (CEPAL), la

cual impulsa fuertemente agendas de politica econdmica, publica y social para avanzar en

1 https://bit.ly/3csCGUF.
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la consolidacion de la igualdad de oportunidades, condiciones y derechos, particularmente
en tanto se pretendiera hacer realidad el suefio democratico, ademds, abonando a otra
idea que también haria global el economista y filésofo Amartya Sen (2000), concebir: “el
desarrollo como libertad?”. En este orden de ideas, la CEPAL (2010) sefiala que: “la igualdad
transforma a la dignidad y el bienestar de las personas en un valor irreductible, articula la
vida democratica con la justicia social, vincula el acceso y las oportunidades con una

ciudadania efectiva y de este modo fortalece el sentido de pertenencia” (p. 12).

En respuesta a las demandas de la realidad social (particularmente de la Latinoamericana)
para el 25 de septiembre de 2015, en la cumbre “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”, se establecen 17 objetivos y 169 metas que vienen a
ser complementarios de los (ODM) y retoman (a pesar de ciertos avances en el tema) en el
objetivo nimero 5: “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifas”. Dicha agenda, reconsidera tal objetivo, ahora planteando la necesidad de avances
mas profundos en lo que respecta a la igualdad de género tal que establece y renueva

diversas metas, como las siguientes:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacidn contra todas las mujeres y las nifias en
todo el mundo. 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las
nifias en los ambitos publicos y privado, incluidas la trata y la explotacidn sexual y otros tipos
de explotacién. 5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz
y forzado y la mutilacién genital femenina. 5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de
proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia,
segln proceda en cada pais. 5.5 Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y
la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica. 5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los
derechos reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accidn de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accidn de

2Sen, Amartya. El desarrollo como libertad, 2000.

10



PROIGUALDAD Y PIMPADSEVM (2018-2021)
“GUADALAJARA, CIUDAD PARA LAS MUJERES”

Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen. 5.a Emprender reformas
gue otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos, asi como
acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros,
la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales. 5.b Mejorar el
uso de la tecnologia instrumental, en particular la tecnologia de la informaciéon y las
comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres. 5.c Aprobar vy
fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el

empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles®.

México ha consolidado paulatinamente su marco normativo y programatico en la materia,
con Leyes y Reglamentos federales, estatales y municipales para la igualdad entre mujeres
y hombres, y para una vida libre de violencias en razén de género; asi como Planes de
Desarrollo y Programas rectores en materia de politicas publicas con perspectiva de género.
En este contexto de armonizacion, y como antecedente de los dos Programas que aqui se
presentan, se realizd el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza Guadalajara 500 /
Vision 2042 (2018-2021), el cual armoniza su politica publica con la agenda internacional a
través de la estrategia transversal: “igualdad entre mujeres y hombres”, como un pilar
fundamental que garantice la transversalidad e institucionalizacién de la perspectiva de

género en el quehacer de la administracion y las politicas publicas municipales.

Respecto a las violencias contra las mujeres en razon de género, la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM?) sefialan que entre 2014 y
2018 se han declarado Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres en 18 entidades
federativas del pais, lo que equivale al 56% de los estados. Como han sefialado diversas
personas investigadoras e instituciones (OMS, 2002; Ramirez, 2005; Torres, 2010; Lagarde,
2011; Riquer y Castro; 2012, ONU-Mujeres 2017, entre otras) las violencias de género son
un problema complejo por si mismo en naturaleza y que se “enmaraia” cada vez mas

conforme se reproduce, no se atiende ni previene y tampoco se sanciona eficientemente,

3 CEPAL, 2018; 25 Agenda 2030.
4 https://bit.ly/3bUc8VE, consultada el 04 de diciembre de 2019.
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siendo sin duda la impunidad uno de los aspectos que mas ha contribuido en los procesos

de produccidon y reproduccion de las violencias contra las mujeres en razén de género.

ONU-Mujeres (2017:4) comenta que: “La violencia contra las mujeres y las nifas sigue
siendo una de las violaciones de los derechos humanos mds graves —y la mas tolerada e
impune— en todo el mundo”; y México, es un claro ejemplo de esto. Para muestra, valga
retomar que de acuerdo con el informe especial de observancia de las politicas de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia en los municipios del Area Metropolitana de
Guadalajara AMG con mecanismos de Alerta de violencia de género y Alerta de violencia
contra las mujeres: “a nivel nacional, se tiene una estimacion que de mil casos de violencia
sexual solo se denuncian alrededor de 100 y de esos 100 solo 10 van a juicio y de ahi solo 1
llega a sentencia condenatoria, lo que significa que la impunidad ante los casos de los que

la autoridad conoce es del 99%"” (CDHEJ, 2019: 48).

Entre las complejidades que evidencian las violencias contra las mujeres en razén de
género, es que estds ocurren tanto en los espacios privados como publicos, siendo el
espacio familiar el espacio mas comun donde se manifiestan algunas de las violencias mas
extremas, como el feminicidio. De acuerdo con un estudio elaborado en 2019 por “GLAC
consultores” con datos del Sector Salud indica que uno de los factores que puede
evolucionar en feminicidio es la violencia familiar: “el andlisis causal destaca que el 80% de
los casos de feminicidio son cometidos en el interior de inmuebles por cdnyuges, ex

cényuges, parejas sentimentales, ex parejas o amigos de la victima”>.

En este contexto, los datos también son contundentes para el Estado de Jalisco. Por
ejemplo, de acuerdo con ENDIREH (2016), la entidad se posiciona en el tercer lugar a nivel
nacional en cuanto a prevalencia de violencia contra las mujeres, lo que significa que el
74.1% de las jaliscienses de 15 afios y mas, han experimentado al menos un incidente de

violencia (fisica, emocional, sexual o econdmico/patrimonial) a lo largo de su vida;

5 https://bit.ly/3dRnanz, consultada el 04 de diciembre de 2019.
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superando en 8 puntos el promedio nacional, y solo por detrds de entidades como la Ciudad
de México y el Estado de México. Situaciones como las comentadas anteriormente a nivel
nacional, también son cotidianas en la entidad jalisciense, asi como las dificultades para el
acceso efectivo, eficaz y real a la justicia para las mujeres. “En las diversas investigaciones
que ha realizado esta defensoria, principalmente en aquéllas que tienen que ver con temas
de feminicidio, podemos observar que la mayoria de las mujeres victimas denunciaron
previamente violencia familiar y que, en la mayoria de los casos, sus carpetas no fueron

judicializadas” (CEDHJ, 2019:39).

En este marco, en el estado de Jalisco en un periodo de dos afios se declararon dos
procedimientos de Alerta de Violencia contra las Mujeres: una por el propio gobierno del
estado de Jalisco (2016) y otra por Secretaria de Gobernacidn de Gobierno Federal (SEGOB,
2018), esto en atencidn urgente a lo que sefiala la CDHEJ: “estas nuevas representaciones
de la violencia de género suponen mayores retos y obligan al Estado mexicano a dejar de
ver esta clase de violencia como un asunto privado para ser atendida, como tema de

seguridad ciudadana con una alta prioridad” (CEDHJ, 2019:20).

De acuerdo con el marco normativo del Gobierno de Guadalajara, el Reglamento para la
lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Municipio de Guadalajara y el
Reglamento de Acceso a las Mujeres a una vida libre de violencia para el Municipio de
Guadalajara, en los cuales se establece la obligatoriedad de contar con los Programas
Rectores en materia de Derechos Humanos de las Mujeres en el Municipio de Guadalajara,
ambos integrados en el presente documento y denominados Programa para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres en Guadalajara (PROIGUALDAD GDL), asi como el
Programa Integrado Municipal para Prevenir, Atender, Detectar, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en el Municipio de Guadalajara (PIMPADSEVM GDL). Ambos
han sido elaborados con el enfoque tedrico-metodolégico de politicas publicas enmarcado
en la Nueva Gestién Publica (NGP), siendo en lo especifico aplicada la Metodologia de

Marco Légico (MML), también conocida como Enfoque de Marco Ldgico (EML).
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En una primera parte de este texto se plantean los objetivos y marco conceptual; para
posteriormente presentar la metodologia aplicada tanto en la elaboracion del diagnéstico
gue fundamenta ambos programas y el analisis de problemas derivado del mismo, en forma
de arbol de problemas. Luego, se hace la propuesta del disefio de la intervencién -primero
en forma de arbol de objetivos- y luego con mds detalle desglosada para cada uno de los
ejes: prevencion, atencién, deteccidn, sancién y erradicacién, con sus respectivas lineas de
accion para cada uno. Por ultimo, se presenta la Matriz de Planificacion del Programa (MPP),
donde se especifican los indicadores y metas de cumplimiento para cada una de las lineas

de accidn, estrategias y objetivos, para cada uno de los programas.

Ahora mds que nunca cobran trascendencia las politicas publicas con Enfoque Integrado de
Género destinadas al logro de la igualdad sustantiva, asi como todas aquellas destinadas a
prevenir, atender, detectar, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, para que
se pueda garantizar y hacer efectivo el derecho a una vida libre de violencia, como
estrategias fundamentales y transversales para construir y hacer posible la igualdad, la
reduccion de brechas de desigualdad, las discriminaciones, asi como la seguridad
ciudadana, la vida libre de violencia, pero sobre todo, la calidad de vida para todas y todos
con enfoques de: desarrollo sostenible, derechos humanos, gobernanza, participacion
ciudadana, perspectiva de género e interculturalidad, integrando también la perspectiva

interseccional, interinstitucional e intersectorial.

Cabe mencionar, que estos programas han sido construidos en un marco de amplia
participacién ciudadana y gobernanza (en concordancia y armonizacion con el Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza Guadalajara 500 / Vision 2042 (2018-2021), en
estricto apego ademds con los marcos normativos municipales, estatales, nacionales e

internacionales en la materia.
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2. Marco Conceptual

El objetivo del presente instrumento es establecer el disefio, asi como las bases para la
implementacién y seguimiento de los programas que fungiran como rectores de las politicas
publicas con Enfoque Integrado de Género en el Municipio de Guadalajara, conscientes de
que la desigualdad es la raiz de las violencias en razén de género. Para ello, se parte de la
idea de que las politicas publicas son “los distintos tipos de accién que puede adoptar un
Gobierno para tratar con problemas sociales o publicos”® (Ballart, 2001:481); sin embargo
estas acciones, para ser consideradas politicas publicas, deben estructurarse como un
proceso de toma de decisiones que respondan a problemas o necesidades publicos. En este
orden de ideas, Aguilar (2003:24), afirma que la politica publica “se pone en movimiento
con la decision de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos medios: es una accién con

sentido”.

I “

Por su parte, los programas publicos se definen como el “conjunto estructurado de
actividades mediante las cuales los organismos publicos disefian y producen bienes y
servicios como medio para satisfacer las necesidades bdsicas, construir capacidades,
modificar condiciones de vida o introducir cambios en los comportamientos, en los valores
o en las actitudes que los sustentan”’ (Martinez, 1998), los cuales exigen la participacion
activa de la sociedad civil, especialmente de los grupos o personas interesadas, asi como las
instituciones involucradas para el logro de Agendas Transversales como esta, con su
consecuente seguimiento. Esta articulacién integra el compromiso de la gobernanza, en la

identificacidn, disefio, implementacidén, monitoreo y evaluacién de programas como los que

se presentan en este documento.

Entonces, los programas publicos no son equivalentes a las politicas publicas, sino

componentes de estas. Al respecto, CEPAL (2011) puntualiza que “las politicas publicas se

6 Ballart, Xavier/Ramid, Carles (2000): "La actuacion de la Administracién: las Politicas Publicas". En CIENCIA DE LA
ADMINISTRACION: Valencia, Tirant lo Blanch. Paginas 481 a 525.

7 Martinez Nogueira, R. (1998). Los proyectos sociales: de la certeza omnipotente al comportamiento estratégico.
Santiago de Chile: CEPAL. Serie Politicas Sociales 24.
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diferencian de un programa publico porque un programa es una intervencion publica
directa sobre una realidad social, que se usa en conjunto con otros programas (y otros

instrumentos de politica), para implementar una politica” 8.

Ahora bien, existe consenso al reconocer al disefio como una de las etapas del ciclo de
politicas publicas, precedida de aquella denominada “agenda”. Consiste en la realizacién de
un analisis pormenorizado desde diferentes enfoques, a fin de integrar las alternativas de
solucién a un problema publico previamente definido. Las alternativas pueden derivar en
acciones de distinta envergadura, que pueden partir de un componente aislado hasta un

programa publico complejo, como es el caso que nos ataiie.

Con el fin de enmarcar de manera tedrica los programas que derivardn en la politica publica
cuyo disefio nos ocupa, se decidié tomar como referencia el documento denominado
“Glosario de Género”, editado por el Instituto Nacional de las Mujeres (2013), dado que es

el referente para el disefio de politicas publicas con perspectiva de género en México®.

Como punto de partida, se presenta el concepto de “igualdad entre mujeres y hombres”,
objetivo que busca el programa PROIGUALDAD. Asimismo, se define las “violencias contra
las mujeres”, asi como también se incluyen los conceptos tanto de “politica publica”, como
de “perspectiva de género”, “enfoque integrado de género” y “derechos humanos de las

mujeres”.

Por ultimo, se adiciona el tema de “brechas de desigualdad de género”, ya que el fin que

se persigue es que las politicas publicas se centren en la reduccidon de las brechas de

8 CEPAL (2011) Politicas publicas: formulacion y evaluacién. Disponible en https://bit.ly/3eDaSyz.

9 “El Glosario de género constituye una herramienta para enriquecer el disefio de la politica publica para la igualdad, que
encuentra una de sus mejores expresiones en el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018. Con toda claridad, éste mandata eliminar los estereotipos, las imagenes
denigrantes de las mujeres y el lenguaje sexista, mediante el impulso de nuevas masculinidades no basadas en el uso de
la violencia y, al mismo tiempo, promover la igualdad de género en campafas de comunicacidn permanentes. Este
mandato toca, incluso, los planes de estudio de todos los niveles educativos”. (INMUJERES, Glosario de Género, 2013, p.
4)
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desigualdad entre ambos sexos, que existen en la actualidad en el Municipio de

Guadalajara.
Igualdad entre mujeres y hombres

En 2006, el Congreso de la Unién aprobd la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres. En ella, se establece que la igualdad implica la eliminacion de toda forma de
discriminacion, en cualquier ambito o etapa de la vida, que se genere por pertenecer a
cualquier sexo (Articulo 6). La aprobacion de esta ley se inscribe en el marco de la
Convencion sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) que obliga a los Estados a reconocer la igualdad juridica
de mujeres y hombres, asi como adoptar medidas que garanticen las mismas oportunidades
para el ejercicio de los derechos. Con estos preceptos, esta convencion busca acortar la

brecha entre el reconocimiento formal de los derechos y el ejercicio de los mismos.

La igualdad formal tiene un caracter universal, en tanto que implica que todos los seres
humanos tienen la misma capacidad juridica ante la autoridad legal, es la igualdad ante la
ley. No obstante, en la prdctica este principio ha tenido un caracter restrictivo, ya que
existen claras evidencias de la discriminacion que sufren ciertos grupos sociales para ejercer

y disfrutar sus derechos.

Este es el caso de las mujeres, para quienes la igualdad formal no contempla el
reconocimiento de la desigualdad que conlleva la condicién de género. Por ello Facio
(2002:14) define que la igualdad entre los sexos necesariamente supone el reconocimiento
de las diferencias, que restringen el acceso de unos y otras a las oportunidades y beneficios

adquiridos, mediante la asignacién y el ejercicio de los derechos.

De aqui que, desde la perspectiva de género, se hable de igualdad sustantiva, que refiere a
la igualdad de hecho, también llamada igualdad real porque implica idéntica titularidad y
garantia de los mismos derechos fundamentales, independientemente del sexo de las

personas que ostentan las titularidades. Esta definicidn pone el acento en la igualdad de los

17



PROIGUALDAD Y PIMPADSEVM (2018-2021)
“GUADALAJARA, CIUDAD PARA LAS MUJERES”

resultados de las politicas del desarrollo y la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres. Lo que indica que el logro de la igualdad debe comenzar por desarrollar acciones
afirmativas que nivelen las desigualdades histdricas entre mujeres y hombres!®, para que
el reconocimiento de la misma dignidad, derechos, oportunidades, resultados y acceso a
los recursos, sea una realidad certera para las personas, las instituciones y la sociedad en su

conjunto.
Violencias contra las mujeres

Todo acto que tiene por motivo profundo la pertenencia al sexo femenino y que ocasiona
como resultado sufrimiento y/o dafio fisico, psicolégico, econémico, patrimonial o sexual,
ya sea en la vida publica o en el ambito privado. En esta clase se encuentran también las
amenazas sobre tales actos, la coaccién y la privacién de la libertad, asi como cualquier

accién hacia la victima sin su consentimiento que vaya en detrimento de su dignidad.

Dentro de los actos que se consideran violentos hacia las mujeres también se encuentran
las humillaciones, persecuciones, prohibicion de sus derechos tales como el derecho al
empleo, a decidir sus amistades, a tener contacto con sus familiares, a elegir la cantidad de

hijas/os que desea tener, y en general a gozar de su libertad como persona.

Sin embargo, muchas de las situaciones que viven las mujeres son parte de una situacién
generalizada, que no distingue rasgo alguno (etnia, clase, religion, edad), la diferencia es
cuando este tipo de comportamiento tiene su origen en la consideracién machista de que

las mujeres son inferiores y, por lo tanto, deben estar bajo el control de los hombres.

El Comité para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidon contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) sefiala que la discriminacién y la violencia contra las

mujeres son dos caras de la misma moneda, cuando en su Recomendacion General 19,

10 Arroyo, R., Las normas sobre violencia contra la mujer y su aplicacién. Un andlisis comparado en América Central,
2002, p. 60.
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establece que la violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que impide el

goce de derechos y libertades en condiciones de igualdad con el hombre.

Por otra parte, para proteger a las mujeres de la violencia se requiere que los Estados partes
asuman sus deberes, dentro de los cuales destaca el fomento de la educacion social en la
igualdad entre mujeres y hombres. Esto implica la adopcidn de politicas congruentes con
esos deberes, teniendo en cuenta especialmente la situacion de mujeres en condiciones
vulnerables. Igualmente, se requiere que los Estados partes presenten informes periddicos
acerca de los avances de las medidas adoptadas para erradicar y sancionar la violencia
contra las mujeres, para que posteriormente sean evaluados por la Comisidn

Interamericana de Mujeres.

En concordancia con lo anterior, de acuerdo con el Articulo 5, fracciéon IV de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, publicada en febrero de 2007, la
violencia contra la mujer es “cualquier accién u omision, basada en su género, que les cause
dafo o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en
el ambito privado como en el publico”. Esta ley tipifica la violencia fisica, econémica,
psicoldgica, patrimonial y sexual. Las modalidades son también variadas, razén por la cual

suele hablarse de violencias contra las mujeres, lo cual incluye
Politicas publicas

Las politicas publicas se constituyen como un conjunto de acciones a realizar, a partir de la
toma de decisiones en la esfera gubernamental. Es una practica social propiciada para la
construccidn de agendas en el marco de la gobernanza, es decir, con la participacion activa
de la ciudadania y los grupos de interés en la misma; ademas de atender la necesidad de
reconciliar demandas conflictivas o de establecer incentivos de accion colectiva, entre
aquellos que comparten metas afines para la solucion de un problema. Derivan en un plan,
programa o proyecto de accién gubernamental para un sector de la sociedad o un espacio

geografico determinado. Consta de un conjunto de practicas y de normas propuestas por
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uno o varios actores publicos y se expresa en forma de intervencion, reglamentacién,

provisidon de un servicio, etc.

El enfoque de las politicas publicas varian segln la postura politica ideolégica de quienes
toman decisiones y los diversos enfoques tedricos que se le han asignado a lo largo de la
historia. Sin embargo, se compone fundamentalmente de un proceso que inicia después de
la toma de decisidn, en el cual se realiza una planeacion de la politica, se implementa vy,

posteriormente, se evaltan los resultados.

Perspectiva de género (PG)

Cuando se habla de perspectiva de género, se hace alusién a una herramienta conceptual
gue busca mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres no sélo se dan por su
determinacién bioldgica, sino también por las diferencias culturales asignadas a los seres

humanos.

Mirar o analizar alguna situacion desde la perspectiva de género, permite en-tonces
entender que la vida de mujeres y hombres, puede modificarse en la medida en que no esta
o 4 H H 4

naturalmente” determinada. Esta perspectiva ayuda a comprender mas profundamente,
tanto la vida de las mujeres como la de los hombres y las relaciones que se dan entre ambos.
Este enfoque cuestiona los estereotipos con que se educa socialmente y abre la posibilidad

de elaborar nuevos contenidos de socializaciéon y relacién entre las personas.

El empleo de esta perspectiva plantea la necesidad de solucionar los desigualades que

existen entre mujeres y hombres, mediante acciones como:

a) Redistribucion igualitaria de las actividades entre los sexos (en las esferas de lo publicoy

privado).

b) Justa valoracion de los distintos trabajos que realizan mujeres y hombres, especialmente
en lo referente a la crianza de las hijas e hijos, el cuidado de los enfermos y las tareas

domeésticas.
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c) Modificacidn de las estructuras sociales, los mecanismos, reglas, practicas y valores que

reproducen la desigualdad.

d) El fortalecimiento del poder de gestidon y decision de las mujeres.

Aplicado al proceso de desarrollo, la perspectiva de género cuestiona los aportes y los
beneficios diferenciados de las politicas publicas en la calidad de vida de mujeres y hombres,
es decir, busca derribar el mito de la neutralidad de las politicas en su disefio y ejecucion.
De igual forma, visibiliza a las mujeres como sujetos potenciales del desarrollo superando
las visiones fragmentadas que las consideran “grupos vulnerables” o ciudadanas de

segunda categoria.

En suma, laimportancia de la aplicacion de la perspectiva de género en los estudios sociales,
radica en la posibilidad que ofrece para comprender cémo se produce la discriminacién de
las mujeres y las vias para transformarla; para que ejerzan plenamente el poder con esta

perspectiva de igualdad sustantiva, tanto en el &mbito publico, como en el privado.
Enfoque Integrado de Género (EIG)

Es una estrategia de cambio estructural para transformar la realidad, para mejorar la
condicidn y posicién de las mujeres a través de la insercidn de las perspectiva de género en
cada una de las etapas de las politicas publicas, para lograr una relacién igualitaria entre
mujeres y hombres, en todos los aspectos de la vida social. Implica el activo involucramiento
de todas las instituciones en los diversos ambitos de gobierno, los grupos de interés en
materia de derechos humanos de las mujeres y la sociedad en su conjunto, en el marco de

la gobernanza, para la igualdad sustantiva y la vida libre de violencias.
Politicas de igualdad de género

Se denominan politicas de igualdad de género a aquellas acciones y medidas publicas que
implementan los gobiernos, para corregir los desequilibrios y las desigualdades existentes

entre las personas, en razén de su sexo.
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Estas politicas tienen la finalidad de fortalecer a la ciudadania y el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, para evitar que las desventajas ligadas al hecho de ser mujer, que
se asientan principalmente en la separacion de la esfera publica y privada, se perpetien a
ambitos, como la educacién, el mercado laboral, la participacidn politica y la comunidad v,

en general, la vida cultural de la sociedad??.

Derechos humanos de las mujeres

Los derechos humanos son facultades, prerrogativas, intereses y bienes de caracter civico,
politico, econémico, social, cultural, personal e intimo, adscritos a la dignidad del ser
humano, y los cuales estdn reconocidos por instrumentos juridicos nacionales e

internacionales.

La importancia de estos derechos radica en su finalidad: proteger la vida, la libertad, la
justicia, la integridad, el bienestar y la propiedad de cada persona frente a la autoridad. En
virtud de que su fundamento juridico y filoséfico es la condicién propia del hombre, los

derechos humanos son:

a) Universales,

b) Inherentes a las personas,

c) Integradoes, es decir, que se conciben como un todo indivisible e,

d) Histéricos, porque son resultado de la progresiva toma de conciencia de los seres

humanos de sus derechos y conquistas frente al abuso del poder publico!?.

Los derechos humanos son protegidos por las disposiciones de los instrumentos juridicos
nacionales como internacionales. En México, el capitulo de las garantias individuales de la

Constitucion reconoce el derecho de toda persona, independientemente de su sexo,

11 Inchaustegui y Ugalde, Materiales y herramientas conceptuales para la transversalidad de género, 2004.
12 Comisién de los Derechos Humanos del Distrito Federal, consultado el 27 de octubre en https://bit.ly/2BrIL7n.
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religion, opinion politica o cualquier otra circunstancia, a gozar de sus derechos

fundamentales.

Se habla de derechos humanos de las mujeres para hacer un sefalamiento especial que
deriva de la desventaja histdrica con que ha sido reconocido el estatuto juridico y ontoldgico
de las mujeres, porque si bien los derechos humanos son universales y se fundamentan en
la dignidad humana de todas las personas, debido a la consideracion abstracta de los
mismos, el titular universal de los derechos naturales, no han sido todos (y todas) los seres
humanos concretos, reales, existentes, sino el individuo identificado como hombre, blanco,
adulto, propietario o al menos profesional y ciudadano se convierten en prototipo de lo

humano, identificando la “universalidad abstracta” como masculina (Fernandez, 1999).

La universalidad de los Derechos Humanos no debe ser considerada como abstracta, sino
qgue implica la légica de la “universalidad concreta”, cuyo proceso de especificacion
responde a la necesidad de concretar mas, de determinar mejor a quiénes son titulares de
los derechos, por lo cual se incluyen los derechos de las mujeres, de las nifias y nifios,
personas adultas mayores, con discapacidades, indigenas, con diversas identidades,
etcétera. Por eso se afirma que es necesario poner la mirada de género en la condicién y
posicién especifica de las mujeres, en dos cuestiones concretas, como son la desigualdad y
discriminacion, asi como las violencias que padecen en razén de género, es decir, por el

hecho de ser mujeres (Fernandez, 1999).

Durante el siglo XVIII, cuando los derechos humanos se cristalizaron con el surgimiento del
Estado moderno, las mujeres fueron consideradas seres con una “naturaleza humana”
distinta a la masculina. Con este argumento se justificd la construccién de un doble
parametro en la definicidon de los derechos humanos de hombres y mujeres, justificando
por razones de naturaleza la discriminacién de las mujeres para participar en el ambito
publico, sin reducir las brechas que estas ultimas han tenido que cerrar a través de

conquistas histdricas y las que, a su vez, han facilitado el reconocimiento de la humanidad
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de las mujeres. Por ello, Salinas®® indica que la especificidad de los derechos de las mujeres
“no alude a derechos diversos de los que tienen los varones, sino mas bien a la denotacién
qgue los derechos de todos adquieren en el momento en que pretenden ejercerlos las
mujeres, debido a que su condicion las lleva a no poder hacer realidad ese ejercicio en

condiciones de igualdad”.

La Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés) es considerada la carta internacional de los derechos de
las mujeres y que da expresion juridica a la busqueda de igualdad plena, al reelaborar el
concepto de discriminacion y sefialar las responsabilidades del Estado para su garantia y
proteccion. Actualmente, la Convencién forma parte de un sistema de proteccion de los
derechos humanos que supone, para cada pais que la ratifique, la armonizacién juridica de
la legislacién nacional con los principios del derecho internacional en esta materia. En este
sentido, los alcances de la Convencion trascienden el ambito especifico de la igualdad de
género, para convertirse en un hito que beneficia de forma universal a muchos grupos de

personas.

Presupuestos publicos con perspectiva de género

A los presupuestos publicos con perspectiva de género también se les denomina con
“enfoque de género”. Se distinguen principalmente porque visibilizan los gastos e

inversiones desagregadas por sexo en la programacién publica.

Por lo general, los presupuestos publicos no tienen menciones particulares a mujeres ni a
hombres, ya que aparentemente beneficia a todos por igual, sin embargo, se ha puesto en
evidencia que esta supuesta invisibilidad ignora los impactos diferenciados de la asignacion
presupuestal en los programas y politicas de Estado. Tal como plantea el PNUD (2010), los
enfoques pueden ser negativos o neutros al género, pero deben transitar hacia perspectivas

sensibles al género, e incluso género-transformativos, también aplicacados a la

13 Salinas, 2006, p. 7.
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de Género:

presupuestacion, para el verdadero impulso de las politicas publicas con Enfoque Integrado

Insensible y/o negativo al genero

Refuerza las desiguordcdeﬁ y estereotipos de
género.

Sens 1enero

Usa estrategias que responden a necesidades

diferenciadas de mujeres y hombres; principal-

mente prdacticas, pese a que enuncian interés
en las necesidades estrategicas.

Neutro al genero

Usa estrategias inclusivas de mujeres y hombres
en iguales proporciones, sin cambiar relaciones
de género.

enero transtormativas
Estrategias que desafian abiertamente las
desigualdades de género. Promocion efectiva
de la igualdad, equidad y empoderamiento de
género.

Mediante la observacién, monitoreo y analisis de la distribucién del gasto publico, se puede
inferir qué tanto se garantizan los derechos humanos de las mujeres a través de acciones
de politica publica. Los presupuestos publicos con perspectiva de género deben ser
elaborados y ejercidos, tomando en cuenta las diferencias de las necesidades de mujeres y
hombres en la vida social, politica y econdmica de un pais (sensibles al género); ademds de

considerar sus intereses estratégicos y el ejercicio del poder (género-transformativos).

Los presupuestos sensibles al género, e incluso género-transformativos, se han
institucionalizado principalmente a través de dos vias: la etiquetacion del gasto y la

transversalidad de la perspectiva de género en el proceso de programacion y presupuesto.

La etiquetacion del gasto es la primera y mas generalizada estrategia de incidencia en el
gasto publico. Consiste en identificar y vigilar, con perspectiva de género, los recursos
destinados a atender necesidades practicas o intereses de las mujeres en diversos
contextos, para transparentary, al mismo tiempo, dimensionar los esfuerzos y recursos que
los gobiernos comprometen en beneficios de éstas. Como reconocen las personas expertas
en el tema, no se trata de incrementar el gasto, sino de visibilizar los recursos
comprometidos para mejorar la condicidén y posicion de las mujeres, asi como atender las

problematicas de las violencias contra las mujeres en razén de género.
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La transversalizacion de la perspectiva de género en el proceso de programacion y
presupuesto busca incorporar el enfoque de género en todas las etapas del proceso de
elaboracién de las politicas publicas para asegurar que los objetivos, metas y resultados

promuevan la igualdad sustantiva.

Brechas de desigualdad de género

Es una medida estadistica que muestra la distancia entre mujeres y hombres respecto a un
mismo indicador. Se utiliza para reflejar la brecha existente entre los sexos, respecto a las
oportunidades de acceso y control de los recursos econdmicos, sociales, culturales y
politicos. Su importancia estriba en comparar cuantitativamente a mujeres y hombres con
caracteristicas similares, como edad, ocupacién, ingreso, escolaridad, participacién
econdmica y balance entre el trabajo doméstico y remunerado, entre otros indicadores que

sirven para medir la igualdad de género.

Disponer de estadisticas desagregadas por sexo es fundamental, dado que permiten
documentar la magnitud de la desigualdad entre mujeres y hombres y facilitar el
diagndstico de los factores que provocan la discriminacidn, identificando las brechas de

desigualdad.

Asimismo, es fundamental observar los conceptos generales mas relevantes que deben
considerarse, al introducirse en el tema de violencia contra las mujeres en razén de género,

los cuales seran presentados en orden alfabético:

Alerta de violencia contra las mujeres en razén de género: Mecanismo constituido por un
conjunto de acciones gubernamentales de urgente aplicacién para combatir los contextos

feminicidas de un determinado territorio.

Atencidn a la violencia contra las mujeres: Refiere al conjunto de bienes y servicios
especializados que son obligacion del Estado para atender a las mujeres en situacion de

violencia. Estos servicios suelen ser de tipo médicos, psicolégicos, juridicos y sociales.
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Derechos humanos de las mujeres: Constituyen el conjunto de prerrogativas universales,
indivisibles, interdependientes e inherentes a las personas, establecidos en instrumentos
juridicos nacionales e internacionales como la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la Mujer (CEDAW); la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Belém do Pard); asi como las
leyes nacionales y estatales que se armonizan con los tratados internacionales, tales como
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH); la Ley General de acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia (LGAMVLV), entre otros. De acuerdo con
INMUIJERES, su finalidad es “es proteger la vida, la libertad, el acceso a la justicia, la

integridad, el bienestar y la propiedad de cada persona frente a la autoridad”.

Maxima proteccion: Principio rector que obliga a las autoridades a brindar la proteccion
mas amplia a la dignidad, libertades y seguridad a las mujeres victimas de delitos y

violaciones a sus derechos humanos.

Medidas de proteccién: Son instrumentos de tipo juridico que son otorgados por la
autoridad competente para garantizar la proteccidon y seguridad de las mujeres en situacion

de alto riesgo.

Modalidades de la violencia: Los ambitos o espacios en los que se presenta la violencia
contra las mujeres. La Ley de acceso para las mujeres a una vida libre de violencia del Estado
de Jalisco (de ahora en adelante LAMVLVI) establece los siguientes:
e Violencia familiar en contra de las mujeres: se considera a la ejercida dentro o fuera
del domicilio de la victima, cometida por la persona agresora con quien se tiene o
se ha tenido un parentesco por consanguinidad o afinidad, o derivada de una
relacién de concubinato o matrimonio o, de hecho;
e Violencia Laboral: es la ejercida por las personas que tienen un vinculo laboral o
analogo con la victima, independientemente de la relacién jerarquica; y consiste en
la accién u omisidn que atenta contra la igualdad y dignidad de la victima, dafiando

su autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad e impide su desarrollo
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armoénico; ademas con descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, la explotacidn, el impedimento a las mujeres de
llevar a cabo el periodo de lactancia o cualquier otra forma de discriminacidn
prevista en la ley, asimismo se considerara violencia laboral solicitar como requisito
de contratacion examen de ingravidez;

Violencia docente: son aquellas conductas que dafien la autoestima y el desarrollo
profesional y personal de las alumnas con actos de discriminacién por su sexo, edad,
condicién social, académica, embarazo, limitaciones o caracteristicas fisicas, que les
infrinjan personal docente o personal administrativo;

Violencia en la comunidad: consiste en los actos individuales o colectivos que
transgredan derechos fundamentales de las mujeres en el ambito social y propician
su denigracidn, discriminacién, marginacion o exclusion;

Violencia institucional: se presenta cuando uno o varios servidores publicos, del
nivel que sea, realicen actos u omisiones mediante los cuales discriminen o tengan
como fin o resultado, dilatar, obstaculizar, impedir el goce o ejercicio de los
derechos de las mujeres, o negarles las acciones destinadas a prevenir, atender,
investigar y sancionar los diferentes tipos de violencia;

Violencia feminicida: es el fendmeno social que se manifiesta en la forma extrema
de violencia de género contra las mujeres, que de manera sistematica lesiona los
derechos humanos de éstas en el ambito publico o privado, cuya escala puede llegar
al homicidio teniendo como comun denominador el género de las victimas en un
ambiente ideoldgico y social adverso a las mujeres, caracterizado por la ausencia o
deficiente implementacién de normas juridicas y politicas publicas de proteccién
gue generan consecuentemente condiciones de inseguridad y ponen en riesgo su
vida; y

Violencia Politica en razon de género: las acciones o conductas, que causen un dafio
fisico, psicoldgico, econdmico, moral o sexual en contra de una mujer o varias

mujeres o de sus familias, que en el ejercicio de sus derechos politicos-electorales
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ya sea como aspirantes, pre-candidatas, candidatas, funcionarias electas o
designadas o en el ejercicio de sus funciones politico-publicas tendientes a impedir
el acceso a los cargos de eleccidn popular o su debido desempeiio, inducir la toma
de decisiones en contra de su voluntad o de la ley;

e Violencia en el noviazgo: son las acciones o conductas intencionales que generen
un dafo sexual, fisico o psiquico, cometido por una persona contra otra con quien
se tiene una relacidon afectiva, de enamoramiento o noviazgo, con el objeto de
ejercer presién, manipulacién o maltrato hacia alguna de las partes;

e Y en todos aquellos dmbitos o modalidades en que una persona fisica o juridica de
derecho publico o privado ejecute algln acto de violencia contra las mujeres que
lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las

mujeres.

Prevencion de la violencia: Son aquellas medidas y acciones disefiadas para evitar que se
ejerzan y reproduzcan los comportamientos violentos que transgreden la integridad fisica y

psicoldgica de las mujeres, asi como la afectacidn de su situacion econémica y patrimonio.

Tipos de violencia: Las manifestaciones especificas en las que se ejerce la violencia contra
las mujeres. Las principales formas de esta violencia, segun la LAMVLVJ (2019), son:

e Violencia fisica: Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas;

e Violencia psicoldgica: Es cualquier acto u omision que dafe la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccidon a la autodeterminacién
y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, a la

devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio;
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e Violencia patrimonial: Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en la transformacion, sustraccion, destruccion, retencion o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

e Violencia econdémica: Es toda accidon u omisién de la persona agresora que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar, privar o restringir sus percepciones econdmicas, la
administracion de sus bienes propios, asi como la percepcién de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

¢ Violencia sexual: Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad
de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica.
Es una expresién de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

e Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la

dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Violencia contra las mujeres: Refiere cualquier acto de violencia contra las mujeres basado
en el género, cuya finalidad o intencién sea la de ocasionar dafio o sufrimiento para la
mujer. Aunado a lo anterior, el glosario de género de INMUJERES (2007) sefiala que el
concepto de violencia contra las mujeres debe contemplar: las amenazas, la coaccion, la
privacién de la libertad, las humillaciones, persecuciones, prohibicién de sus derechos tales
como el derecho al empleo, a decidir sus amistades, a tener contacto con sus familiares, a
elegir la cantidad de hijas/os que desea tener (en general, a gozar de su libertad como
persona), asi como cualquier accidon hacia la victima sin su consentimiento que vaya en

detrimento de su dignidad.
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3. Metodologia

Para el presente programa, se considera eje rector lo planteado por INMUJERES (2007), al
respecto de la conceptualizacidn del diagndstico, asi como de la condicion/posicién de las
mujeres.

Diagndstico es una herramienta de sistematizacion y analisis de informacidn utilizada para identificar
y abordar problemas dentro de una institucidn o una situacion social dada. Los diagndsticos que se
utilizan en la planeacidn con perspectiva de género tienen dos intenciones: una social y otra
institucional.

Condicién/posicién de las mujeres. Por condicion se entiende a las circunstancias materiales en que
viven y se desarrollan las personas. Estas se expresan en el nivel de satisfacciéon de las necesidades
practicas e inmediatas y en los niveles de bienestar de los individuos y los hogares. Se utilizan como
indicadores de las condiciones sociales y del acceso a la educacién, a la salud, al agua potable, la
vivienda, la higiene, entre otras variables que dan cuenta de la calidad material y ambiental de la
vida. Por posicion se alude a la ubicacidn de las mujeres en la estructura de poder que prevalece en
una sociedad. Su analisis comprende el reconocimiento social, el estatus, la disposicidn de las fuentes
de poder que incluye el control de los activos productivos, la informacién, la participacion en la toma
de decisiones, entre otras dimensiones.

El uso del binomio condicion/posicion de la mujer como herramienta conceptual y operativa es
utilizado con frecuencia en el analisis de género, debido a que su combinacidn dialéctica sirve para
expresar cudles son los factores y mecanismos sociales, econdmicos y culturales que mantienen a la
mujer en una situacion de poder desventajosa y subordinada en relacion con el hombre. La forma en
que se expresa esta subordinacion varia seguin el contexto histérico y cultural (INMUJERES, 2013: 21-
22).

Desde el enfoque de Gobernanza, las caracteristicas que debe considerar una investigacion-
diagndstica como la que aqui se ha referido, son las siguientes: es participativo con sociedad
civil en general y con los grupos de interés en la agenda, en lo particular; analiza la
interaccion entre sectores y entornos; identifica problemas, recursos y potencialidades; y

es instrumento de gestidn.

En este orden de ideas, el proceso metodolégico descrito se llevd a cabo bajo lo que en el
estudio de investigacién de las Ciencias Sociales, Cowman (1993) llama: triangulacién
metodoldgica, entendida como la combinacién de métodos y técnicas en un estudio del
mismo objeto para abordar de forma Integrado el fendmeno que se investiga.

Para el presente diagndstico, el disefio de triangulacion metodoldgica utilizé las siguientes

técnicas de investigacion:
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> Investigacion documental:
Se utiliza con el fin de obtener una primera aproximacién al estado de la cuestién, del tema
de investigacioén, las y los actores, y al territorio, para obtener informacién y datos
preliminares que permitan detectar los problemas y las cualidades que caracterizan al

objeto-sujeto que se investiga.

Para el Diagndstico que nos ocupa, se realizd investigacion documental sobre: Condiciones
de vida, bienestar, violencias, y brechas de desigualdad de las Mujeres en Guadalajara, por
ejemplo en cuanto a: nivel educativo, trabajos: remunerado, doméstico y de cuidados,
ingresos econémicos, pobreza, condiciones de salud, hogares y acceso y disponibilidad a
servicios basicos, situacién del derecho al acceso a la seguridad ciudadana para las mujeres,
a la informacién, a la participacién en la toma de decisiones, asi como toda aquella
informacién que abone a conocer y analizar la situacién actual del ejercicio del derecho a la
igualdad sustantiva y a una vida libre de violencia para todas las mujeres en el municipio de

Guadalajara, sin distinciones ni discriminacién.

» Mesas Técnicas:
Se realizaron 3 mesas técnicas, bajo un esquema de “grupos focales”, entendiendo estos
como: una técnica de recogida de datos e informacién a través de la cual las personas
facilitadoras orientan a participantes en un didlogo-discusién guiado por un conjunto de
preguntas estimulo disefiadas previamente, con el fin de elaborar de manera conjunta y
consensuada reflexiones y aportaciones de relevancia, relacionadas con el ambito de

estudio.

Se programé una duracién aproximada de 2 horas, contemplando maximo 15 participantes
por cada mesa y la igualdad en la participacion y la voz respecto a las tematicas abordadas.
Participo personal de las dependencias del gobierno municipal y estatal, con atribucién y
facultad institucional para realizar acciones en beneficio de las mujeres, nifias vy

adolescentes. La primera mesa se llevd a cabo con integrantes del Consejo Consultivo del
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Instituto Municipal de las Mujeres en Guadalajara (de ahora en adelante InMujeresGDL).
Las otras dos mesas se llevaron a cabo con funcionariado municipal de Guadalajara, entre
estos, integrado por representantes de integrantes de los Sistema de Violencia y de

Igualdad, enlaces de Planeacidn y Evaluacidn, asi como de las Unidades de Igualdad.

» Consulta Publica/Ciudadana:
Se considerd dentro de las técnicas para recabar informacién por ser un mecanismo central
de las democracias participativas, que opera como un espacio para invitar a la ciudadania a
participar e incorporar sus opiniones para el mejoramiento de la gestién publica, asi como
en la planeacién, la ejecucién y la evaluacién de las politicas publicas y las decisiones
cruciales de gobierno que tienen impacto en la vida cotidiana, los servicios publicos, la

educacion, la salud -e incluso- decisiones econdmicas, sociales o politicas.

Por ello, se hizo difusidn abierta a la ciudadania, invitando a la participacién de mujeres y
hombres integrantes de organismos de la sociedad civil, la academia, activistas,
funcionariado publico, entre otras y otros. El objetivo central a «consultar» fue: las
problematicas, desigualdades y violencias a las que se enfrentan las mujeres que viven,
transitan y trabajan en Guadalajara, asi como aportaciones de propuestas de estrategias y
acciones que posibiliten la atencion de dichos problemas publicos en sus mdultiples

dimensiones y manifestaciones.

Se llevé a cabo a través de la metodologia “Circulos de Paz”, con los siguientes ejes
tematicos: Mujeres viviendo en comunidades seguras y en paz; Mujeres tomando
decisiones; Mujeres libres de violencia; Mujeres con independencia econdmica; Compartir
las labores de cuidados; Mujeres con salud y bienestar. Se registré una asistencia de 59

personas participantes, mas 6 coordinadoras de los circulos de paz y equipo de consultoria.
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4. Diagnostico. Condicidn y posicion de las mujeres en Guadalajara

A pesar de que en los ultimos lustros se ha avanzado en materia de igualdad de género, es
necesario hacer un alto en el camino a fin de reflexionar y analizar la situacion de la igualdad
sustantiva hoy en dia, entre otras razones para, visibilizar la informacién generada y la que
se precisa para llevar a cabo la formulacién de politicas publicas sustentadas y consolidar la
transversalidad de la perspectiva de género (PG) en las mismas, asi como en el monitoreo y

la evaluacion desde dicho enfoque.

En este sentido, en las siguientes lineas, se realiza un analisis de la informacién disponible
sobre las condiciones de las mujeres en el municipio de Guadalajara desde dos dpticas: la
realidad observada (a través del andlisis estadistico y de datos oficiales) y la percepcién
subjetiva (tomando en cuenta resultados de encuestas y mediciones subjetivas, asi los
resultados de las la consulta publica y las mesas técnicas). Este analisis aborda las
condiciones de las mujeres en sociedad, como parte de un todo y no como un segmento
aislado de la poblaciéon, ya que interactuan, conviven, trabajan y viven con personas de
diversas identidades y orientaciones. Para tal efecto, tanto como fue posible, se identificd
la informacién general en un primer momento, para pasar al analisis de datos por sexo a fin

de detectar y problematizar las brechas entre hombres y mujeres.

La tematica que se aborda se fundamenta y guarda congruencia con los objetivos y el
planteamiento metodolégico del presente proyecto, y estd encaminada a conocer la
situacion, condicidn y posicidon de las mujeres que habitan el municipio de Guadalajara en

campos como la salud, la educacidn, la economia, la seguridad y otros.

Panorama demografico: mujeres y hombres en Guadalajara

Segun datos de la encuesta intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el municipio de Guadalajara habitan 1°460,148 personas, de las cuales
704,282 son hombres y 755,866 mujeres, es decir, la poblacién de mujeres supera a la de

hombres en casi 4%.
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Al analizar la pirdmide poblacional (Grafico 1), se observa que esta se invierte desde el rango
de edad de 15 a 19 afios. En cuanto a la relacidn proporcional entre mujeres y hombres, se
detectd que las mujeres son minoria en los primeros rangos, hasta los 29 afos de edad;
después de este segmento, esta situacion se revierte.

En resumen, en el municipio de Guadalajara las mujeres son mayoria y representan al 51.8%
del total de la poblacidon, no obstante que nacen mas hombres; por ende, se deduce que la

tasa de mortandad masculina en los primeros aios de la vida es superior a la de las mujeres.

Gréfica 1. Pirdmide de poblacion
Guadalajara 2015

75 y mas afios
70 a 74 afios
65 a 69 afios
60 a 64 afos
55 a 59 afos
50 a 54 afios
45 a 49 afos
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30 a 34 afios = Hombres
25 a 29 afios
20 a 24 afios
15 a 19 afios
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5 a9 arfios
0 a4 afios

m Mujeres

-15 -10 -5 0 5 10

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los Tabulados de la Encuesta Intercensal INEGI 2015
disponibles en https://bit.ly/2weGABD.

Con relacién a la migracion, del total de mujeres de 5 afios y mas, el 97.9% eran residentes
en Guadalajara hace un lustro. El 2.1% de las mujeres que viven en Guadalajara, en el 2010

vivian en otro estado o pais.
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En cuanto a la etnicidad, se tiene que solamente el 0.28% de las mujeres que habitan en
Guadalajara hablan alguna lengua indigena, no obstante, el 6.71% de la poblacion* se auto-
identifica como indigena y el 1.54% de las mujeres se consideran a si mismas

afrodescendientes (ver tabla 1).

Tabla 1. Aspectos de etnicidad de los habitantes de Guadalajara 2015 (%)

Condicion Total Hombres Mujeres
Habla lengua indigena 0.32 0.37 0.28
Pertenece a grupo indigena 6.71 - -
Se considera afrodescendiente 1.54 1.53 1.54

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los Tabulados de la Encuesta Intercensal INEGI 2015
disponibles en https://bit.ly/2weGABD.

Salud en mujeres y hombres en Guadalajara

En Guadalajara, 8 de cada 10 mujeres son derechohabientes de algun servicio de salud, ya
sea IMSS, ISSSTE, Seguro Popular, Pemex/Defensa/Marina, o bien, algun servicio privado;
en este aspecto, es importante mencionar que las mujeres tienen mayor acceso que los
hombres a los servicios de salud, como se puede observar en la tabla 2. Esto probablemente
se debe a que mujeres amas de casa estan aseguradas por sus parejas o bien mujeres sin
pareja buscan otras alternativas para tener acceso a servicios de salud como puede ser

pagar el IMSS por su cuenta o acceder mediante seguro popular.

Tabla 2. Poblacion segun afiliacion a servicios de salud en Guadalajara durante 2015(%)

Condicién Hombres | Mujeres | Total
Con afiliacion 75.11 79.53 77.39
Sin afiliacion 24.61 20.16 22.30
No especificado 0.29 0.31 0.30

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los Tabulados de la Encuesta Intercensal INEGI 2015
disponibles en https://bit.ly/2weGABD.

14 En los tabulados del INEGI a los que se hace referencia no existe separacidn por sexos de este indicador.
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Cabe destacar que ademas de estas instituciones de salud, el municipio es sede del Hospital
de la Mujer®®, inaugurado por el Gobierno de Jalisco en el afio 2004. En el cual se brinda
atencién especializada a las mujeres y se ha consolidado como una opcién de atencion
gineco-obstétrica en la ciudad para personas de varios municipios de Jalisco e inclusive de

otros estados; ahi, en el primer semestre de 2019 se atendieron 4,200 partos.
Aspectos educativos por sexo en Guadalajara

Segun datos del INEGI, el 90.5% de la poblacién tapatia de entre 6 y 14 afios sabe leer y
escribir; de este segmento, aproximadamente la mitad son mujeres y la otra, son hombres.
Sin embargo, el 5.9% de los infantes de ese rango de edad no saben leer y escribir; de ellos,
apenas el 48.5% son mujeres (ver tabla 3). Considerando que, segun la pirdmide
poblacional, en este grupo de edad prevalecen los hombres, se entiende que existe mayor

alfabetizacion entre las nifas que entre los nifios.

En el segmento de 15 afios y mas, se tiene que las mujeres son mayoria tanto entre las

personas alfabetizadas (52.3%) como entre las analfabetas'® (58.6%).

Tabla 3. Aptitud para leer y escribir/Alfabetismo (%), Guadalajara, 2015

Si sabe No sabe/Analfabeta No

Edad Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | especificado
6 a 14 afios 50.32 49.68 | 90.55 51.50 48.50 | 5.93 3.52
15afiosymas | 47.75 52.25 | 97.83 41.40 58.60 | 1.72 0.44

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los Tabulados de la Encuesta Intercensal INEGI 2015
disponibles en https://bit.ly/2weGABD.

En el segmento de poblacién que comprende las edades en las que se cursa la educacién
inicial, primaria y secundaria (3 a 14 aios), sélo el 9.8% no asisten a la escuela; de los cuales,

el 47.4% son mujeres’. En el siguiente rango se considera a aquellos habitantes de

15 El nombre oficial del hospital es Unidad Especializada para la Atencién Obstétrica y Neonatal, sin embargo, es
popularmente conocido como Hospital de la Mujer.

16 E] 1.72% de los habitantes de Guadalajara son analfabetas.

17 Este dato es significativo considerando que el total de mujeres es inferior al de los hombres en este grupo de edad.
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Guadalajara en edad de cursar la educaciéon media superior (15 a 17 afios); se tiene que el

23.8% de estas personas no acuden a la escuela, siendo la mayoria hombres (ver tabla 4).

En el rango de edad de 18 a 29 afios, en el que se suele cursar la educacion superior, se
tiene que el 31% van a la escuela, siendo la mayoria hombres (52.4%); sin embargo, se
observa que, en el segmento de mayores de 30 afos, el 54% de quienes acuden a estudiar

son mujeres.

Tabla 4. Condicion de asistencia a la escuela (%), Guadalajara, 2015

Si asiste No asiste No

Rango de edad : : o
Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | especificado

3 a 14 afios 50.23 49.77 189.90| 52.59 47.41 | 9.80 0.30

15 a 17 afos 51.10 4890 |76.17| 56.28 43.72 |23.80 0.03

18 a 29 afos 52.39 47.61 |30.98| 49.93 50.07 |68.91 0.12

30 afios y mas 45.78 5422 | 2.27 45.87 54.13 |97.49 0.23

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los Tabulados de la Encuesta Intercensal INEGI 2015
disponibles en https://bit.ly/2weGABD.

Una de cada dos tapatias cuenta con escolaridad media superior o superior, proporcion muy
similar a la de los hombres. Ahora bien, es importante sefialar que en general las personas
con educacion superior es apenas aproximadamente una cuarta parte de la poblacién (ver
tabla 5), aunque es probable que esta proporcién cambie en el corto plazo, como se
mostrara lineas abajo.

Tabla 5. Escolaridad de las personas con 15 afios y mas de edad, por sexo (%)

Guadalajara 2015

Nivel Total | Hombres | Mujeres
Sin escolaridad 2.50 2.27 2.71
Basica 46.57 45.81 47.26
Media superior 24.15 24.04 24.26
Superior 26.65 27.78 25.62
No especificado 0.12 0.10 0.15

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los Tabulados de la Encuesta Intercensal INEGI 2015
disponibles en https://bit.ly/2weGABD.
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En contraste con la informacién del INEGI, se observa que las mujeres representan la
mayoria del alumnado de la Universidad de Guadalajara'®; en el inicio del ciclo 2019 A,
existia una matricula de 284,164 personas, de las cuales 130,931 eran alumnos y 153,233
alumnas, lo que representa una diferencia de 7.8%, con mayor presencia de mujeres (ver
grafico 2).

Gréfico 2. Matricula de la UdeG por sexos
Calendario 2019 A

Hombres
46.1%

Mujeres
53.9%

Fuente: Elaboracién propia con datos del “Informe de matricula correspondiente al inicio de cursos 2019”,

recuperado de https://bit.ly/2X9tkcE.

Desigualdades econdémicas por sexo

En Guadalajara, la poblacion femenina que no es econdmicamente activa supera
considerablemente en términos porcentuales a la poblacién masculina (ver tabla 6); no
obstante, el porcentaje de mujeres econdmicamente activas que se encuentran ocupadas

supera al de hombres.

18 Sj bien el alumnado de la Universidad de Guadalajara no proviene exclusivamente del municipio de Guadalajara, es
evidente que esta institucién es la que proporciona los servicios educativos en el nivel medio superior y superior, a la
mayor parte de las y los habitantes del municipio.
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Tabla 6. Poblacién de 12 afios'® y mas segun su condicién de situacién econémica y ocupacién,
Guadalajara 2015 (%)

.. L. . Poblacién no
Poblacion econdmicamente activa oo
Sexo econOmicamente
Ocupada |Desocupada Total activa
Total 96.19 3.81 55.27 44,58
Hombres 95.45 4.55 69.58 30.26
Mujeres 97.32 2.68 42.17 57.68

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los Tabulados de la Encuesta Intercensal INEGI 2015
disponibles en https://bit.ly/2weGABD.

Por otra parte, se tiene que, del total de poblacién ocupada, el 75.2% de las mujeres son
asalariadas, proporcién superior a la de los hombres que reciben un salario como producto
de su trabajo (71.8%). Practicamente 9 de cada 10 mujeres tapatias ocupadas, laboran en
actividades administrativas o en el comercio, en tanto que el 9.4% ejerce su trabajo en la

industria (ver tabla 7).

Tabla 7. Poblacién ocupada y su distribucion porcentual segtin division ocupacional, Guadalajara
2015 (%)

Funcionarios(as) Comerciantes
.. " | Trabajadores | Personal |y trabajadores
profesionistas, No
Sexo , . (as) enla (as) en o
técnicos y .. . .. especificado
. . . agropecuarios | industria servicios
administrativos .
diversos
Total 36.8 0.2 20.6 41.5 1.0
Hombres 335 0.3 28.1 37.2 0.9
Mujeres 41.6 0.0 9.4 47.8 1.1

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los Tabulados de la Encuesta Intercensal INEGI 2015
disponibles en https://bit.ly/2weGABD.

Respecto a la remuneracién por trabajo, es evidente que existe una brecha entre mujeres

y hombres; ellas son mayoria entre quienes ganan hasta 2 salarios minimos, en tanto que

19 Seglin INEGI, la poblacion econémicamente activa la integran todas las personas de 12 y mas afios que realizaron algin
tipo de actividad econdmica (poblacién ocupada), o que buscaron activamente hacerlo (poblacion desocupada abierta),
en los dos meses previos a la semana de levantamiento, la PEA se clasifica en poblacién ocupada y poblacién desocupada
abierta o desocupados activos (Glosario INEGI, disponible en https://bit.ly/34aC4ki).
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13% mds hombres que mujeres reciben ingresos superiores a los dos salarios minimos (ver

tabla 8).

Otra brecha entre sexos detectada esta relacionada con el trabajo remunerado, el 89% de
las mujeres que habitan en Guadalajara, realiza labores no remuneradas (principalmente
relacionadas con trabajo en el ambito familiar), a diferencia del 65.3% de los hombres,
guienes también realizan trabajos en el hogar y cuidan personas. La brecha en este rubro

se acerca al 24%.

Tabla 8. Poblacién ocupada y su distribucién porcentual segtin ingreso por trabajo,
Guadalajara 2015 (%)

Sexo Hasta 1s.m. Masdela2s.m. Mas de 2 s.m. No especificado
Total 5.7 204 63.9 9.9
Hombres 4.3 16.5 69.3 9.9
Mujeres 7.9 26.2 55.9 10.0

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los Tabulados de la Encuesta Intercensal INEGI 2015
disponibles en https://bit.ly/2weGABD.

El avance de los hogares con jefatura femenina

Al respecto de la situacion conyugal o de pareja, se encontré que, en Guadalajara, 40.4% de
los hombres mayores de 12 afios estan casados; en contraste, el 37.7% de las mujeres se
encuentra en la misma situacién. La diferencia se explica dado que existe un mayor nimero

de mujeres separadas, viudas o divorciadas que de hombres.

Otro dato interesante arrojado por la encuesta intercensal del INEGI, es que el 34.2% de los

hogares tapatios tiene jefatura femenina (ver grafico 3).
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Gréfico 3. Jefatura de hogar por sexo
(Guadalajara 2015)

Jefatura femenina 34,612

Jefatura masculina _258'918

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los Tabulados de la Encuesta Intercensal INEGI 2015
disponibles en https://bit.ly/2weGABD.

Embarazo en nifias y adolescentes

En lo que respecta a los municipios del estado, Guadalajara presentd el mayor monto de
nacimientos de madres de 10 a 19 afos durante 2018, con un total de 2 mil 894, seguido de
Zapopan con 2 mil 613, y Tlajomulco de Zuiiga con mil 865. Estos tres municipios retnen el
37.1% de los nacimientos de nifias y adolescentes de esas edades en Jalisco?°. En 2019,
Guadalajara registro 2,647 nacimientos fueron de nifias y adolescentes de entre 10 y 19

afios?!.
Movilidad en la ciudad: mujeres y hombres

Las mujeres de Guadalajara realizan sus traslados cotidianos principalmente en transporte
publico, sin embargo, cerca del 40% de ellas utilizan vehiculos particulares (proporcion
similar a la de hombres). En este caso, se observa que mas mujeres que hombres utilizan el

autobus urbano como principal medio para sus recorridos. Otra diferencia significativa se

20 |IEG con base en SS; DGIS, Cubos Dinamicos del SINAIS (consultado en marzo de 2019)
21 Fuente IIEG, nacimientos en Jalisco 2019.
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da en el uso de las motocicletas, dado que cerca del 8% de los hombres manifiestan

utilizarla, cuando las mujeres practicamente no lo hacen.

En el caso de la movilidad no motorizada, se tiene que es aun incipiente en ambos sexos,

dado que pocas personas caminan o usan la bicicleta.

Tabla 9. ¢Qué medio de transporte usa usted principalmente para desplazarse a su trabajo,
oficina, escuela o actividades diarias? (Porcentaje por sexo, Guadalajara)

Medio de transporte Mujeres Hombres

Autobus urbano 48.8 40.6
Tren ligero/Macrobus/Pretren 4.3 3.2
Vehiculo particular 37.4 40.1
Bicicleta 0.5 1.6
Motocicleta 0.0 7.5
Taxi 4.3 2.1
Caminando 4.7 4.8

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de la base de datos de la encuesta de calidad de vida 2018, de
Jalisco como vamos, disponibles en https://bit.ly/2RulZyn.

Posicion de las mujeres de Guadalajara en las estructuras de poder

Respecto a los elementos que se consideran en el andlisis de la posicion de las mujeres, se
encuentran la participacidn social y politica. De acuerdo a los resultados obtenidos del
Diagndstico de condicién y posicion de las mujeres en Guadalajara (2018), se muestra poca
participacidén en estos dmbitos: el 89.7% de las mujeres entrevistadas no participa en alguna
organizacién comunitaria y el 92.9% no participa en algun partido politico. Aquellas que si

suelen hacerlo, lo hacen en organizaciones vecinales y/o iglesias.

Las mujeres que cuentan con mayor escolaridad, aquellas con formacién técnica o
profesional, son quienes consideran dicha participacién desde un escenario mas préximo a

ellas, suelen ser quienes tienen mayor claridad para identificar sus necesidades.

Al preguntarles por los impedimentos para participar en las decisiones politicas, dentro de

los resultados coincide la falta de seguridad y confianza en si mismas, para creer que

43


https://bit.ly/2Ru1Zyn

PROIGUALDAD Y PIMPADSEVM (2018-2021)
“GUADALAJARA, CIUDAD PARA LAS MUJERES”

cuentan con las cualidades para pertenecer y/o participar en un grupo u organizacion social

o politica.

Lo anterior concuerda con los resultados del estudio Ser Mujer en Guadalajara (2020), en
el cual se seiiala que el interés que tienen las mujeres por los asuntos publicos y por
mantenerse informadas, a través de las noticias en medios impresos o digitales, es menor

al de los hombres.

En relacién a la insercion en el ambito laboral, los impedimentos suelen ser las dobles y
triples jornadas laborales, mientras las tareas del hogar y de cuidados se continden
relegando a las mujeres y no haya corresponsabilidad en los hogares, dificilmente se podra
lograr la conciliacién entre la vida familiar y profesional. Dicha situacién no es exclusiva del
municipio de Guadalajara, sino que refleja lo que acontece a nivel nacional e internacional,
donde se puede apreciar que la participacion de las mujeres en el dmbito laboral, suele ir
disminuyendo en los puestos con mayor jerarquia, que pueden asociarse a mayores
responsabilidades y a una mayor demanda de tiempo. A nivel nacional, las mujeres en
puestos directivos representan el 29% de la fuerza laboral, de acuerdo con la publicacién

“Las mujeres en los dmbitos de poder econdmico y politico de México” (2014).

En los hallazgos del Diagndstico de condicion y posicion de las mujeres en Guadalajara
(2018) se puede observar que en la medida que la condicion de las mujeres avance en el
“acceso a sus derechos a la educacién, al empleo, a la seguridad, a una vida libre de
violencia, a la conciliacidn de la vida laboral y familiar, al control de su reproduccién y al
ejercicio de la sexualidad” habrd mayores posibilidades para que participen e incidan en
procesos de toma de decisiones en diferentes contextos sociales y politicos, al tener
resueltas ciertas necesidades basicas que permitan ésta transiciéon y pueda surgir en ellas el
interés y determinacion por incidir y apropiarse de herramientas para involucrarse en

espacios en los que histéricamente los hombres han ejercido el poder.
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Respecto las estructuras de poder en Jalisco, se observa que en los Ultimos afios las mujeres
han dado pasos firmes hacia la paridad de género. En el aio 2019 el Congreso del Estado
aprobdé la reforma constitucional de paridad de género en los tres Poderes, en el gobierno
estatal y Ayuntamientos. Actualmente, el Congreso del Estado de Jalisco, con sede en

Guadalajara, integra a 16 diputadas, lo que equivale al 42% del total de las curules.

Cabe mencionar que en el proceso electoral de 2018, se reportaron en Jalisco 33 casos de
violencia politica en razon de género contra candidatas, precandidatas, militantes vy
servidoras publica. En Guadalajara se presentd el 12% de los casos reportados, de acuerdo
al Diagndstico Participativo sobre la Participacion Politica de las Mujeres en el Proceso

Electoral 2018 del estado de Jalisco (2018).

Por su parte, en el Ayuntamiento de Guadalajara hay 9 regidoras en funciones, lo que
equivale al 50% del cuerpo edilicio. Ademas, de las 134 direcciones que tiene el gobierno
de Guadalajara, 42 son ocupadas por mujeres (32% del total), por lo que aun existe una
diferencia sustancial en cuestién del acceso de las mujeres a los espacios en los que se
toman las decisiones fundamentales del municipio. También se observa que cuando una
mujer accede a los puestos de primer nivel, se facilita que otras puedan integrarse en las
direcciones, tal es el caso de la Sindicatura, de la que dependen tres direcciones: la Direccién
General Juridica Municipal, la Direccién de Evaluacién y Seguimiento, Movilidad y el area de

Enlace Administrativo, todas ocupadas por mujeres.

Autopercepcion de mujeres y hombres en Guadalajara

Desde 2011, el Observatorio ciudadano Jalisco Cdémo Vamos emprende la tarea de recopilar
la percepcidn de la ciudadania jalisciense acerca de diversos temas que confluyen en la
categoria central que da origen al titulo de su producto principal: la Encuesta de Percepcion

Ciudadana sobre Calidad de Vida.
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En la sexta edicidn, correspondiente al afio 2018 (ultima disponible al momento de redactar
estas lineas), el Observatorio recogié la percepcién de habitantes del Area Metropolitana
de Guadalajara para diez ambitos personales y sociales: satisfaccién y calidad de vida, vida
afectiva, economia, salud, educacién y tiempo libre, vivienda y espacio publico, movilidad,

ciudadania, seguridad y gobierno.

Para efectos del presente documento, se realizd un andlisis en el que se desagregd la
informacién por municipios y por sexo a fin de seleccionar exclusivamente las encuestas
levantadas a las y los habitantes de Guadalajara, resultando un total de 212 casos de
mujeresy 187 de hombres. Los niveles socioecondmicos de las tapatias encuestadas son los
siguientes: alto 44.2%, medio 34.6% y bajo 21.2%; mientras que, en el caso de los hombres,
el 15.8% de los encuestados se catalogan como de nivel socioecondmico bajo, 36.9% medio

y 47.3% alto.

Posteriormente, se eligieron los temas de mayor interés para efectos del presente estudio.

Los resultados se presentan a continuacion:

e Enescaladelab,las mujeres de Guadalajara califican su satisfaccién con su estado

de salud en 3.7 en promedio, en tanto que los hombres alcanzan el 4.0 en este rubro.

e Tanto las tapatias como los tapatios se encuentran parcialmente conformes con su
grado de estudios, ya que en escala de 1 a 5 califican este aspecto con un promedio

de 3.4.

e Con respecto a la felicidad y autosatisfaccion, las personas que habitan Guadalajara
tienen una percepcién muy favorable, ya que la mayoria estan conformes con su
vida, se perciben felices, les complace con su vida familiar y con su vida afectiva (ver
grafico 4), sin embargo, se observa una leve brecha en la autosatisfaccién reportada

entre hombres y mujeres, siendo ellos quienes reportan mayores promedios.
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Con relacién a la economia, se observa que las mujeres y los hombres en
Guadalajara se encuentran parcialmente conformes con los ingresos que perciben
por su trabajo y con su situacién econdmica general, con promedios de 3.4y 3.3
respectivamente, en escala de 1 a 5 (ver grafico 4). En este aspecto, se observé que

no existen diferencias entre hombres y mujeres.

Gréfico 4. Autosatisfaccion reportada por mujeres y hombres de
Guadalajara (2018) Promedios en escalade 1 a5

e=gmmMujeres ehd=Hombres

4.3

¢Qué tan satisfecha(o) ¢Qué tan feliz es usted? ;Qué tan satisfecha (0) ¢Como se siente usted
esta usted con su vida? esta con su vida con su vida familiar?
afectiva emocional?

Fuente: elaboracién propia con datos extraidos de la base de datos de la encuesta de calidad de vida
2018 Jalisco como vamos, disponibles en https://bit.ly/2MgSO0tb.
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Grafico 5. Autosatisfaccion con la situacién econdmica reportada por
mujeres y hombres de Guadalajara (2018)

Hombres = Mujeres

3
¢Qué tan satisfecha (o) se siente con su
situacion econdmica actual? 3
, . . . 3.4
¢Que tan satisfecha (o) esta con su trabajo en
cuanto a ingreso? 4

Fuente: elaboracidn propia con datos extraidos de la Base de datos de la encuesta de calidad de vida
2018 Jalisco cdmo vamos, disponibles en https://bit.ly/3gJji9v

Los resultados dan cuenta de que las y los tapatios coinciden y se encuentran con un buen
nivel de satisfaccién con su casa y barrio. En cuanto a servicios publicos, los mejor evaluados
son la recoleccidn de basura y el agua potable, en tanto que el mas bajo es el estado de las

calles de la ciudad (ver tabla 10).

Tabla 10. Satisfaccion de mujeres y hombres con la vivienda y los servicios publicos,
Guadalajara 2018 (Promedio en escala de 1 a 5)

Promedio | Promedio
Tema .

mujeres hombres
¢Qué tan satisfecha (o) esta con la casa en la que vive? 4.1 4.2
¢Qué tan satisfecha (o) esta con el barrio o colonia donde vive? 3.8 3.8
¢Qué tan satisfecha (o) estd con la calidad del servicio del agua en su 39 39
colonia? ' '
¢Qué tan satisfecha (o) esta con la calidad del servicio de recoleccion 4 39
de basura en su colonia? ’
¢Qué tan satisfecha (o) esta con la calidad del servicio de alumbrado 37 36
publico en su colonia ' ’
¢Qué tan satisfecha (o) estd con la disponibilidad de areas verdes y 30 30
espacios publicos cerca de su casa? ' ’
¢Qué tan satisfecha (o) esta con la calidad de las calles y la 29 29
pavimentacion? ' '
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Fuente: Elaboracidn propia con datos extraidos de la base de datos de la encuesta de calidad de vida 2018
Jalisco cémo vamos, disponibles en https://bit.ly/2UOPH1A.

e Por el contrario, las personas que habitan Guadalajara muestran inconformidad con
la situacion de inseguridad, el desempefio de la policia, la poca efectividad en el
combate a la venta de drogas, asi como la respuesta y atencidn de las autoridades
municipales (ver gréfico 6).

Gréfico 6. En una escala del 1 al 5, ;como calificaria los siguientes aspectos
del municipio donde vive? Guadalajara (2018)
e=gmm|Vujeres esi@mHombres
2 Lo 1.9
w 18
1.8 1.8
15
La seguridad La eliminacion de la El desempefio de la  La respuesta y atencion
venta de drogas policia de las autoridades a los
problemas del
municipio

Fuente: Elaboracidn propia con datos extraidos de la base de datos de la encuesta de calidad de vida
2018 Jalisco cdmo vamos, disponibles en https://bit.ly/2UOPH1A

e La gran mayoria de la poblaciéon de Guadalajara no se ha sentido discriminada o
maltratada, pero es necesario puntualizar que, como se observa en el grafico 7, las
mujeres sienten mayor maltrato y discriminacion que los hombres. En el caso de
ellas, el 10.4% aseguran haber sido discriminadas o maltratadas debido a su género.
Algunas se han sentido discriminadas por su nivel econdmico, por su edad, por sus
creencias, entre otras. El Unico caso en que los hombres reportaron mas
discriminacion que las mujeres fue en el tema de preferencias sexuales (1.6% en

contraste con el 0.5% de las mujeres).
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e Las mujeres tapatias manifiestan su alta inconformidad con el nivel de desigualdad
existente entre la poblacion que habita la ciudad, dado que el promedio de
satisfaccion fue de apenas 2.2 en escala de 1 a 5. En el caso de los hombres la

insatisfaccion es 3 décimas inferior (2.5).

Grafico 7. Porcentaje de mujeres y hombres que se han sentido
discriminados o maltratados y motivo (Guadalajara, 2018)

® Mujeres = Hombres

9.9 10.4

Por su apariencia fisica

Por su género

Por su nivel econémico o

social

Por sus creencias y valores

Por sus posiciones
politicas

Por su preferencia sexual

Por su estado civil

Por su edad

Por alguna discapacidad

Por su origen étnico

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la base de datos de la encuesta de calidad de vida
2018 Jalisco cémo vamos, disponibles en https://bit.ly/2UOPH1A.

e La poblacién de mujeres tapatias mostré un interés inferior al de los hombres en los
temas publicos. En escala del 1 al 5, el interés en asuntos publicos y politica fue de
3 en hombres y 2.4 en mujeres. Con promedios similares se encuentra el hablar de

los asuntos publicos o reportar fallas de servidores publicos (ver tabla 11).
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Tabla 11. Participacion e interés de mujeres y hombres en la vida plblica,
Guadalajara 2018 (Promedio en escalade 1 a 5)

En una escala de 1 al 5, digame: Mujeres | Hombres
¢Cuanto le interesan los asuntos publicos y la politica? 2.4 3.0
¢Qué tan seguido lee el periddico, escucha o ve noticias? 3.8 4.0
¢Qué tan seguido habla de asuntos publicos? 2.6 2.9
¢Qué tan seguido reporta o denuncia la falla o falta de un servidor 55 57
publico?

Fuente: Elaboracidn propia con datos extraidos de la base de datos de la encuesta de calidad de vida 2018
Jalisco cd&mo vamos, disponibles en https://bit.ly/2UOPH1A

La violencia contra las mujeres en razén de género en Jalisco

Desde la perspectiva de los derechos humanos, garantizar el derecho a las mujeres al acceso
a una vida libre de violencia, se ha introducido en diversidad de marcos normativos como
una obligacién y deber que las autoridades de todos los érdenes de gobierno deben
atender. Obligaciones que han sido asumidas por el estado mexicano en instrumentos
internacionales como: la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer(CEDAW), la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard) o mds recientemente en
la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030, esta ultima, en su objetivo 5 Igualdad de
Género y empoderamiento de las mujeres y nifias, que establece entre sus metas, la

eliminacidn de todas la forma de violencia y discriminacidon contra mujeres y niias.

En el marco normativo mexicano, deben considerarse la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y la Ley
General de Acceso de las Mujeres una Vida Libre de Violencia. Para el ambito local, la
legislacién vigente es la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, la Ley Estatal para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco. Por ultimo, a nivel municipal el Reglamento para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres en Guadalajara, el Reglamento de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencias para el municipio de Guadalajara, Reglamento para
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Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Municipio de Guadalajara, y el Reglamento del
Sistema Municipal de Proteccién Integrado de Nifias, Nifos y Adolescentes del Municipio

de Guadalajara.

A pesar de estos avances, en México, persisten contextos donde se ejerce y reproduce
sistemdaticamente la discriminacidn y violencia contra las mujeres en todos los tipos y

modalidades de la violencia de género, asi como en los espacios publico y privado.

Como muestra de lo anterior, los resultados de la ENDIREH 2016 refieren que en México un
66,1% de las mujeres de 15 aifos y mas, han experimentado al menos un incidente de
violencia (fisica, emocional, sexual o econdémico/patrimonial) a lo largo de su vida,
propiciada principalmente por su pareja. Cuando esta informacién se analiza por entidad
federativa, existen casos que superan el promedio nacional, como se puede apreciar en la

siguiente tabla:

Tabla 12. Entidades federativas con alta prevalencia de violencia

Promedio Ciudad de Estado de | Jalisco | Aguascalientes | Querétaro
nacional México México
66.1% 79.8% 75.3% 74.1% 73.3% 71.2%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENDIREH 2016.

Dentro de esos casos, el Estado de Jalisco, se posiciona en el tercer lugar con una
prevalencia de violencia del 74.1%, superando en 8 puntos el promedio nacional, y solo por
detrds de entidades como la Ciudad de México y el Estado de México. De acuerdo con la
informacién de esta encuesta, la violencia contra las mujeres en Jalisco es ejercida en mayor
proporcidn por otros agresores?? (62.9%), aunque la ejercida por la pareja muestra niveles
elevados 47.4%, sobre todo si se comparan con el promedio nacional 43.9%. Ademas, al
analizar los tipos de violencia, se identifica que la violencia psicoldgica es la mas frecuente

con el 55.6%, seguida de la sexual con el 51.5%.

22 | a encuesta utiliza los conceptos de “pareja y otros agresores” para clasificar a los agresores de las mujeres, sin embargo,
no establece mayor detalle de que individuos forman parte de cada categoria.
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A nivel municipal y para el caso especifico de Guadalajara, existen recientes investigaciones
que brindan informacién sobre la situacién de violencia de género en la ciudad. Por ejemplo,
el Diagndstico sobre incidencia de violencia de Género contra las Mujeres en el municipio de

Guadalajara (2018)?3(de ahora en adelante: Diagndstico).
Violencia Familiar

Los datos arrojados en el Diagndstico indican que en el municipio 1 de cada 2 mujeres han
experimentado la violencia psicoldgica y fisica en el ambito familiar, y aproximadamente 1
de cada 4 fue victima de violencia patrimonial y econdmica. Los principales agresores en

este ambito son padres, madres y hermanos, es decir familiares de primer grado.

La violencia sexual representa los porcentajes mas bajos, pues el 15% refirid ser victima de
estos hechos. Respecto a este tipo de violencia, quienes aseguraron haber vivido esas
experiencias compartieron que las principales formas de vivirla fueron: ser tocada en sus
genitales, recibir comentarios sexuales, tocar genitales y estar en presencia de actos

sexuales.

Tabla. 13. Tipos de violencia en el ambito familiar en el municipio de Guadalajara

Tipo de Identifica haber No recuerda
violencia vivido violencia a lo haber vivido Principales agresores
largo de su vida violencia
Psicoldgica 53% 47% Madres 24%, padres 21% y hermanos 15%
Fisica 49% 51% Madres 24%, padres 19% y hermanos 12%
Patrimonial 23% 77% Padres, madres y hermanos 6%, hermanas
3.55%
Econdmica 22% 78% Padre 9.57%, madre 8.53%
Tio 4.3%, primo 3.8%, parejas sentimentales
Sexual 15% 85% de los padres 3%, abuelo 1.5%.

23 Estudio que recopild informacidn a través de grupos focales y encuestas sobre los tipos de violencia que viven las
mujeres en diferentes ambitos.
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del Diagndstico sobre incidencia de violencia de Género contra las
Mujeres en el municipio de Guadalajara, 2018. El porcentaje corresponde a la suma de los apartados: en los
ultimos 12 meses, en los ultimos 5 ainos, durante la infancia hasta antes de los 15 afios, y a lo largo de la vida.

Violencia en el noviazgo

La informacion del Diagndstico muestra que, en las relaciones de pareja, 42% de las mujeres
encuestadas refirid haber sido victima de violencia psicoldgica por parte de alguna pareja,
26% compartio haber enfrentado agresiones fisicas, 20% vivio violencia patrimonial y 22%
del tipo econdmica. Una de las caracteristicas de la violencia de género que se identificaron
es que la mayor parte de los incidentes se suscitaron en el hogar, ademas que la violencia

fue ejercida por parejas actuales y exparejas en la mayoria de los casos.

Respecto de la violencia sexual, se muestra que un 16% de las mujeres fue victima de estos
hechos. Los datos exponen que las principales formas de violencia en estos casos fueron la
penetracion, realizar sexo oral y ser tocada en sus genitales. En el mismo sentido que las
violencias anteriores los agresores son la pareja anterior con un 8.27% vy la pareja actual o

ultima con 6.75%.

Grafico. 8. Tipos de violencia en el noviazgo en el municipio
de Guadalajara

S L1211 —
Econdmiica T —
Pt 110/ 2] ——
iy —
Psicoldgica [

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

® No recuerda haber vivido violencia/No ha tenido pareja

Identifica haber vivido violencia en relaciones de pareja

Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagnéstico sobre incidencia de violencia de
Género contra las Mujeres en el municipio de Guadalajara, 2018.
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Violencia en el ambito escolar

En el ambito escolar los datos refieren que 40% de las mujeres encuestadas reportd haber
vivido violencia psicolégica, en el tema de violencia fisica fue un 25%, para la violencia
familiar los casos representan un 24% y respecto de la violencia econdmica un 13% de
mujeres reportd haber enfrentado esos actos. Los agresores en esta modalidad son

basicamente las compafieras y compaieros de clase.

En este ambito, la violencia sexual representd 12%; lo expresado por las victimas es que los
compafieros hombres son los principales agresores con un 8.08% de los casos. Las formas
gue experimentaron estos actos fueron bdsicamente a través de ser tocadas en sus
genitales 4.60% y tocar genitales 1.81%. A diferencia de los otros tipos de violencia, en este
caso, ademas del compaiero como principal agresor, el director y maestro forman parte de

la lista de principales agresores.

Grafico 9. Tipos de violencia en el ambito escolar en el municipio
de Guadalajara
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Psicologica Fisica Patrimonial ~ Econdmica Sexual

No recuerda haber vivido violencia en el ambito escolar

| |dentifica haber vivido violencia en el ambito escolar

Fuente: Elaboracién propia con datos del Diagndstico sobre incidencia de violencia de
Género contra las Mujeres en el municipio de Guadalajara (2018).
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Violencia laboral

Los entornos de trabajo no estan exentos de presentar este tipo de manifestaciones, los
datos muestran que 25% de las mujeres encuestadas afirmd haber vivido violencia
psicolégica en el trabajo, sefialando como agresores a los jefes con un 8.95% de los casos,
y personas con cargos superiores en un 6.98%. Cuando la violencia es de tipo fisica, la cifra
disminuye considerablemente, solo 13% compartio sufrir estos actos; la diferencia respecto
de los agresores es que estos suelen ser multiples, si se toma como referencia el porcentaje
gue representa cada uno de ellos: companero 2.81%, cliente 2.31%, familiar del jefe(a)

2.14% y personas con cargo superior 2.10%.

En lo concerniente a la violencia patrimonial y econémica, mas del 10% de las
mujeres respondio ser victima de estos hechos, distinguiendo a compafieras y companeros
como los principales agresores en el tipo patrimonial (4.53% los hombres, 3.34% las
mujeres), mientras que para la econdmica los superiores jerdrquicos son los agresores
(4.19% jefe, 2.95% personas con cargo superior y compafiero 2.74%). Por ultimo, 12% de
las encuestadas respondié haber enfrentado violencia sexual por parte de compaferos
3.64% primordialmente, recibiendo tocamientos genitales (1.95%) y hacer lo mismo hacia

una persona (1.95) como las formas mas representativas.

Gréfico 10. Tipos de violencia en el ambito laboral en el
municipio de Guadalajara
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Diagndstico sobre incidencia de violencia de
Género contra las Mujeres en el municipio de Guadalajara, 2018.

Violencia comunitaria

Por ultimo, también se identificaron manifestaciones de violencia en el dmbito comunitario,
al respecto 1 de cada 4 mujeres compartio ser victima de violencia psicolégica (23%), para
la violencia fisica se observa un 15% de las encuestadas, la violencia patrimonial fue vivida
por un 36%, violencia econdmica por el 22% y para la violencia sexual 28% de las mujeres

reportaron ser victimas de esos hechos.

De acuerdo con lo expresado por las encuestadas, la violencia en el dmbito comunitario se
desarrolla principalmente en la calle, transporte publico y parque como las principales. Para
el caso especifico de la violencia sexual, las mujeres que experimentaron esta violencia
comentaron que ver escenas sexuales (6.62%) y recibir tocamientos (5.43%) fueron las

violencias mas frecuentes.

Gréfico 11. Tipos de violencia en el ambito comunitario en el
municipio de Guadalajara
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Diagndstico sobre incidencia de violencia de
Género contra las Mujeres en el municipio de Guadalajara, 2018.
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Como complemento a este apartado, en el Estudio — Diagndstico de ONU Mujeres. Acoso
sexual y otras formas de violencia sexual en el espacio publico: municipio de Guadalajara
(2018) (de ahora en adelante Estudio — Diagndstico), menciona que el 65% de las mujeres
encuestadas manifiesta sentirse insegura o muy insegura al transitar por el centro de la
ciudad. Sobre todo, en los espacios publicos como la calle, transporte publico y

establecimientos comerciales.

Las razones por las que sienten esa sensacién de inseguridad derivan esencialmente de
manifestaciones de acoso sexual de las que son victimas. Las mujeres expresaron sentirse
vulnerables a agresiones sexuales como: miradas morbosas 76.3 %, manoseos 70.4 %,
persecucion 68.2%, ataques sexuales 55.5% y piropos 52.3%. Los datos sobre aquellas
mujeres que afirmaron haber vivido alguno de estos hechos, muestran que 1 de cada 2
mujeres (o0 mas) comparten que las miradas morbosas y los piropos ofensivos u obscenos

de cardcter sexual son las expresiones de violencia mds comunes.

Asimismo, el estudio establece que, aunque todos los grupos de edad de mujeres estan
expuestos a estas violencias, el grupo etario de las mujeres entre 15 y 25 afios son las que

mas inseguras se sienten en el espacio publico.

Ademas de lo anterior, es necesario retomar la informacion captada en este informe, a
partir de los grupos focales, los cuales fueron realizados en diferentes zonas de la ciudad
(Oblatos, Centro, Olimpica, Huentitan, Industrial, Minerva y Tetlan). La informacidn que se
obtuvo muestra que las manifestaciones de la violencia en sus tipos y modalidades estan
cotidianamente en diversos espacios, identificando, por ejemplo, que existen contextos
comunes como el acoso callejero que se observa en las zonas de Oblatos, Olimpica,
Huentitan, Industrial, Minerva y Tetlan. Las conclusiones generales a las que se llegd con la

aplicaciéon del instrumento son las siguientes:

1. Zona Oblatos: Violencia psicoldgica en el ambito familiar y de pareja. Asimismo se detecta
un alto indice de acoso callejero.
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2. Zona Centro: Violencia psicolégica, violencia institucional, asi como niveles altos de
inseguridad en espacios publicos.

3. Zona Olimpica: Violencia institucional, violencia patrimonial y registros de acoso callejero.

4. Zona Huentitan: Violencia psicoldgica, violencia institucional e indicativos de acoso callejero
y laboral. Asimismo, las participantes mencionan la violencia psicoldgica y fisica por parte
del personal que labora en el Hospital Civil Nuevo de Guadalajara.

5. Zona Industrial: Violencia psicoldgica y recurrentes exponentes de acoso callejero, laboral y
escolar.

6. Zona Minerva: Violencia institucional, aqui se enfatiza con elementos de la Fiscalia y Policia
municipal. Asi como altos niveles de acoso callejero.

7. Zona Tetlan: Violencia patrimonial, violencia institucional en donde las participantes
enfatizan en el personal de la Fiscalia y Policia municipal, violencia fisica e indices elevados
de acoso callejero, asi como niveles altos de inseguridad en espacios publicos
(InMujeresGDL, 2018:114-115).

Percepcion de seguridad

Otro de los documentos que brinda informacion sobre la problematica de violencia de
género es el documento “Ser mujer en Guadalajara (2018)?#”. Este estudio sefiala que la
percepcion de seguridad de la poblacién de la Zona Metropolitana de Guadalajara para
2016 es negativa, y las mujeres son quienes perciben mayores niveles de inseguridad, pues
el 65% de las encuestadas expreso que vivir en la ciudad es “muy o algo inseguro”, mientras
qgue el 56% de los hombres manifesté esta misma inquietud. A nivel municipal, esta
tendencia se mantiene, las mujeres perciben en mayor proporcién que su ciudad es

insegura como lo muestra la siguiente tabla:

24 El documento constituye un informe de los hallazgos mas relevantes encontrados en la Encuesta de Percepcion
Ciudadana sobre Calidad de Vida 2016 desarrollada por el observatorio ciudadano Jalisco Cémo Vamos, con enfoque de
género.
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Tabla 14. Calificacion de la seguridad publica seglin sexo y municipio

Municipio Mujer Hombre
El Salto 1.9 2.1
Tlajomulco 2.1 2.2
Tonald 2.1 2.0
Tlaguepaque 2.3 2.4
Guadalajara 2.3 2.4
Zapopan 2.4 25

Fuente: Elaboracion propia con datos de Ser mujer en Guadalajara, 2018.

En este mismo documento, se establece que la percepcién de inseguridad de la ciudadania
se identifica en determinados lugares. Los lugares sefialados como inseguros fueron: la calle
(65% mujeres, 61% hombres), cajeros automaticos (64% mujeres, 63% hombres), y el
transporte publico (58% mujeres, 54% hombres). En esta tematica, nuevamente los datos
permiten observar que el porcentaje de mujeres que perciben inseguridad en estos lugares

es ligeramente superior respecto de los hombres.

La situacién de inseguridad expresada por las personas encuestadas de acuerdo con este
documento ha producido efectos en dos aspectos. Primero, ha obligado a que las personas
modifiquen sus habitos cotidianos, pues el 20% de las mujeres y el 14% de los hombres
compartieron “haber dejado” de hacer alguna actividad a causa de la inseguridad. El
segundo efecto, es la baja cultura de la denuncia que se acentla sobre todo en el caso de
las mujeres, solo el 41% de las personas que fueron victimas de algun delito realizé la
denuncia correspondiente, mientras que el 49% de los hombres realizé estas mismas

acciones?.

Aunado a lo anterior, en este documento se sefiala que, de acuerdo con un estudio sobre
violencia comunitaria realizado por el Instituto Jalisciense de las Mujeres sobre los ocho

municipios del estado de Jalisco, en los que se declaré la Alerta de Violencia Contra las

25 E| estudio no cuenta con informacidn sobre las causas por las que las personas no realizan la denuncia, ni el tipo de
delitos del que fueron victimas.
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Mujeres en 2016. Se encontrd que 7 de cada 10 mujeres afirmaron haber vivido algun tipo
de acoso dentro de sus colonias en los ultimos meses. “Los tipos mas comunes en el AMG
son miradas lascivas (51%), silbidos u otros sonidos (41%) y piropos suaves (34%), seguidos

por piropos agresivos (26%)” (2018: 48).
Incidencia delictiva contra las mujeres en Guadalajara

Como complemento de lo anterior, y con objeto de ampliar la radiografia de la violencia
contra las mujeres en razén de género en Jalisco, haciendo énfasis en lo que corresponde a
Guadalajara, datos del Secretariado del Ejecutivo Nacional de Seguridad Publica (de ahora
en adelante Secretariado del Ejecutivo) en el documento Informacion sobre incidencia
delictiva contra las mujeres. Incidencia y llamadas de emergencia 9-1-1 (2019), distinguen

al estado en diversas situaciones sobre violencia contra las mujeres.

De enero a octubre de 2019, las presuntas mujeres victimas de homicidios dolosos y
culposos, ubican al Estado de Jalisco en los primeros lugares a nivel nacional. Detras del
Estado de México y Guanajuato en los casos de homicidio doloso, ubicandose en el tercer
lugar con 204 registros, y con 136 mujeres victimas de homicidio culposo en el cuarto lugar

nacional; Guanajuato, Michoacan y Oaxaca ocupan los primeros tres lugares

Sobre este punto, es necesario destacar algunos hallazgos encontrados por Portilla (2016)
a partir del analisis de los datos disponibles en el Sistema Estadistico sobre Autopsias del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF), encontré que de 2012 a 2015 se han
realizado un total de 5096 autopsias por homicidio en el estado, 89.3% corresponden al
sexo masculino y 10.7% al sexo femenino. La mayor parte de estos casos se concentran en
proporciones similares en municipios de la Zona Metropolitana de Guadalajara, siendo el
municipio de Guadalajara el que concentra las tasas mas altas para ambos sexos, 24% para

el masculinoy 22.7% en el femenino.
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Tabla 15. Porcentaje de autopsias por sexo en la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG)

Municipio Mujeres Hombres
Guadalajara 22.7% 24%
Zapopan 14.3% 15.2%
Tlaquepaque 7.5% 8.3%
Tonala 6% 5.2%
Tlajomulco de Zuiiga 5.5% 6.8%
El salto 3.8% 3.3%
Total 59.8% 62.8%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Portilla, 2016:282

También se encontraron caracteristicas que distinguen los homicidios de mujeres, por
ejemplo, el porcentaje de mujeres de 17 aiflos o menos, es superior en términos
porcentuales, las 73 victimas mujeres representan un 13.35%, mientras que los 225

hombres alcanzan un 4.95%.

En adicién a lo anterior, aquellas mujeres que tenian como ocupacién ser ama de casa u
hogar y estudiantes, son otros rubros en los que se establece una diferencia significativa:
son las que estdan en mas riesgo de sufrir homicidios. Para el primer caso, los 70 casos de
mujeres representan 12.85%, mientras que los 3 casos de hombres un 0.07%, en este mismo
criterio, los datos del autor presentan como un criterio separado, el concepto de hogar, en
el que se muestran 84 casos de mujeres, que en términos porcentuales es 15.36%, y 8 casos
de hombres con un 0.18%. Por lo tanto, al sumar los porcentajes la diferencia se vuelve mas
amplia, 28% para las mujeres y 0.2% para los hombres. En el tema de estudiantes, los datos
muestran una diferencia que duplica el porcentaje de las mujeres respecto de los hombres.

Las 31 mujeres que tenian esta ocupacién significan 5.67% y los 125 hombres un 2.75%.

Por ultimo, en este estudio se identificd que la forma en que pierden la vida las mujeres es
muy especifica “es mas frecuente que las victimas de sexo femenino pierdan la vida
mediante la estrangulacion, los golpes, el uso de armas punzo-cortantes u otras formas no

definidas de asesinato” (Portilla, 2016:292).
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En el tema de feminicidio, definido en el Modelo de protocolo latinoamericano de

investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género (2013) como:

La muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la
familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacidn interpersonal, en la comunidad, por
parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes,
por accién u omision, (Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH, 2013:14).

El informe del Secretariado Ejecutivo 2019 refiere que:

El registro de 39 feminicidios cometidos en el estado entre enero y octubre de 2019,

situandolo en el 6to lugar a nivel nacional.

Las victimas de este delito son en mayor proporcién mujeres de 18 afios en adelante.

En el listado de los 100 municipios con mayor numero de victimas de feminicidio, el
Estado de Jalisco cuenta con 7 de ellos, los municipios de Guadalajara, Zapopan,
Puerto Vallarta, Tlajomulco de Zuiiga, y San Pedro Tlaguepaque. En ese sentido, el
municipio de Guadalajara se posiciona como el niumero 6 del listado con 10

feminicidios.

Resultados de Trabajo de campo

Se presentan los resultados en dos grandes apartados, uno que abona a comprender las

brechas de desigualdad de género en el municipio a partir del analisis de la condicién y

posicion de las mujeres en diversos ambitos como: salud, trabajos domésticos y de

cuidados, econdmico, participacién en toma de decisiones.

El otro apartado refiere a los temas de violencias contra las mujeres y seguridad ciudadana.

Valga aqui considerar que el punto de partida transversal que abona a una mejor

interpretacion y comprensién de los resultados es tener presente: “El género, esa
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simbolizacién cultural construida a partir de la diferencia sexual, rige el orden humano y se

manifiesta en la vida social, politica y econdmica” (Lamas, 1996:1).
Salud y bienestar

En lo que respecta a la cuestion de salud y bienestar de las mujeres en el municipio de
Guadalajara, se consideré a la salud como una “variable de analisis proxy” que puede
contribuir a explicar aspectos fundamentales del bienestar de las mujeres; en este sentido
se manifestd que los principales problemas de salud que padecen las tapatias son: muertes
maternas, estrés, obesidad, algunas enfermedades derivadas de la contaminacién
ambiental, en general, también se puede considerar de fondo que las mujeres descuidan

frecuentemente su salud por cumplir con su rol de cuidadoras.

Existe aun, tanto en la propia subjetividad femenina como en la subjetividad social la falsa
idea de que, si la mujer se preocupa por su propia salud, es egoista. Esto, es particularmente
evidente y grave en mujeres de escasos recursos econdémicos, ya que no pueden recibir
tratamientos adecuados y de calidad para sus padecimientos. Esta problemdtica se explica
por varias causas: falta de comprensién en las propias mujeres sobre la importancia del
autocuidado Integrado para a su vez poder cuidar de manera éptima, falta de conocimiento
y concientizacion de practicas de medicina preventiva y rutinas de vida saludable,
especialmente en lo que refiere a salud mental; y, de manera importante también a
desigualdades sociales y econdmicas estructurales que padecen muchas mujeres, que a su
vez las excluyen del acceso a recursos y oportunidades para la atencién y cuidados de salud
adecuados. En este aspecto es pertinente profundizar en que las desigualdades sociales,
econdmicas, y de género se manifiestan crudamente también en los ritmos de vida
cotidiana a que se ven sometidas muchas mujeres hoy en dia como: las largas y multiples
jornadas laborales, carencia de acceso a prestaciones de guarderias u otras instituciones o
redes de apoyo de cuidados de otras personas (nifias y nifios, personas adultas mayores,

poblacién enferma o que requiere cuidados), lo que se ve reforzado también por la
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persistencia mayoritaria de “masculinidades tdxicas”, lo que en conjunto no ha generado

distribuciones igualitarias del trabajo doméstico y de cuidados.

En relacion a esto conviene agregar que cuando no se comparten las labores de cuidados
se invisibiliza social y econdmicamente a la mujer, debido a que se “obliga a la permanencia
predominantemente en el cautiverio” (Lagarde, 2011) del espacio doméstico y privado.
Restringiendo o limitando su participacién, produccidon y apropiacién en los espacios de lo

publico: el mercado laboral, lo politico, lo académico, artistico, etc.

Aunado a lo anterior las cargas de trabajo doméstico y de cuidados que se les adjudican en
la mayoria de las ocasiones a las mujeres del grupo familiar, a su vez pueden llevar a un
cansancio excesivo que deteriora la salud mental de las mujeres y de la familia en conjunto,
que puede llegar al colapso y a una pérdida de “razén de ser” en el caso de las cuidadoras.
Estos problemas causan otros que son derivados como sistemas familiares quebrantados,

infidelidades, bajo rendimiento y productividad de los miembros de la familia, entre otros.

En este orden de ideas es necesario puntualizar que en lo que compete a las politicas
publicas y las capacidades institucionales del municipio para la atenciéon de la salud y

bienestar hubo comentarios y reflexiones como los siguientes:

Las Instituciones publicas de salud, se ven rebasadas en infraestructura y personal
para dar atencion a la creciente poblacion femenina enferma en este municipio.
Ejemplos: para dar atencion de calidad a las mujeres embarazadas. En caso de
emergencias maternas, faltan protocolos de atencion en diversas corporaciones o
instituciones encargadas de la sequridad de las mujeres. (Ej. Policia). Falta una
educacion sexual Integrado, desde las escuelas y dentro de las familias. No existe la
difusion adecuada de la norma 046, para los casos de embarazo por violacion. Existe
corrupcion e impunidad en materia de delitos ecoldgicos y de salud. Falta
informacion sobre conocimiento en derechos medioambientales por parte de la
poblacion en general; falta de consejos consultivos ambientales y de espacios de
recreacion y esparcimiento saludables y sequros (consulta publica, 08 de octubre
2019).
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Economia

En lo relativo a cdmo se manifiestan las desigualdades de género en ambitos econdmicos y
de toma de decisiones, se encontraron los siguientes hallazgos. Las mujeres en el municipio
enfrentan fuertes obstaculos para su independencia econémica: hay uno que tiene que ver
con la estructura econémica del pais en general: precariedad de la vida familiar, lo que
significa precariedad de la existencia y de las condiciones vitales que deriva de la
precariedad laboral en contextos donde la mayor parte de la poblacién ocupada obtiene
sus ingresos econémicos del trabajo asalariado. Aunado a esto, se comenta que en el caso
particular de las mujeres encuentran otras problematicas para avanzar en su independencia

econdmica que tienen que ver con razones de género. Por ejemplo:

Poco interés del empresariado local por la contratacion de mujeres, esquemas
empresariales o de contratacion poco amigables con mujeres, y en atencion de
nifias/nifios, sino que mds bien son espacios de insequridad para estos grupos
poblacionales. Persiste la discriminacion del empleador al hecho que las decisiones
personales afectardn de forma negativa el desempefio de la mujer en el dmbito
profesional (ser madre, por ejemplo) e incluso mobbing se dice que las mujeres tienen
desconocimiento de la administracion de recursos econdmicos. En general en los
espacios laborales se reproduce el machismo y violencia contra las mujeres que
terminan impactando negativamente en la autoestima femenina (consulta publica,
08 de octubre 2019).

Mujeres en la Toma de decisiones

En lo que concierne a la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, el principal
problema que se detecta es contundente: no hay suficientes mujeres en puestos de
liderazgo ni el ambito publico ni en el privado. Existe discriminacion y mobbing sobre la

participacidén de las mujeres en puestos de toma de decisiones:

Los comentarios discriminatorios y sexistas son emitidos por hombres y mujeres. Existe
mucho arraigo en la cultura respecto que los hombres son los encargados por naturaleza y
capacidad en ocupar puestos de liderazgo. Incluso, las mismas mujeres desalientan a otras
en la aspiracién de ocupar puestos de alto nivel (consulta publica, 08 de octubre 2019).
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Violencias?® contra las mujeres

Sin duda en el México, y mas particularmente, en el Estado de Jalisco de hoy en dia
reflexionar, analizar y tratar de comprender la complejidad de las violencias sociales es un
reto prioritario de politica publica en todos los niveles, asi, como de magnitudes tan

insospechadas como urgentes; pues como bien lo sefiala (Enriquez, 2009:98-99):

La violencia es una construccidn sociocultural que atraviesa todas las esferas de la vida en
sociedad. En ella intervienen para reproducirla, mitigarla, combatirla y erradicarla todos los
agentes sociales. La violencia se construye social y culturalmente, se transmite y reproduce
a través de las relaciones entre los distintos agentes que componen las sociedades
contemporaneas globalizadas. Es a través de las relaciones desiguales de poder, de las
asimetrias de género y entre generaciones, en el contexto de la lucha cotidiana por el
control de los recursos, sean fisicos o simbdlicos, como se encarna la violencia en las
familias.

Es necesario partir de que las violencias de género se han constituido como un problema
estructural de dimensiones tan diversas como profundas y relacionadas entre si, que bien
concuerdan con lo que Ramirez (2005) definié como: “madejas entreveradas”, ya que
ademas de vulnerar y violentar derechos humanos, trascienden la vida privada de quienes
estan directamente involucrados para avasallarse y manifestarse en multiples espacios
sociales y modalidades, pasando por ejemplo desde las mds comunes, cotidianas e

imperceptibles como la psicoldgica hasta las mads graves: violencias fisicas y feminicidas.

Las violencias de género se pueden definir como la naturalizacién y legitimidad de cualquier
acto de violencia contra las mujeres que tiene su origen en la histérica construccién de
relaciones de género desiguales entre hombres y mujeres: “la construccién cultural de la

diferencia sexual” (Lamas, 1996).

En este orden de ideas, es pertinente y necesario el abordaje de cdmo las relaciones de

género desiguales y jerarquizadas, construidas socioculturalmente van configurando el

26 Se considera el plural dado que la violencia de género y especificamente la violencia contra las mujeres se manifiesta
en distintos tipos y modalidades especificados en los marcos normativos de la materia.
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contexto propicio para generar, legitimar, normalizar y reproducir intergeneracional e

interseccionalmente la violencia de género, particularmente la violencia contra las mujeres.

De esta forma las crecientes y persistentes transgresiones a los derechos humanos que son
las violencias contra las mujeres (a pesar de los marcos legales y ciertos cambios
institucionales y econdémicos) se reproducen de manera acelerada, inercial y
contradictoriamente a la par de cada vez mas discursos “politicamente correctos” (Ramirez,

J.C. 2012 citado en Orozco, 2013) de diversos actores/as tanto publicos como privados.

En este sentido, a partir del trabajo de campo realizado para la presente investigacién
relativo al tema de violencias de género en el municipio de Guadalajara se manifiesta que
éstas se condicionan desde lo que Torres (2010) denomina “Macrosistema”: un contexto
macrosocial patriarcal en la sociedad tapatia (como en el pais en conjunto) que naturaliza y
legitima en representaciones sociales, asi como en relaciones y usos de poder las violencias

contra las mujeres.

En tanto, las violencias contra las mujeres estén en distintos tipos y modalidades: como la
psicolégica en modo de hostigamiento (mas frecuentemente de tipo sexual) en espacios
publicos como calles, parques, transporte publico, entre otros. También en la vida cotidiana
de los espacios laborales y los hogares; donde ademas de lo dicho anteriormente las
violencias contra las mujeres pueden ser ademads de la psicolégica (hostigamiento y acoso
laboral, por ejemplo), econédmicas, patrimoniales, fisicas, sexuales y feminicidas (mas
comunmente éstas Ultimas en el ambito de las relaciones de pareja). Asi, de tal forma que
en un mismo dia una mujer puede ser violentada en su casa, su trabajo, en el transporte,
en la calle; y estar atrapada en ese circulo en su trayectoria vital cotidiana. En la consulta

publica al respecto se dijo lo siguiente:

En la ciudad todos, pero mds las mujeres viven (vivimos) cotidianamente con violencia, con
miedo de salir a las calles. De sacar a los hijos, nietos, infancia en general a los parques,
porque tenemos asaltos, robos, violaciones, secuestros, desapariciones. Hay alto indice de
indigencia en varios puntos de la ciudad como el barrio del Santuario por ejemplo. Ademds
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de la basura en toda la ciudad, la falta de aseo, el ruido excesivo, lo cual permite que
personas agredan a otras y no se viva con sequridad (consulta publica, 08 de octubre 2019).

Las causas de la cuestidon, ademads de lo que  se explicé anteriormente que tiene que ver

Ill

con el “macrosistema”, refieren también a  la reproduccién cultural de roles y acceso
distinto a recursos y poder en niveles de “mesosistema” (Torres, 2010) en diversos espacios
de socializacién y convivencia comunitaria: escuelas, barrios, sectores o grupos sociales.
Luego continuando con las referencias de las autoras sefialadas, también existen contextos
propicios para las violencias contra las mujeres a nivel de los hogares e individuales, los
cuales particularmente se presentan en las relaciones conyugales. En este dmbito se
reproducen violencias culturales y econdmicas que vienen de familias de origen de las/los
implicados, asi como la reproduccion de construcciones sociales de masculinidades téxicas-

violentas y heteronormativas cargadas de miedos a la pérdida de poder y privilegios, de

falta de capacidades y habilidades emocionales.

Mencion aparte, merece el aspecto de como las violencias econédmicas en el ambito del
hogar se reproducen sobre las mujeres. Ante un contexto econdmico en el pais deteriorado,
gue generaliza diversas manifestaciones de precariedad laboral en las mayorias los
“problemas de dinero” resultan un factor mas que agrava y potencia la violencia contra las
mujeres en los hogares y particularmente en las relaciones conyugales, particularmente en
aquellos hogares de clases medias y bajas, donde las mujeres no tienen trabajo
remunerado, y muy probablemente si una sobrecarga de varias jornadas de trabajos de

cuidados y domésticas (que bien podrian considerarse ya una violencia por si misma).

Otro punto que es importante agregar en las aportaciones ciudadanas a la investigacion
como causa de las violencias contra las mujeres fue la violencia institucional de instancias y

servidores/as publicos de distintos niveles de gobierno. Por ejemplo, se comento:

Los agresores gozan de impunidad porque hay corrupcion en diversas instancias que deben
atender estos problemas (colusion de policias y autoridades con el crimen), hay indiferencia
de las autoridades. Por ejemplo: no actuacion de policias en casos de emergencias de
violencias contra las mujeres. Las/los policias no son suficientes, y/o no tienen el equipo
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adecuado para hacer bien su trabajo. Ademds, en el acceso a la justicia en casos de violencia
contra la mujer, de entrada, hay dificultad para denunciar y para dar seqguimiento eficiente
a los casos, asi como acompaiamiento adecuado a las victimas. Las y los servidores publicos
reproducen de manera naturalizada y automdtica en sus rutinas de trabajo: abuso verbal,
burlas, deficiente atencion ya que ni siquiera proporcionan (o no saben) informacion
completa sobre los casos y situaciones que estdn atendiendo (mesas técnicas y consulta
ciudadana, octubre 2019).

Por ultimo, al respecto de grupos o perfiles de ciudadania con mayor vulnerabilidad social
frente a las violencias por razones de género se comentd de manera undnime que un grupo
mayoritario son: mujeres de escasos recursos econdémicos y en situacién de pobreza, pues
esto tiende a tener cruces de interseccionalidad con condiciones de bajo o escaso nivel
educativo, nulo acceso al derecho al trabajo remunerado y al patrimonio propio, asi como
poco acceso al derecho a la salud, a capacidades, recursos e informacidn de tipo emocional

y de redes sociales para hacer frente a situaciones de violencia.

En situacién también grave de vulnerabilidad social frente a las violencias de género se
encuentran otros grupos sociales como: mujeres adultas mayores, migrantes, poblacidén con
capacidades diferentes, indigena y afrodescendiente (en estos ultimos cuatro grupos
aumenta el nivel de vulnerabilidad en nifas, adolescentes y mujeres), asi como poblaciéon
de la comunidad lesbico, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti, intersexual, queer
(LGBTTTIQA); esto en términos de lo que INMUJERES (2007: 137), define como

vulnerabilidad social.

Condicidén de los individuos o grupos que sufren en su contra una conducta sistematizada e
incluso estandarizada de desprecio social originada por su pertenencia a un colectivo al que
se le ha adherido un estigma social que tiene como efecto un menoscabo de sus derechos.

La vulnerabilidad social estd marcada por desventajas o debilidades sociales que relacionan:
(1) Los activos fisicos, financieros, humanos y sociales que disponen los individuos y hogares,
con (2) sus estrategias de uso y (3) con el conjunto de oportunidades —delimitado por el
mercado, el Estado y la sociedad civil— al que pueden acceder los individuos y hogares.

Al respecto de las diferentes condiciones de vulnerabilidad social que enfrentan multiples

grupos sociales, vale tener presente no sdélo las desigualdades de género sino las
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desigualdades sociales entre personasy grupos, como lo evidencia el COLMEX (2018) en el
siguiente ejemplo de desigualdades sociales entre mujeres, que determinan las trayectorias
vitales de las personas, y que sin duda se encuentran presentes en el municipio de
Guadalajara pues desde hace mas de medio siglo éste se ha caracterizado por atraer oleadas
migratorias que lo convierten cada vez mds en un claro ejemplo de la multiculturalidad que
existe en México, como de las desigualdades sociales que son un determinante telén de

fondo de las desigualdades de género.

Maria Basilio nacié el 4 de abril de 1970 en una comunidad rural mixe cerca de Matias Romero,
Oaxaca, donde no habia escuela. Su padre siempre pensd que para convertirse en una “buena mujer”
no era necesario que asistiera a la escuela, sino que realizara las actividades propias de su sexo: las
de casa y cuidado. Maria es analfabeta, se casé con un trabajador de la construccidn y tiene cuatro
hijos que no terminaron la preparatoria. Maria Basilio migré a la Ciudad de México en 1985. Desde
que salio de Oaxaca, ha sufrido discriminacidon y maltrato. Maria es una empleada ejemplar y
dedicada. Desde hace mas de 20 afios realiza jornadas de 10 horas de trabajo doméstico. Gana 300
pesos diarios, no tiene seguro médico y no tendra derecho a recibir una pension. Después de varios
afios de trabajar en Estados Unidos, el esposo de Maria regresé a México y ha tenido dificultades
para encontrar un buen empleo.

Matilde Arriba nacié el 4 de abril de 1970 en el municipio de Ensenada, Baja California. Sus padres,
un médico y una enfermera que trabajaban en un hospital publico, siempre enfatizaron la
importancia del estudio y la motivaron a aprender inglés. Matilde estudié derecho en la universidad
estatal, se casé con un abogado y tiene dos hijas que se educaron en escuelas bilinglies. Matilde
Arriba trabaja en el Poder Judicial de la Federacion desde hace mas de 20 afios y percibe un salario
de 1500 pesos diarios con todas las prestaciones de ley, ademas de un seguro de gastos médicos
mayores. Segln sus propias palabras, éste le salvé la vida cuando le detectaron cancer de mama hace
dos afios. Matilde cuenta con orgullo que sus dos hijas son profesionistas y una de ellas estudia un
posgrado en Estados Unidos (COLMEX, 2018:18).

Conclusiones

La investigacion muestra que el municipio de Guadalajara tiende cada vez mas a tener
mayoritariamente poblacién de mujeres, particularmente a partir de la edad de 29 anos;
este es un dato bastante interesante pues entre otras cosas evidencia también la tendencia
de que no sdlo las mujeres son el grupo mayoritario de la poblacidn, sino que cada vez mas

crecera el grupo de mujeres adultas mayores. En cuanto a las cuestiones demograficas se
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ha evidenciado que existen en el municipio grupos de poblacién y de mujeres indigenas y

afrodescendientes que, aunque son minoritarios, existen.

Otro aspecto que vale la pena sefialar en cuanto a variables demograficas se refiere es la
tendencia al crecimiento de hogares con jefatura femenina en el municipio, pues ya

representan 34%.

En relacion a la condicién y posicidon de las mujeres en el municipio son innegables los
avances en materia de salud, educacion e incorporacidon al empleo. Sin embargo, se
encuentran brechas muy profundas aun. Por ejemplo, las mujeres en términos cuantitativos
se encuentran en mejores condiciones que los hombres en cuanto al acceso al derecho a la
salud (habrd que profundizar en la distribucion de los servicios de salud como en la calidad)
asi como en cuanto a la educacién se refiere, las matriculas se feminizan cada vez mas
especialmente en educacién superior (en licenciatura especificamente); sin embargo adn

es muy poca la poblacion que accede a dicho nivel educativo.

En el dmbito econdmico son muy claras las brechas de desigualdad en contra de las mujeres,
particularmente en cuanto a poblacién no econdmicamente activa y en salarios, lo que sin
duda refleja un dmbito de desigualdad muy profundo en el cual practicamente no se ha

logrado avanzar: la distribucién del trabajo doméstico y de cuidados.

Otro de los aspectos que resaltan con relativos avances es la posicidon de las mujeres de
Guadalajara en las estructuras de poder, el avance y acceso a la paridad es un tema en el
cual vale la pena profundizar la investigacién en términos cualitativos como de los espacios
que estdn ocupando las mujeres (a pesar de los avances normativos en la materia, asi como
el incremento de mujeres con puestos directivos en el mismo). Es importante que el
gobierno municipal continle mejorando la condiciéon y posicion de las mujeres en el
municipio en diversas dimensiones para consolidar la igualdad sustantiva, es en el ambito

de lo econdmico (trabajo remunerado) y de los trabajos no remunerados en los hogares,
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incluyendo los cuidados, asi como en la posicidn politica de las mujeres donde se enfrentan

los mayores retos.

Asimismo, la presente investigacion da cuenta de que en el municipio urge eficaz y
eficientemente atender, prevenir, detectar, sancionar y erradicar las violencias contra las
mujeres en razon de género, mujeres indigenas, grupos sociales de diversidad y/o en
situacion vulnerable; ya que la presencia, aumento y reproduccidn de violencias contribuye
a reproducir desigualdades de género. Hacer realidad el acceso y ejercicio cotidiano del
derecho a una vida libre de violencia es cada vez mds urgente para avanzar
significativamente en la construccion de una sociedad justa y de derechos humanos
fundamentales para todas y todos; pues como hemos visto las violencias contra las mujeres
por razones de género son ante todo una construccién social omnipresente que es
necesario deconstruir en cada dmbito de la vida, tanto en lo publico como en lo privado. En
esto la cultura, la economia, las estructuras politicas y las politicas publicas rectoras desde
el Estado (en sus distintos niveles) como la sociedad en conjunto, deben tener papeles

fundamentales, claros y articulados.

En cuanto a la violencia familiar es claro que en el municipio 1 de cada 2 mujeres han
experimentado la violencia psicoldgica y fisica en el ambito familiar, y aproximadamente 1
de cada 4 fue victima de violencia patrimonial y econémica. Los principales agresores en
este ambito son padres, madres y hermanos; es decir familiares de primer grado. Entonces
es claro que la violencia psicoldgica y fisica aqui es lo mas urgente a atender, prevenir,
erradicar y sancionar. Es pertinente sefalar que tanto en el dmbito escolar, en el noviazgo
y en las relaciones de pareja en general son estos dos tipos de violencia los mas frecuentes;
agregando en estas ultimas en tercer lugar la violencia sexual y sefialando que en el alza de
los feminicidios (como caso de violencia extrema contra las mujeres) las tendencias
muestran regularmente como antecedente violencia fisica y que los victimarios son muchas

veces parejas y/o exparejas de las mujeres.
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Sobre los homicidios y muertes de las mujeres, incluido el feminicidio se identifica que
existen grupos etarios con mayor tendencia a la vulneracién de sus derechos, y que esta
violencia se identifica en gran medida dentro de la violencia en el ambito familiar. Al
respecto, un informe?’ emitido por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco
(2019), refiere que, a derivado de un andlisis realizado a carpetas de investigacion de
feminicidio, se observd que la mayoria de las mujeres habian interpuesto denuncias por
violencia familiar. En el mismo sentido, el estudio La Violencia Feminicida en México,
aproximaciones y tendencias 1985-2016 (2017) sefiala que debe prestarse atencién a “las
lesiones infligidas por familiares de las victima (...) porque muchas de ellas pueden tener

caracteristicas de lesiones feminicidas”.

También en el dmbito comunitario, la violencia patrimonial y sexual son las que mas
padecen las mujeres. Mientras que en lo que refiere a violencia en el ambito laboral, la
prevalencia de violencia psicoldgica por parte de jefes o superiores es mayoritaria. En este
sentido fueron claras las manifestaciones de discriminacién hacia las mujeres por edad,

origen étnico u otra que atenta contra sus derechos humanos fundamentales.

Por ultimo, una vez identificadas y enunciadas las diferentes brechas y problematicas que
se evidencian en el municipio de Guadalajara, es necesario asignar las responsabilidades
gue atafien a las distintas autoridades municipales. Tomando como referencia lo
establecido en los reglamentos municipales para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres en el Municipio de Guadalajara, el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Municipio de Guadalajara, asi como el Cddigo de Gobierno Municipal de

Guadalajara, la relacién problematica - responsable seria de la siguiente manera:

Autonomia y Desarrollo. Aludiendo a la reduccién de las brechas de desigualdad

identificadas en los puestos de toma de decisiones, acceso y permanencia en educacion

27 Informe especial de observancia de las politicas de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en los municipios
del drea metropolitana de Guadalajara con mecanismos de alerta de violencia de género y alerta de violencia contra las
mujeres.
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(con énfasis en el nivel superior), acciones requeridas para aumentar el acceso de las
mujeres a fuentes de empleo, mejorar las condiciones del trabajo remunerado y no

remunerado.

Atencion de grupos en situacion de vulnerabilidad: En referencia del incremento que se
vislumbra en el grupo de las mujeres adultas, la discriminacidn y necesidades de atencion

de mujeres indigenas y afrodescendientes.

Prevencion, atencidn, deteccion y sancion de las violencias de género: Necesidades en
materia de seguridad publica, equipamiento de la infraestructura urbana y servicios
publicos para prevenir, atender y sancionar las violencias, para el acceso de las mujeres a

sus derechos y para una vida libre de violencias, en los espacios publico y privado.

Responsables municipales: el Ayuntamiento del Municipio de Guadalajara a través de la
Comision Edilicia de Derechos Humanos e Igualdad de Género y otras comisiones segun sus
objetos, los Sistemas para la Igualdad y para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
que tiene como Secretaria Técnica al InMujeresGDL, asi como el Consejo Consultivo
Ciudadano del mismo Instituto y que incide en ambos Sistemas, para la Gobernanza en las
politicas publicas municipales, la Direccidon General de Planeacidn y Evaluacion Institucional,
entre otros actores. También destacan las Coordinaciones de Desarrollo Econédmico y
Combate a la Desigualdad, Construccién de la Comunidad, y Gestidn Integrado de la ciudad,
la Coordinacién General de Servicios Publicos Municipales. En materia de atencién a las
Violencias contra las Mujeres en Razén de Género, destacan Comisaria de la Policia
Preventiva de Guadalajara con La Divisidon Especializada para la Atencién a la Violencia
contra las Mujeres (DEAVIM) y la Unidad de Intervencién Primaria y Atencidn a Victimas
(UIPAV) de manera mas relevante, la Direccion de Servicios Médicos Municipales, Direccién
de Justicia Municipal, Direccion General del Sistema para el Desarrollo Integrado de la
Familia, asi como el InMujeresGDL, para que las acciones municipales se lleven a cabo con

Enfoque Integrado de Género, en toda la Administracién Publica Municipal.
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5. PROIGUALDAD GDL
5.1 Analisis de problemas y areas de oportunidad.
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Analisis de problemas

Lo que sintetiza la figura anterior (arbol de problemas) al respecto de la problematica es que, se
ha identificado a ésta como: Mujeres y Hombres del municipio de Guadalajara enfrentan
condiciones de desigualdad de género; situacién que se muestra de acuerdo al andlisis realizado,
como un problema publico y que por tanto, como tal, debe ser resuelto por el gobierno (en este

caso, aterrizado al ambito del municipio) a través de la intervencidn de una politica publica.

En concordancia con lo anterior, valga clarificar lo que Corzo (2013:130) define, en seguimiento
a diversos autores, como problema publico:

a) Un problema que afecta a un gran nimero de personas y que tiene amplios efectos,
incluyendo consecuencias a personas que no estan directamente relacionadas con el
problema (Cobb, 1994).

b) Una situacién que produce una insatisfaccion en la ciudadania y que requiere de una
solucién publica, es decir, de una solucién por parte del gobierno (Anderson, 2003).

c) Un problema social reconocido politicamente como publico (Subirats, 2008).

Para tener mas claridad sobre la desigualdad de entre mujeres y hombres por razén de género,
entendida como problema publico y sus implicaciones para el desarrollo y las garantias de

derechos humanos para todos y todas, valga comprender esta como:

Distancia y/o asimetria social entre mujeres y hombres. Histéricamente, las mujeres han estado
relegadas a la esfera privada y los hombres, a la esfera publica. Esta situacidén ha derivado en que
las mujeres tengan un limitado acceso a la riqueza, a los cargos de toma de decisién, a un empleo
remunerado en igualdad a los hombres, y que sean tratadas de forma discriminatoria
(INMUJERES, 2007: 34).

En este sentido pues, las desigualdades en razon de género que padecen las personas en el
municipio de Guadalajara son un problema publico que a su vez como sefiala Marta Lamas
(1996) puede comprenderse también como un problema social causado por el género en la

siguiente ldgica de ideas.
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El género, esa simbolizacidén cultural construida a partir de la diferencia sexual, rige el orden
humano y se manifiesta en la vida social, politica y econdmica. Entender qué es y cdmo opera el
género nos ayuda a vislumbrar como el orden cultural produce percepciones especificas sobre
las mujeres y los hombres, percepciones que se erigen en prescripciones sociales con las cuales
se intenta normar la convivencia. Los problemas sociales originados en esta reglamentacion
cultural se deben a la rigidez de una concepcidon binaria, que maneja oposiciones
complementarias, y por ende, excluyentes. Entre las nefastas formas de dogmatismo e
intolerancia causadas por la reductiva légica cultural del género destacan dos: el sexismo, o sea
la discriminacién en base al sexo, y la homofobia, que es el rechazo irracional a la
homosexualidad (Lamas, 1996:1).

El analisis de las desigualdades sociales, y de género, es tan necesario como urgente para las
politicas publicas del pais y para comprender mejor la hipercomplejidad de la realidad social
actual, por ello, retoma un auge en diversos sectores sociales, académicos y gubernamentales.
Al respecto el Colegio de México, en el Informe de Desigualdades en México (Colmex, 2018:16),

puntualiza:

Las desigualdades son un tema de gran pertinencia social y politica por los efectos que tienen
sobre la vida de las personas, asi como por sus graves consecuencias sobre el desempefio
econdmico, la integracidn social y la solidaridad en las comunidades.

De esta manera, retomando el analisis de la légica causal del arbol de problemas presentado en
este documento, se identifican las causas que originaron el problema; para ello, se responde la
pregunta ¢qué ha llevado a la existencia del problema? Se encontré que las principales causas

de la problematica identificada son:

e Persistencia de masculinidades téxicas
e Entorno social e institucional desfavorable a las mujeres
e Desigualdad en la distribucién de trabajos y acceso a recursos diversos

e Condiciones de salud vulnerables para las mujeres.

Y, por ultimo, para la identificacidn de los efectos, atendiendo a responder a la pregunta

¢Cuales son las consecuencias de que exista dicho problema?, se encontrd que éstas son:
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Una mayor vulnerabilidad de mujeres, nifias y adolescentes que a su vez reproduce mayor
tolerancia de la violencia contra las mujeres en razén de género, que a su vez genera que todos
los tipos y modalidades de la violencia de género aumenten.

Largas y multiples jornadas laborales para las mujeres, profundizando condiciones de
precariedad laboral, baja productividad, escaso acceso a recursos econdmicos y aumento de
estrés.

Pocas mujeres en puestos de liderazgo en diversos sectores econdmicos y politicos, lo que
conlleva a persistentes brechas en estos ambitos, restringiendo el acceso a toma de decisiones

y empoderamiento de las mujeres.

Areas de oportunidad

En consecuencia con lo planteado anteriormente, entonces se derivan como principales areas

de oportunidad para el municipio de Guadalajara las siguientes:

Se cuenta con un marco normativo lo suficientemente robusto en la tematica de prevencidn,
atencién, deteccion, sancidny erradicacién de la violencia contra las mujeres en razén de género;
estableciendo en sus ultimas modificaciones la obligatoriedad de contar con Programas Rectores
en materia de Derechos Humanos de las Mujeres, asi como informes trimestrales para dar
cuenta de los avances en su implementacion y logros.

En consonancia también el marco de planeacidn, programatico y presupuestal del municipio se
ha consolidado como una sélida capacidad institucional, en tanto que, por ejemplo en el Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza Guadalajara 500/Visiéon 2042 (2018-2021), se han
establecido como ejes transversales de las politicas publicas municipales: a) Igualdad entre

mujeres y hombres; b) Derechos Humanos; c) Participacion Ciudadana.
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5.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion
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Los objetivos y estrategias, planteados en este apartado, se derivan de los arboles de problemas y
objetivos, y a su vez estan alineados con los ejes transversales del (PMDyG 2018-2021), quedando de

la siguiente manera:

Fin: Objetivo General de
Desarrollo al que el programa
contribuye

Contribuir al avance de la igualdad sustantiva con enfoque
integrado de género en la administracion y las politicas
publicas municipales de Guadalajara, para que mujeres vy
hombres vivan en condiciones de igualdad de género.

Propésito: cambio esperado
en la poblacién objetivo como
resultado de recibir los bienes
o servicios que produce el
programa.

Mujeres y hombres del municipio de Guadalajara viven en
condiciones de igualdad de género.

Estrategias: (bienes y servicios

que debe producir el
programa) para lograr el
proposito.

1. Instrumentos de politicas publicas transversales para la

transicion hacia la igualdad sustantiva de género
implementados.
2. Programas publicos para la Igualdad Econdmica

Implementados.

3. Servicios Integrados orientados al fomento de cuidados de
la salud fisica y mental de las mujeres, nifias y adolescentes
implementados.
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Lineas de Accidn por Eje de Intervencion; Dependencias Responsables y Dependencias

Colaboradoras

Eje de
Intervencion

Lineas de Accidn

Dependencia (s)
Responsables

Dependencia (s)
colaboradoras

1.Instrumentos
de politicas

publicas
transversales
para la
transicion hacia
la igualdad
sustantiva de
género

implementados

1.1 Brindar cursos formativos en temas como
masculinidades positivas, derechos de las
mujeres y lenguaje incluyente a servidoras y

Comisaria de la
Policia de
Guadalajara.
Direccién de
Participacion

. L . InMujeresGDL | Ciudadana.
servidores publicos, integrantes de las . L,
. . . . , Direccidn de
asociaciones vecinales y consejos sociales, asi . .
. , Vinculacién
como a la ciudadania en general. .
Social y
Prevencién del
Delito
1.2 Gestionar con la Secretaria de Educacion
realizar diversas acciones de promocion de la Direccion de Participacion
igualdad sustantiva y derechos humanos en Educacidn Ciudadana
escuelas de todos los niveles educativos.
1.3 Impulsar en barrios y colonias el acceso a la
educacidn de nifias, adolescentes y mujeres, a
través de la difusidn de informacidon sobre becas
y opciones educativas en distintos niveles del
sistema educativo.
1.3.1 Rehabilitacion de planteles escolares de Direccidn de .
. L . Obras Publicas
nivel de educacion basica. Educacion

1.3.2 Formar en derechos humanos con
perspectiva de género a la ciudadania a través
de las academias municipales.
1.3.3. Combatir el rezago educativo.
1.3.4. ABC Alfabetizacion.

1.4 Implementar cursos obligatorios para las
personas beneficiarias de programas

Coordinacion

municipales, con temas como: Cultura de paz, General de
Desarrollo Humano, Igualdad de género, Desarrollo .
. & § .. InMujeresGDL
Educar en la igualdad, Salud sexual y Econdmicoy
reproductiva, y otros temas que promuevan la Combateala
transicion hacia la igualdad sustantiva entre Desigualdad
mujeres y hombres en el municipio.
Direccién de
1.5. Proponer una reforma al Reglamento de S
L, . Participacion
Participacién Ciudadana para la Gobernanza .
. i Ciudadana . .
para asegurar la paridad de género en la . Direccidon de
., . . DIF Guadalajara .,
conformacion de representaciones vecinales y . Educacion
. . S . Instituto .
consejos sociales del municipio de Guadalajara. L InMujeresGDL
- - Municipal de
1.5.1 Impulsar la formacién de la nifiez y la .,
. ) o . . Atencidén ala
juventud en igualdad y vida libre de violencias.
Juventud
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Coordinacion

1.6 Organizar foros anuales de mujeres lideres General de
en diversos ambitos a fin de promover la InMuieresGDL Desarrollo
participacion social, econdmica y politica de las I Econdmico y
tapatias. Combate a |Ia
Desigualdad
1.7 Garantizar acceso en condiciones de paridad Direccidn de
a puestos de toma de decisiones en la Recursos InMujeresGDL
administracion publica municipal. Humanos
1.8 Realizar eventos artisticos, culturales,
deportivos, recreativos y ludicos con tematicas L
. ) L Coordinacién
de igualdad entre géneros y erradicacion de .
) . . - General de InMujeresGDL
estereotipos sexistas en los espacios publicos . .
N - Construccién de Gerencias
del municipio, tales como parques, jardines, )
T Comunidad
centros de desarrollo comunitario, plazas
civicas, etc.
1.9 Garantizar el lenguaje incluyente en los L ;
g. ) Y .. Coordinacién de Secretaria
portales, redes sociales, comunicaciones, .,
. . Comunicacién General
convocatorias, documentos, ordenamientos y o .
) . - Institucional InMujeres
demads actividades oficiales.
1.10. Realizar  diplomados 'y  cursos . .
- o S Direccidon de
especializados en Politicas Publicas con enfoque .
. , InMujeresGDL Recursos
integrado de género (EIG) para enlaces de
L. Humanos
planeacién
1.11 Generar formacion basica en género para
todo el personal de la administracién publica . L
municipal Direccidn de
) L - s InMujeresGDL Recursos
1.11.1. Formacidn bdsica en politica publica con HUManos
enfoque integrado de género para el personal
de la administracion publica municipal.
. . . Coordinacién
1.12 Capacitar a las servidoras y servidores
. - S General de
publicos sobre la atencion, derivaciéon vy
. - . . Desarrollo
seguimiento de la problemdatica de mujeres con | InMujeresGDL L.
. . . s . Econémico y
discapacidad, mujeres indigenas, migrantes y
. . . Combate a |la
aquellas con desventajas sociales evidentes. .
Desigualdad
Direccién de
. . . Ordenamiento
1.13 Garantizar que las inversiones en . . s
Direccidn de del Territorio

infraestructura en y del municipio se realicen

Obras Publicas Direccidn de
con EIG y DDHH. Movilidad
InMujeres
1.14 Consolidar las Unidades de Igualdad de
Género en todas las dependencias de la Todas las
Administracion Publica Municipal, para la| InMujeresGDL .
L iy . Dependencias
rendicion de cuentas de las politicas publicas
con perspectiva de género.
1.15 Certificar en la Norma 025 en Igualdad Todas las
Laboral y No Discriminacién al Gobierno de| InMujeresGDL

Guadalajara.

Dependencias
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Eje de
Intervencion

Lineas de Accidn

Dependencia
(s)

Responsables

Dependencia (s)
colaboradoras

2.Programas
Implementados
para la Igualdad
Econémica

2.1 Promover campafias con las empresas en el

Coordinacién
General de
Desarrollo

Econdémico y

municipio para que implementen la igualdad | InMujeresGDL

. . Combateala
salarial entre hombres y mujeres. .

Desigualdad
(CGDECD)
2.2 Fortalecer el programa de estancias
infantiles municipales con perspectiva de CGDECD InMujeresGDL
igualdad de género.
2.3 Fortalecer al programa de acceso a
'mlcrocredltos”para mu;eres,. garan.tlzando su CGDECD InMujeresGDL
implementacion con perspectiva de igualdad de
género.
2.4 Gestionar con las empresas asentadas en el
municipio el establecimiento de una bolsa de CGDECD InMujeresGDL
trabajo permanente para mujeres.
2.5 Fomentar con campafas la
corresponsabilidad familiar entre quienes
integran los hogares, en los trabajos domésticos Coordinacién de
y de cuidados. | InMujeresGDL Comunicacién
2.5.1 Acompaiiar dichas campafias con talleres Institucional
o acciones educativas sobre nuevas
masculinidades y corresponsabilidad familiar.
26 F I PE I I
2 6 .orta ecer con PEG e"apoyt? de progra.n"la CGDECD InMujeresGDL
Mujeres Emprendedoras" para jefas de familia.
2.7 Instalaciéon de lactarios en las oficinas
publicas para las servidoras publicas y CGDECD InMujeresGDL
ciudadanas tapatias.
2.8 Realizar ferias del empleo para mujeres en
situacion de  vulnerabilidad (indigenas, InMujeresGDL
. . . CGDECD .

migrantes, con discapacidad, adultas mayores, DIF Guadalajara
etc.)
2.9 Realizar cursos de capacitacion para el
desarrollo econdémico y fortalecer los vya CGDECD InMujeresGDL

existentes.
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Eje de
Intervencion

Lineas de Accidn

Dependencia
(s)

Responsables

Dependencia (s)
colaboradoras

3. Servicios
Integrados
orientados al
fomento de
cuidados
de la salud
fisica y mental
de las mujeres,
nifas y
adolescentes
implementados

3.1 Llevar a centros comunitarios talleres de
capacitacion en oficios, habilidades y destrezas

Coordinacion
General de

.. . . - InMujeresGDL
no tradicionales o sexistas, orientados a las| Construccion
mujeres. de Comunidad
. . Coordinacién
3.2 Fomentar competencias deportivas vy
PSR - . General de .
eventos de activacion fisica dirigidos a mujeres, ., Gerencias
nifias y adolescentes con EIG Construccion
y ) de Comunidad
Direccion de

3.3 Divulgar y reforzar las ferias y/o jornadas de

Prevenciony

. s Direccién de Combate a las
salud para mujeres, nifias y adolescentes en las . .
. . s . Servicios Adicciones
colonias y barrios del municipio. (Hacer mas 1 S
. P Médicos Coordinacion
ferias y darles una difusion intensa, para que L
. - Municipales General de
mas personas se beneficien). .
Construccién de
Comunidad
3.4 Implementar talleres sobre cuidados| _. ., Direccién de
X ) Direccion  de .
Integradoes de la salud (con énfasis en salud Servicios Prevencién y
mental y emocional) en centros comunitarios, Médicos Combate a |las
barrios, colonias e instalaciones de Servicios . Adicciones
- . Municipales S
Médicos Municipales. | . . Coordinacién
. Direccion de
3.4.1 Promover el empoderamiento y los o General de
. . . Participacion L.
liderazgos politicos de las mujeres en el | . Construccidn de
L Ciudadana .
municipio. Comunidad
3.5 Implementar un manual para la publicacidn . .,
. - L Direccidn de
de informacién sobre lenguaje incluyente. .
. , | Transparencia .
3.5.1 Promover el lenguaje incluyente a través Buenas InMujeresGDL
de reuniones, mesas de trabajo y en el portal y L ..
- L Practicas
oficial del municipio.
3.6. Realizar campanias, conferencias y talleres InMujeresGDL
en escuelas de educacion secundaria y| Direccidonde | Instituto Municipal
educaciéon media superior para prevencion del Educacion de Atencién a la
embarazo adolescente y proyectos de vida Juventud
3.7 Establecer una unidad de atencién médica | Direccion de
gratuita para personas con alta vulnerabilidad Servicios .
. . . - . DIF Guadalajara
social (personas con discapacidad, indigenas, Médicos
migrantes, etc.) Municipales
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5.3 Indicadores alineados a la Estrategia Transversal de Igualdad entre Mujeres y
Hombres del PMDyG 2018-2021

Objetivo Estratégico 1. Avanzar en la Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres a través de la
transversalizacion de la perspectiva de género en la administracion publica municipal de
Guadalajara con enfoque sostenible, con perspectiva de interseccionalidad y de interculturalidad.

Indicadores Linea Meta Meta
Base 2021 | 2030 Fuente
. Programas:
Porcentaje de avance en los programas rectores 10 Co
. ) Seguimiento e
con perspectiva de género. (2018) 70 100 .
instrumentos
de evaluacion
. - Informes de
Porcentaje de cumplimiento de la Norma 025 en 20 .
s cumplimiento
lgualdad Laboral y No Discriminacién en el (2018) 30 70 . -
. Diagndsticos y
Ayuntamiento. .
seguimiento
Porcentaje de cargos con titularidad de mujeres y Listado de
hombres en el Ayuntamiento de Guadalajara. S.R.%® RRHH, analisis
50 50 con criterio de
paridad
Porcentaje del presupuesto de Guadalajara
asignado al Sistema Municipal para la Igualdad, Analisis del
para la implementacién del Programa y/o S.R. 10 20 presupuesto del
matrices de planificacién (MIR) para la igualdad Ayuntamiento
entre mujeres y hombres.

28 “S R.” Significard en todos los indicadores “Sin Registro” hasta este momento, dado que el Eje del Plan Municipal de
Desarrollo 2015-2018, no contaba con indicadores. Aunque algunas dependencias tienen ciertos datos estadisticos, no se
cuenta con la informacién del indicador como tal. Estos indicadores se irdn generando a lo largo de la Administracion
Publica actual, como base para el seguimiento posterior.
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Objetivo Estratégico 2. Promover el acceso de las mujeres al trabajo remunerado, empleo digno

y recursos productivos, en el marco de la igualdad con enfoque sostenible, con perspectiva de

interseccionalidad y de interculturalidad.

Indicadores Linea Meta | Meta
Base 2021 | 5030 Fuente
Porcentaje de mujeres que participan en programas
para el desarrollo de competencias laborales S.R. 20 40 CGDECD
respecto al resto de programas sociales.
Porcentaje de proyectos productivos de mujeres
financiados mediante programas municipales,
. S.R. 20 40
respecto al resto de programas sociales. CGDECD
Porcentaje de programas y proyectos municipales Anélisis sobre la
que promuevenlla reducciéon de las brechas de SR, 20 20 asignacioén
desigualdad de género, respecto al presupuestaria
resto de programas y proyectos. del municipio
Porcentaje del funcionariado con formacién vy Registros de
profesionalizacion en temas relacionados con la 10 formaciény
igualdad de género, el lenguaje incluyente y los (2018) 30 100 profesionalizacié
derechos humanos de las mujeres. n del MUAV y las
UNEAS

Objetivo Estratégico 5. Impulsar el acceso a la educacidon de mujeres, nifas y adolescentes con
enfoque de igualdad, sostenible, con perspectiva de interseccionalidad y de interculturalidad.

. i Meta
Indicadores Linea 2021 Meta Fuente
Base 2030

Porcentaje de Mujeres beneficiadas con becas de Registros de la
estudios por parte del Gobierno Municipal de S.R. 20 50 Direccion de
Guadalajara, respecto a las becas otorgadas. Educacion
Porcentaje de los programas de formacion en las ]

. . . Registros de la
academias municipales sobre derechos de las mujeres o

ida libre de violenci to al resto de | S.R. 10 20 Direccion de
ya u,n.a vida libre de violencia, respecto al resto de las Educacion
tematicas.
Porcentaje de actividades educativas, culturales, .
deportivas y andlogas para impulsar de igualdad y la R,eg'Stros de las
aridad de género; respecto al resto de las actividades S.R 20 50 Direcciones de
P 1 a8 e ) ) o Cultura, COMUDE y
educativas, culturales, deportivas y analogas. Educacion

Nota. Estos indicadores se complementan y armonizan con los del Sistema de Indicadores de Desempefio que
alimentan todas las dependencias del gobierno de Guadalajara a través de las Matrices de Indicadores de
Resultados y con el Sistema de la Base de Datos Unificada, Eje Transversal 1; ambos coordinados por la
Direccion General de Planeacidén y Evaluacidn Institucional.
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6. PIMPADSEVM GDL

6.1 Andlisis de problemas y dreas de oportunidad
Arbol de problemas

Los tipos y modalidades de la
violencia de género disminuyen
en los espacios publicos y
privados

Reducen las
manifestaciones como
el acoso callejero

1

Aumenta la
participacion
econdmica de las

muieres

i)

Incrementan y se consolidan
los niveles de
empoderamiento de mujeres,
nifias y adolescentes

Disminuyen los
feminicidios y muertes
violentas de mujeres,

nifias y adolescentes

1

()

2
('8
. . . Se amplian las posibilidades de Las expresiones violentas contra
Se sanciona y condena la violencia de ) . i
. . autonomia y desarrollo de las mujeres, nifias y adolescentes
género contra las mujeres i o o
mujeres, nifas y adolescentes disminuyen
Mujeres que habitan y transitan en el Municipio de Guadalajara viven seguras vy libres PROPGSITO
de violencias en razén de género ejerciendo plenamente sus Derechos Humanos
. Capacidades institucionales Los espacios publicos en la ciudad
Avanza la Igualdad de Género en la .p. ) P P ] 8
sociedad suficientes y fortalecidas para reproducen y garantizan el acceso a la a
atender el problema en sus multiples ciudad segura y el derecho a una vida E

0\

0\

La construccidn social de
género posiciona a las
mujeres en relaciones de
igualdad y paridad en los
ambitos nolitico.

La ciudadania cuenta con
suficiente formacion y
consolidacién sustantiva
en PG, cultura de la paz, y
derechos humanos de las
mujeres

Los enfoques de PEG y DH
se han consolidado de
manera transversal en la
politica publica,
instituciones y

La politica publica
municipal para el acceso
a la justicia cuenta con
enfoque integrado de
géneroy de DDHH

El crecimiento urbano
genera ciudades y
espacios publicos cada vez
mas seguros, libres de
violencia para las mujeres

servidores/as publicos
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Analisis de problemas

Lo que sintetiza la figura anterior (arbol de problemas) al respecto de la problematica es
que, se ha identificado a ésta como: Mujeres que habitan y transitan en el Municipio de
Guadalajara padecen violencias en razon de género que cuestionan el ejercicio pleno de sus
Derechos Humanos; situacion que se muestra de acuerdo al analisis realizado, como un
problema publico y que por tanto, debe ser resuelto por el gobierno (en este caso,

aterrizado al dmbito municipal) a través de la intervencion de una politica publica.

De acuerdo con el Articulo 5, fraccidn IV de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
vida libre de violencia, publicada en febrero de 2007, la violencia contra las mujeres es
“cualquier accién u omision, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econédmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado

como en el publico” (INMUJERES, 2007: 133).

En este sentido pues, las violencias en razén de género que padecen las personas
(principalmente las mujeres) en el municipio de Guadalajara son un problema publico que
analizaremos desde la légica causal del arbol de problemas presentado, se identifican las
causas que originaron el problema; para ello, se responde la pregunta équé ha llevado a la
existencia del problema?. Se encontré que las principales causas de la problematica

identificada son:

e Desigualdades de género en la sociedad.

e Capacidades institucionales insuficientes para atender el problema en sus multiples
dimensiones.

e Los espacios publicos en la ciudad reproducen y propician violencias de género
naturalizadas por el orden social.

Y, por ultimo, para la identificacidon de los efectos, atendiendo a responder la pregunta:

¢Cuales son las consecuencias de que exista dicho problema?, se encontrd que éstas son:
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e Una mayor normalizacion y tolerancia de las violencias contra las mujeres en razén de
género, que a su vez genera que todos los tipos y modalidades de la violencia de género

aumenten.

e Se limitan las posibilidades de autonomia y desarrollo de las mujeres, nifas y

adolescentes.

e lLas expresiones violentas contra mujeres, nifias y adolescentes aumentan
desencadenando a su vez que la violencia extrema como los feminicidios también

aumenten.

Areas de oportunidad

En concordancia con lo planteado en el apartado de PROIGUALDAD, se derivan como

principales dreas de oportunidad para el municipio de Guadalajara las siguientes:

e Se cuenta con un marco normativo lo suficientemente robusto en la tematica de
prevencion, atencidn, deteccidn, sancion y erradicacién de la violencia contra las
mujeres en razén de género; que en su Ultima modificacion plantea la obligatoriedad
de los Programas Rectores en materia de Derechos Humanos de las Mujeres, asi como

los informes trimestrales para el seguimiento de las acciones.

e En consonancia también el marco de planeacion, programatico y presupuestal del
municipio se ha consolidado como una sdlida capacidad institucional, en tanto que, por
ejemplo en el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza Guadalajara 500/Vision
2042 (2018-2021), se han establecido como ejes transversales de las politicas publicas
municipales: a) lgualdad entre mujeres y hombres; b) Derechos Humanos; c)
Participacién Ciudadana; ademas de la implementacion de los dos programas rectores

en materia de derechos humanos de las mujeres, PROIGUALDAD y PIMPADSEVM.
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6.2 Objetivos, estrategias y lineas de accion

Arbol de objetivos

mujeres en razén de

espacios publicos y
privados

Los tipos y modalidades
de la violencia contra las

género disminuyen en los

{

Reducen las
manifestaciones
como el acoso
callejero

Aumenta la
participacion
econdémica de las
mujeres

Incrementany se
consolidan los niveles
de empoderamiento de
mujeres, nifas y
adolescentes

Disminuyen los
feminicidios y
muertes violentas de
mujeres, nifias y
adolescentes

Se sanciona y condena la violencia
contra las mujeres en razon de
género

Avanza la Igualdad de Género en
la sociedad

P
L
Se amplian las posibilidades de Las expresiones violentas contra
autonomia y desarrollo de las mujeres, nifias y adolescentes
mujeres, nifias y adolescentes disminuyen
| T
Mujeres que habitan y transitan en el Municipio de Guadalajara viven seguras y
libres de violencias en razon de género ejerciendo plenamente sus Derechos PROPOSITO
Humanos
A
Capacidades institucionales Los espacios publicos en la ciudad
suficientes y fortalecidas para reproducen y garantizan el acceso a la 8
atender el problema en sus ciudad seguray el derecho de las 5
multiples dimensiones mujeres a una vida libre de violencia %

La construccidn social
de género posiciona a
las mujeres en
relaciones de igualdad y
paridad en los ambitos
politico, econémico y
social

La ciudadania cuenta con
suficiente formacion y
consolidacion sustantiva
en PG, cultura de la paz, y
derechos humanos de las
mujeres

1

Los enfoques de género y
DH se han consolidado de
manera transversal en la
politica publica,
instituciones y
servidores/as publicos

La politica publica
municipal para el
acceso a la justicia
cuenta con enfoque
integrado de géneroy
de DDHH

El crecimiento urbano
genera ciudades y
espacios publicos cada
vez mas seguros, libres
de violencia para las
mujeres
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Los objetivos y estrategias, planteados en este apartado, se derivan de los arboles de

problemas y objetivos, y a su vez estan alineados con los ejes transversales del (PMDyG

2018-2021), quedan de la siguiente manera:

Fin: Objetivo General de
Desarrollo al que el programa

contribuye

Contribuir a desarrollar acciones para Prevenir, Atender,
Detectar, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
mujeres, nifias y adolescentes en el marco del Modelo Unico
de Atencion Integrado a Mujeres y Nifias Victimas de
Violencia (MUAV).

Propdsito: cambio esperado en
la poblacion objetivo como
resultado de recibir los bienes o
servicios que produce el

programa.

Mujeres que habitan y transitan en el Municipio de
Guadalajara viven seguras y libres de violencias en razén de
género ejerciendo plenamente sus Derechos Humanos.

Estrategias: (bienes y servicios
qgue debe producir el programa)
para lograr el propésito.

1. La Agenda para la prevencion, atencién, deteccidn, sancién
y erradicacién (PADSE) de la violencia contra las mujeres en
razdon de género se ha consolidado en el municipio.

2. Las capacidades institucionales del municipio para la
PADSE contra las mujeres se han fortalecido.

3. Los espacios publicos en la ciudad han garantizado el
derecho humano a una vida libre de violencias por razén de
género.

Objetivos Especificos por Eje de
Intervencién: Objetivo a lograr
por cada dimensién en que se
interviene la problematica.

Prevencion: Evitar que se cometan actos de violencia contra
las mujeres.

Deteccion: Acciones tendientes a identificar y sistematizar
todos aquellos datos relevantes que permitan conocer la
geografia de la violencia en contra de las nifias y mujeres.
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Atencidn: Garantizar la restitucién de derechos a las mujeres
en situacién de violencia.

Sancién: Lograr que los mecanismos judiciales y
administrativos establezcan las consecuencias juridicas para
guien cometa actos de violencia contra las mujeres y asegure
a las victimas el acceso efectivo.

Erradicacién: Garantizar la eliminacion de la violencia y
cualquier forma de discriminacion contra las mujeres tanto
en el dmbito publico como privado, y modificar los
estereotipos sexistas que legitiman la violencia contra las

mujeres.

De esta manera se plantean las siguientes lineas de accién en concordancia con lo establecido

a priori en el arbol de objetivos, y particularmente de acuerdo con lo requerido en el

Reglamento de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Municipio de

Guadalajara.

Lineas de Accidn por Eje de Intervencion (Prevencion, Atencion, Deteccién, Sancion y
Erradicacion); Dependencias Responsables y Dependencias Colaboradoras

Eje de
Intervencion

Lineas de Accidon

Dependencia (s)
Responsables

Dependencia (s)
colaboradoras

1. PREVENCION

1.1 Campanfas dirigidas a hombres con mensajes
contundentes de sancidn social, asi como sobre las
sanciones estipuladas por el reglamento municipal
para las violencias contra las mujeres en razéon de
género, y el acoso sexual callejero.

1.2 Campafias de difusion para ciudadania en general
sobre las alertas y estrategias para la Prevencion,
Atencidn, Deteccidn, Sancion y Erradicacion (PADSE) de
la violencia contra las mujeres en razén de género, y el
acoso sexual callejero; Ley Olimpia; NOM 046; en
programas sociales del municipio; en la administracién
publica municipal, particularmente sobre:
hostigamiento y acoso sexual laboral, con las
respectivas sanciones y protocolos; asi como sobre la
violencia contra las mujeres en razéon de género que
ocurre en todas sus modalidades.

InMujeresGDL

UNEAS
Comunicacion
Social

Servicios Médicos
Municipales

Direccion de
Participacion
Ciudadana
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1.3 Realizar talleres en barrios y colonias en situacion Gerencia
vulnerable en el municipio dirigidos a mujeres, nifias y
adolescentes sobre proyectos de vida diversos (no UAVIS
estereotipados), asi como inteligencia y bienestar IMAJ
emocional; igualdad de género, prevencion sobre uso InMujeresGDL Participacion
de drogas con PEG, cultura de la paz, derechos ciudadana
humanos, tipos, modalidades y sanciones de violencia
de género y acoso sexual callejero. Dir. De Prevencién y
Combate a las

1.3.1 Verificar los talleres para homologar la aplicacion Adicciones
de programas sociales que se apliquen en barrios y
colonias de la linea de accién 1.8. Comisaria
1..4 Todas las dependencias:
1.4.1 Formar a su funcionariado en DDHH con PG,
incluyendo las violencias contra las mujeres en razén
de género. InMujeresGDL Todas Ias'

. . . . . dependencias
1.4.2 Canalizar los casos de violencia, hostigamiento y
acoso sexual en razon de género en el ambito
institucional.
1.5 Gestionar vinculacién con Secretaria de Educacion Unidad de
del Gobierno del estado de Jalisco (SEJ) para llevar a Prevencion
cabo talleres para nifas, adolescentes y jovenes en
escuelas de educacién basica, media superior y o Direccién de
superior sobre igualdad de género, derechos Dlrecuon.'\,de vinculacién
humanos, tipos, modalidades y sanciones de violencia Educacion ciudadana,
contra las mujeres en razon de género y acoso ) prevencién social
callejero, prevencién sobre uso de drogas con Secre?na d_e y atencidén a
perspectiva de género y Cultura de la Paz. Educacién Jalisco Victimas
1.6 Gestionar vinculacion con SEJ para capacitar a Direccién de nMui oL
profesorado y personal administrativo en escuelas de prevencién y nMujeresG
educacién basica, media superior y superior sobre combate a las Unidad de

derechos humanos, tipos, modalidades y sanciones de

adicciones - .
violencia contra las mujeres en razén de género y Prevena‘on SOFIa|
acoso sexual callejero, prevencién sobre uso de drogas de la Violencia
y mediacion, con perspectiva de género, de Derechos
Humanos (DDHH) y Cultura de la Paz.

1.7 En proyectos, programas y actividades para el
impulso y desarrollo de la cultura incorporar Enfoque Direccion de Secretaria
Integrado de Género (EIG) y de Derechos Humanos Cultura- General
(DDHH), dando prioridad a temas como: diversidad Patronato de .
. - . InMujeresGDL
sexual, masculinidades positivas, cultura de la paz, | Centro Historico
mediacion y vida libre de violencia.
1.8 Lograr que empresas instaladas en el Municipio (a Coordinacién
través de la firma de convenios con camaras General de . L
. . . Direccidn de
empresariales) apliquen la NOM 025 (en igualdad Desarrollo DDHH
laboral y no discriminacién) para la Prevencion, Econdémico .
L. L. L. L InMujeresGDL
Atencion, Deteccidén, Sancion y Erradicacion de la y Combate a la
Violencia contra las Mujeres y Acoso-Hostigamiento Desigualdad Sindicatura
Sexual Callejero.
Sindicatura
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1.9 Impartir talleres sobre derechos humanos, tipos,

modalidades de violencia y sanciones de violencia Direccidn de

contra las mujeres en razén de género, inteligencia y Programas Direccion de
bienestar emocional a colectivos en situacién Sociales (DIF) Inclusion
vulnerable: mujeres en situacion de violencia en razon

de género, en situacidn de exclusion social, o pobreza, DEAVIM

mujeres indigenas, migrantes, mujeres mayores, Justicia InMujeresGDL
comunidad LGBTTTIQA, mujeres con discapacidad, Municipal

nifias y adolescentes.

1.9.1 Desarrollar modelos educativos y de réplica para

la promocion de masculinidades positivas en GDL.

1.10 Articular con organizaciones de la sociedad civil

acciones para prevencién de la violencia contra las

mujeres en razén de género y acoso sexual callejero

para identificar y canalizar a la dependencia Direccion de Gerencias
correspondiente, atender a colectivos en situacidon Participacion . -

. . L . . . . Direccion de
vulnerable: mujeres en situacion de violencia en razon ciudadana Inclusion
de género, en situacion de exclusién social o pobreza, InMuieres
mujeres indigenas, migrantes, mujeres mayores, Sindicatura )
comunidad LGBTTTIQA, mujeres con discapacidad,
nifias y adolescentes.

COMUDE
1.11 Llevar a cabo actividades artisticas, proyectos y Direccion de via
programas recreativos, culturales con temdticas de o recreativa
L. . . . . Direccion de InMujeres
prevencién de violencia contra las mujeres en razén de - )
. , . L Cultura- Patronato Prevencion Social
género, asi como garantizar el ejercicio de los derechos o
‘ e i de Centro (Comisaria)
humgnos en espacllos pub|l(?OS de congregacpnes Historico Coordinacién
masivas como: la via recreativa, parques y jardines General de los
publicos entre otros. Direccion de servicios publicos
Educacion municipales
Gerencias
1.12 Establecer convenios con empresas instaladas en Coordinacion
el municipio para que implementen campafias sobre General de Direccién de
prevencion de la violencia contra las mujeres en razén Desarrollo DDHH
, s e . , Econémico
de género, acoso sexual en la institucion, callejero, asi InMuieresGDL
C nMujeres
. y Combate ala
como derechos humanos (DDHH) de las mujeres. .
Desigualdad
1.13 Llevar a centros de desarrollo comunitario talleres
de defensa personal para nifas, adolescentes y InMujeresGDL Direccion
mujeres.
1.14 Redisefio de paradas de transporte publico, para Direccion de Direccion de
la seguridad de las mujeres, nifias y adolescentes. Movilidad Obras Publicas

1.15 Poda de matorrales, maleza y arboles, cierre de
lotes baldios.

Coordinacion
General de
Servicios Publicos
Municipales

Direccion de
Ordenamiento
del Territorio
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1.16 Marchas exploratorias para detectar y atender o
mejorar entornos de riesgo para las nifas,
adolescentes y mujeres: lotes baldios, autos
abandonados, falta de alumbrado publico, u otros.

1.17 Monitoreo de la georreferenciacion de los
entornos de riesgo.

1.18 Patrullajes preventivos, disuasivos, de contornoy
en zonas de riesgo de violencia contra las mujeres en
razén de género y acoso callejero.

DEAVIM

Comisaria

Servicios Publicos
Municipales
Gerencias
Coordinacion
General de
Servicios Publicos
Municipales
Ciudad Tranquila
y Ordenada

Comisaria de la
Policia de
Guadalajara.

1.19 Implementacion del programa de ciudades

Coordinacion

seguras para mujeres y nifias (convenio con ONU General de
MUJERES). Desarrollo InMujeresGDL
Econémico
y Combate a la
Desigualdad
Presidencia
1.20 Firma de convenios con sector privado de ) Direccidn de
. - . InMujeresGDL -
servicios de movilidad (con o sin plataforma) para que Movilidad
se comprc?metan a |mplementar medldfa\s que Plataforma Dlrfacuon,de.
garanticen la seguridad de las usuarias. Innovacion Seguridad Publica
Gubernamental
1.21 Campaiia de espacios libres de acoso, en
colaboracion con CANACO: pega de calcas, placas o
letreros y formacion para la contencién y canalizacion .
. Y - P y . InMujeresGDL
de ciudadanas victimas de acoso sexual callejero y
otros tipos de violencia sexual contra las mujeres, DEAVIM
nifas y adolescentes.
1.22 Generar y sistematizar bases de datos para el Comisaria InmujeresGDL
monitoreo con Enfoque Integrado de Género (EIG) del Gerencias
programa senderos seguros. InMujeresGDL
Direccidn de
Innovacion
1.23 Diagndstico sobre el impacto del Cédigo Rosa InMujeresGDL
1.24 Implementar el programa “Prevencion . Direccidn de
o , Comisaria L. .
Estudiantil” con Enfoque Integrado de Género y Prevencién Social
prevencién de conductas de riesgo. del Delito
1.25 Implementar el programa: “Senderos Seguros” . ., . -
P prog . & Direccion de Direccion de
con Enfoque Integrado de Género (EIG) y de Derechos . .
Movilidad Obras Publicas
Humanos (DDHH).
1.26 Realizar talleres de masculinidades positivas en
poligonos de mayor incidencia de violencia contra las
mujeres en razén de género. .
J & DEAVIM InMujeresGDL

1.27 Realizar talleres de masculinidades positivas en
dependencias e instituciones de la Administracion
Publica Municipal (APM).
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1.28 Realizar brigadas comunitarias que proporcionen
informacion respecto a las instituciones, lugares u
organismos especializados en la atenciéon de |la
violencia contra las mujeres en razén de género, asi
como promocionen programas de capacitacion y
fomento al autoempleo.

1.29 Fortalecer la prevencién de la violencia contra las
mujeres en razon de género en el drea de trabajo

Jefatura de
Unidades
Funcionales

Gerencias

Participacidn

InMujeresGDL

. . . ciudadana
(mobbing) a través de las unidades y enlaces de
Igualdad de género.
1.30 Propiciar la conciliacion entre el desarrollo
ersonal, la vida familiar y laboral de las personas que . R
.p . . y .,p L g Comisaria Proteccidn Civil
integran el cuerpo policial y de proteccidn civil.
1.31 Implementar Cartografias Culturales, Ciudad L
. . . Coordinacién de
Tranquilay Ordenada en 13 barrios representativos del . ., L
S . . Direccion de Gestion Integrado
Municipio de Guadalajara, que permitan conocer los .
. . Cultura de la Ciudad
Factores de Riesgo y Factores de Proteccién que
afectan en la calidad de vida de la poblacién, con el fin . . L
. . . . Presidencia Comisaria de la
de disefiar e implementar acciones conjuntas en Policia de
materia de prevencion de la violencia contra las .
. . . Guadalajara.
mujeres en razén de género.
- - = - Plataforma
1.32 Acciones orientadas a la recuperacion del espacio L, .
- . R . Innovacioén Gerencias
publico con perspectiva de género, orientadas a la .
- . . . Gubernamental Municipales.
prevencién de la violencia contra la mujer y la
explotacion sexual.
1.33 Formar en DDHH con PG a la ciudadania a través Direccion de
de Academias Municipales. . . Obras Publicas
Direccion de
Educacion -
InMujeresGDL
1.34 Capacitacion del programa “Comunidad Segura”
con perspectiva de género. o
Comisaria
1.35 Desarrollo del sistema de prevencién y reaccion | »
inmediata ante la violencia contra las mujeres en razén CECOE ;novauon |
de género. Gubernamenta
1.36 Capacitacién de Mujeres a través del sistema de DEAVIM
realidad virtual para empatia ante acoso sexual.
1.37 Promover cddigos de conducta, protocolos y guias InMujeresGDL
ara promover la cultura de la paz con perspectiva de ,
p' P L p , p P - Contraloria
género para toda la administracion publica municipal y Ciudadana Todas las
la poblacion, erradicando los contenidos misdginos y dependencias que
discriminatorios en razén de género. publiquen
1.38 Socializar y concientizar al personal de la Direccion de protocolo
Sindicatura sobre las “Disposiciones administrativas Enlace
que establecen el protocolo para prevenir y atender el | Administrativo
hostigamiento y acoso sexual las dependencias dela
responsables de aplicar el protocolo, y entidades de Ia Sindicatura.

Administracion Publica Municipal de Guadalajara,
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capacitando para la mejor adopciéon de politicas
preventivas de la violencia de género, asi como para

Dependencias
responsables de

promover la igualdad sustantiva entre mujeres y aplicar el
hombres. protocolo.
Direccidn
Juridica
Municipal.
Direccion
Tesoreria
1.39 Talleres de desarrollo Integrado enfocado a la
juventud tapatia en escuelas y espacios publicos, con IMAJ InMujeresGDL
la intenciéon de crear conciencia en materia de
prevencién y canalizacion de las violencias contra las
mujeres en razén de género.
1.40 Capacitar al funcionariado publico de la Direccion Direccidn de
de Participacién Ciudadana y a la ciudadania en la Participacion InMujeresGDL
cultura de paz y DDHHMM con PG Ciudadana
1.41 Proyectos de espacios publicos sobre renovacion,
ampliacion o mejoras con perspectiva de género y Direccion de
prevencion a las violaciones de derechos humanos. Proyectos del
1.42 Proyecto de paradero de autobus para | Espacio Publico
complementar la Norma Técnica Metropolitana para
Paradas de Autobus presentada por IMEPLAN.
1.43 Mapeo de placas y cartografias referente a acoso
o violencia contra las mujeres en razén de género para
las ubicaciones de placas.
1.44 Intervencién de Cruceros Seguros y esquinas Direccion de
accesibles. Movilidad
1.45 Elaboracion de Proyectos de Cruceros Seguros y
. . Obras Publicas
esquinas accesibles.
Gerencia
Municipal
1.46 Capacitacion del drea operativa (las y los agentes
de movillidad).
1.47 Intervencion de Entornos Escolares a través de
“Entornos Escolares Seguros” con PG o
Direccion de
1.48 Contenidos y disefio de los Cursos de EDUCAVIAL Movilidad
con perspectiva de género.
1.49 Capacitacion “Juntas transformamos nuestras
vidas” para el personal operativo.
1.50 Capacitacién sobre acoso para el area operativa y
dreas administrativas de la coordinacidén de GIC.
1.51 Campaiia informativa en materia de identificacion Comisaria de la InmujeresGDL
de violencias contra las mujeres en razén de género, Policia de
asi como los procedimientos para su denuncia. Guadalajara.
2. ATENCION 2.1 Articulacidon con UNEAS para una implementacion InMujeresGDL UNEAS

profesional y de calidad del MUAV.
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2.2 Monitorear satisfaccion de wusuarias para
Identificar e implementar mejoras en: UNEAS vy
personal de Comisaria para garantizar atencidn
Integrado profesional y de calidad para evitar
victimizacidn secundaria.

2.3 Crear y dar seguimiento a la unidad de atencion y Servicios InMujeresGDL
registro de violencias contra las mujeres en razon de Médicos
género y acoso sexual callejero en los Servicios Municipales
Médicos Municipales.
2.4 Vincular a personas (que padecen violencia en Direccidn de
razén de género y acoso sexual callejero) de colectivos Programas
en situacion vulnerable (LGBTTTQIA, poblacion Sociales
indigena, poblacion con discapacidad, mujeres, nifias y Gerencias
adolescentes en situacion de calle) con programas de InMujeresGDL
apoyo econdmico, capacitacion y formacion para el Participacion
trabajo, asi como de servicios de salud. DIE GDL Cqujadana
Unidad de
Estadisticay
Geomatica del
delito de la
Comisaria de la
Policia de
Guadalajara
2.5 Llevar a centros de desarrollo comunitario Grupos DEAVIM
de Ayuda para Mujeres (GAM), en situacién de
violencia por razén de género y acoso sexual callejero.
2.6 Aplicar y dar seguimiento al diagndstico de
necesidades de formacidn a las personas enlaces de las
UNEAS.
2.7 Implementar el sistema de contencion a las
personas enlaces de las UNEAS. UNEAS
2.8 Monitorear y evaluar que las canalizaciones de las
UNEAS y otras instancias municipales a fiscalia se
hagan de mane.ra profesmna'l .y en apego a todos los InMujeresGDL
marcos normativos programaticos y protocolos.
2.9 Monitorear los procesos de atencién y emision de
parte médico de lesiones de servicios médicos
municipales.
2.10 Monitorear la atencién prioritaria y gratuita a
mujeres en situacion d.e violencia en ra.zc?n de ger,we.ro y InMujeresGDL
acoso sexual callejero en Servicios Médicos
Municipales.
2.10.1 Contemplar en la ley de ingresos, para que
Servicios Médicos Municipales pueda dar atencion
gratuita.
2.11 Evaluar que la atencion y seguimiento a -
. . . Justicia - .-
infractoras sea con Enfoque integrado de género (EIG) .. Justicia Municipal
Municipal
y de Derechos Humanos (DDHH).
2.12 Creacion del Centro Integral para la Atencién de UNEAS
las Violencias (CIAV). Tesoreria InMujeresGDL
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2.13 Convenios para la articulacién con Instancias

Federales y /o Estatales para la PASE de la violencia Presidencia UNEAS

contra las mujeres en razon de género y acoso sexual InMujeresGDL

callejero.

2.14 Sensibilizacidn, formacion, profesionalizacion y

certificacion de quienes integran las (UNEA’s),

(Capacitar en MUAV, y protocolos, asi como en NOM UNES

046). Servicios InMujeresGDL
Médicos Comisaria de la

2.15 Implementar monitoreo y seguimiento del Municipales Policia de

cumplimiento de las responsabilidades municipales en
la aplicacion de la NOM 046 (retrovirales, atencién
dental, y anticoncepcién de emergencia).

Guadalajara.

2.16 Vincular a las ciudadanas en situacion de violencia
en razén de género y acoso callejero con las instancias
que brindan apoyos Integradoes para el acceso a

Coordinacion

L General de .
recursos economicos, empleo y/o proyectos InMujeresGDL
Desarrollo
emprendedores. Econémico
2.17 Establecer convenios con estancias de cuidados y
. " . combate a la
para hijos e hijas (u otras personas que requieran .
. . . -, . . Desigualdad
cuidado) de ciudadanas en situacion de violencia en
razén de género.
2.18 Brindar equipamiento completo para personal . .
. . . Comisaria Tesoreria
operativo y administrativo de DEAVIM con PG
2.19 Formacion a las unidades de igualdad de género,
las UNEAS, asesores/as de regidurias y personal de la
APM para detectar, atender y canalizar casos de UNEAS
violencias contra las mujeres en razon de género.
2.20 Sensibilizacidén con Perspectiva Género a personal
de justicia municipal. InMujeresGDL Justicia Municipal
2.21 Fortalecer con formacion y material para difusidn ulS
a las unidades de igualdad de género para la atencién
y canalizacién de las mujeres en situacion de violencia
por razéon de género y acoso callejero tanto de la
ciudadania en general como de la APM.
2.22 Garantizar que cuando se denuncie violencia InMujeresGDL
sexual se actie conforme a la NOM 046 y 035. . Comisaria de la
Servicios .
. Policia de
Médicos .
Guadalajara.
DEAVIM
2.23 Evaluar procesos y resultados de la atencién y
canalizacidén de las mujeres en situacidén de violencia uls
por razén de género y acoso callejero de las unidades
de igualdad de género
2.24 Brindar atencién eficiente a llamadas y reportes
por violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes Comisaria InMujeresGDL
en razén de género y acoso callejero. DEAVIM
2.25 Evaluar resultados de los programas prevencién L
diantil d Direccidn de
estudiantil y senderos seguros. Vinculacién o
. Comisaria
Ciudadana,

Prevencion Social
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y Atencidn a
Victimas

2.26 Generar bases de datos de unidades de
transporte publico donde se reporten o sucedan casos
de violencias contra las mujeres en razén de género y
acoso sexual callejero.

Comisaria

DEAVIM

2.27 Actualizar y detonar acciones articuladas de
emergencia protocolos Alba y Amber.

2.27.1 Actualizar Convenios de colaboracion de los tres
ordenes de gobierno para implementar los recursos en
caso de la activacion de los protocolos Alba y Amber

Comisaria
DEAVIM

2.28 Generar en coordinaciéon con el estado un
programa de rutas de movilidad segura para las
mujeres, nifias y adolescentes.

Direccion de
Movilidad

2.29 Garantizar atencion simultanea de manera
Integrada (Juridica, psicolégica y trabajo social)
evitando la victimizacién secundaria institucional e
interinstitucional.

UNEAS

InMujeresGDL

2.30 Crear e implementar protocolos de actuacién
para evitar victimizacion secundaria.

InMujeresGDL

UNEAS

2.31 Garantizar el llenado del Anexo de Violencia
contra las Mujeres en Razon de Género en situaciones
de Violencias contra las Mujeres y Nifias en Razén de
Genero.

2.32 Garantizar un acompafiamiento Integral para el
acceso a la justicia.

2.33 Garantizar seguimiento personalizado a las
Ordenes y Medidas de Proteccién.

DEAVIM

InMujeresGDL

2.34 Contribuir, colaborar en la capacitacion al
personal de las UNEAS en materia de atencién
psicoldgica a victimas

Direccion de
Recursos
Humanos

InMujeresGDL

2.35 Capacitar al equipo de agentes de movilidad y de
Gabinetes del municipio sobre violencias contra las
mujeres en razon de género y acoso callejero.

InMujeresGDL

Direccion de
Movilidad

2.36 Evaluar con Enfoque Integrado de Género (EIG) y
(DDHH) la emisién de drdenes de proteccion
municipales.

Justicia
Municipal

Justicia Municipal

2.37 Implementacién, monitoreo y evaluacién del
protocolo especializado y personalizado a las érdenes,
medidas de proteccion y medidas cautelares en el
municipio.

DEAVIM

InMujeresGDL

2.38 Reconocimientos, entrega de informes por
dependencias y sistematizacion trimestral del Sistema
Municipal para Prevenir, Atender, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra las Mujeres a las buenas
practicas del personal de las UNEAS.

InMujeresGDL

Sistema
Municipal para
Prevenir,
Atender,
Sancionary
Erradicar la
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2.39 Elaboraciéon e implementacion de protocolos,
manuales y guias para UNEAS, en materia de atencion
a la violencia contra las mujeres en razon de género.

Violencia contra
las Mujeres

UNEAS

2.40 Impulsar la certificacion del personal de las
diversas dreas que atiendan a mujeres receptoras de
violencia, tanto a quienes atienden por via telefénica,
como a quienes atienden de manera presencial, en los
siguientes estandares:

(ECO 497) Orientacion telefonica a mujeres victimas de
violencia basada en el género

(ECO 539) Atencion presencial de primer contacto a
mujeres victimas de violencia de género

(ECO 938) prestacidén de medidas de atencion y ayuda
inmediata a personas en situacién de victimas.

InMujeresGDL

2.41 Fortalecer la Casa de Medio Camino con EIG

DIF GDL

InMujeresGDL

2.42 Crear unidades especializadas para la localizacién
y busqueda de personas desaparecidas, e instalar
capacidades en los cuerpos de policias e integrar
unidades especiales multidisciplinarias y firmar los
convenios de colaboracién correspondientes para la
aplicacién del protocolo Alba y Alerta Amber.

Comisaria de la
Policia de
Guadalajara

InMujeresGDL

2.43 Destinar en su proyecto de presupuesto 2021,
una partida especifica con enfoque de progresividad,
para reparacion del dafio a victimas, programas
dirigidos a las hijas e hijos de mujeres victimas de
feminicidio, asi como de sus cuidadores y cuidadoras,
que tengan un enfoque Integrado, a partir de
programas municipales de apoyo educativo,
deportivo, atencion psicoldgica y algunos otros que
tengan como fin la restitucion de derechos para las
nifas, ninos y adolescentes y el cuidado en la salud
fisica y emocional de las y los cuidadores.

InMujeresGDL

Tesoreria

2.44 Fortalecer las unidades de atencidn a violencia
familiar conocidas como las UAVIFAM dependientes
de los Sistemas DIF municipales a partir de la
contratacion de personal de apoyo psicolégico, trabajo
social y juridico especializado en atencién a mujeres
victimas de violencia.

DIF

UAVIFAM

2.45 Instalar Casas de emergencia para los casos que
requieran refugio emergente.

UNEAS

InMujeresGDL

2.46 Emitir Ordenes de proteccién municipales cuando
las mujeres no quieran denunciar o se considere
pertinente.

Justicia
Municipal

2.47 Capacitaciéon para aspirantes y policias en
funciones para el ejercicio de sus atribuciones con
perspectiva de género.

2.48 Institucionalizacion de los procedimientos de la
DEAVIM.
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2.49 Fortalecimiento del programa “Cédigo R.0.S.A.”

2.50 Capacitacidn continua para la profesionalizacion,
actualizacidn y especializacién del cuerpo policial con
perspectiva de género y Derechos Humanos (DDHH).

2.51 Implementar protocolos policiales con Enfoque
Integrado de Género (EIG), con especial atencién al
protocolo de Feminicidios.

2.52 Ejecucion del programa de proteccion "Cédigo
R.O.S.A."

2.53 Ejecuciéon del programa de capacitaciéon
especializada para el personal operativo de la DEAVIM
"Atencion de Primer Contacto a Nifias y Mujeres
Victimas de Violencia en Razén de Género".

Comisaria de la
Policia de
Guadalajara.

InMujeresGDL

2.54 Desarrollar Sistemas Digitales de Seguridad para Innovacion Comisaria de la
mujeres en situacion de violencia, especialmente | Gubernamental, Policia de
Violencia Extrema DEAViM, CECOE Guadalajara,
InmujeresGDL
3. DETECCION 3.1 Revisar el modelo existente de analisis de riesgo | Comisaria de la
para generadores de violencia contra las mujeres en Policia de
razén de género; asi como para mujeres en situacion Guadalajara.
de violencia en razén de género.
3.2 Generar documentos de andlisis que permitan Unidad de InMujeresGDL
detectar patrones de riesgo sobre: lugares y espacios Capturay
donde mds se cometen violencias contra las mujeres | Procesamiento
en razon de género, tipos de violencias que mas se | de Informacion
cometen, perfiles de mujeres y agresores. DEAVIM
3.3 Desarrollar capacidades para implementar modelo
para deteccion y canalizacidon de violencia contra las InMujeresGDL uls
mujeres en razon de género.
4. SANCION 4.1 Sancionar agresores por acoso sexual callejero Justicia
contra mujeres en la ciudad. . Justicia Municipal
Municipal
4.2 Talleres de sensibilizacidn para agresores por acoso
sexual callejero contra mujeres en la ciudad.
4.3 Revision y monitoreo de los procesos de sancion
municipal.
4.4 Evaluar sanciones municipales ejecutadas con PEG o
que hayan garantizado el acceso a la justicia. Justicia InMujeresGDL
Municipal
4.5 Disefiar e implementar un protocolo para juzgary P
sancionar con perspectiva de género en el municipio.
4.6 Realizar arrestos administrativos ante la amenaza
de la vida e integridad de las mujeres y sus familias.
5. DESARROLLO DE | 5.1 Evaluar la aplicacion del protocolo para prevenir y Unidad de
CAPACIDADES atender el hostigamiento acoso sexual en la . Estadistica
& y InMujeresGDL y

INSTITUCIONALES
EN EL MUNICIPIO

Administracién Puablica Municipal (APM).

Geomatica del
delito de la
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5.2 Fortalecimiento, monitoreo y evaluacién de
procesos, capacidades y resultados de la DEAVIM-RG;

5.3 Evaluar el uso integrado del Anexo de Violencia
contra las Mujeres en Razén de Genero, en los casos
de violencia contra las Mujeres y Nifias con registro de
todos los tipos y modalidades de Violencia contra las
Mujeres y Nifias, semaforizacion de riesgo, datos del
agresor y contexto;

5.4 Evaluar el protocolo para juzgar y sancionar el
Acoso y Hostigamiento Sexual con Enfoque Integrado
de Género (EIG) en el municipio

5.5 Certificar UNEAS e
Administracién Publica Municipal
entornos saludables;

instituciones de la
(APM) como

5.6 Evaluar la implementacion de protocolos,
manuales y guias para UNEAS, en materia de atencion
a la violencia contra las mujeres en razon de género;

5.7 Evaluar con Enfoque Integrado de Género
programas municipales como prevencidn estudiantil,
senderos seguros y huertos urbanos, etc.

5.8 Evaluar con Enfoque Integrado de Género del Eje
Transversal del Plan Municipal de Desarrollo en
materia de violencia contra las mujeres en razon de
género.

6. COORDINACION
INTERGUBERNA-
MENTAL

6.1 Impulsar la articulacién entre instancias federales,
estatales y municipales para homologar criterios para
la generaciéon, implementacién y sistematizacién de
datos de violencia contra las mujeres en razén de
género en el banco nacional de datos.

Comisaria de la
Policia de
Guadalajara.
Recursos
Humanos
UNEAS

7. ERRADICACION

7.1 Cada una de las lineas de accién presentadas en los
ejes de prevencidn, atencidn, deteccion, sancion vy
capacidades institucionales contribuyen a la
erradicaciéon de la violencia contra las mujeres en
razén de género en cuanto a las atribuciones del marco
normativo en el ambito del municipio.

InMujeresGDL

Comisaria de la
Policia de
Guadalajara.
Recursos
Humanos
UNEAS
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6.3 Indicadores alineados a la Estrategia Transversal de Igualdad entre Mujeres y
Hombres del PMDyG 2018-2021

Objetivo Estratégico 3. Desarrollar acciones para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, nifias y adolescentes en el marco del Modelo Unico de Atencién Integrado a
Mujeres y Nifas Victimas de Violencia (MUAV), asi como garantizar el acceso a la justicia con enfoque
sostenible, perspectiva de género, de seguridad ciudadana y victimoldgica, de interseccionalidad e
interculturalidad.

Indicadores Linea Meta Meta Fuente
Base 2021 2030

Porcentaje de hombres registrados como posibles
violentadores que participan en sesiones de SR 20 60 Registros
reeducacion y seguimiento por cometer actos h institucionales
de violencia contra las mujeres.

Porcentaje de mujeres atendidas en las UNEAS en

condiciones de riesgo o en situaciones de violencia Registro de

qgue participan en programas sociales, proyectos 10 programas de

para el desarrollo de competencias para el trabajo, (2018) 15 20 emprendimiento

el emprendimiento y la autonomia

econdmica.

Porcentaje de mujeres demandantes de acoso Registros de

sexual en Justicia Municipal, cuyo agresor tuvo S.R. 80 100 Comisaria y

sancion municipal. Juzgados
Municipales

Porcentaje del presupuesto de Guadalajara

asignado al Sistema para la implementacién del Analisis del

Programa y/o matrices de indicadores (MIR) de las SR 10 20 presupuesto  del

dependencias, para la prevencidén, atencion, o Ayuntamiento

sancién y erradicacion de la violencia contra las

mujeres.

Objetivo Estratégico 4. Brindar servicios de salud municipal con enfoque sostenible, perspectiva
de género, deinterseccionalidad e interculturalidad, con acciones afirmativas para mujeres, nifias y
adolescentes.

Indicadores Linea Meta | Meta Fuente
Base 2021 2030

Grado de cumplimiento de la Norma 046 en

servicios médicos municipales, para los casos de Informes de

. . ! . . S.R. 80 100 Servicios Médicos

violencia sexual contra las mujeres, nifias y .
Municipales

adolescentes.

Nota. Estos indicadores se complementan y armonizan con los del Sistema de Indicadores de Desempefio que alimentan
todas las dependencias del gobierno de Guadalajara a través de las Matrices de Indicadores de Resultados y con el Sistema
de la Base de Datos Unificada, Eje Transversal 1; ambos coordinados por la Direccién General de Planeacién y Evaluacion
Institucional.
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