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Términos de Referencia para la Evaluacion de Disefio y Desempefio de los
Recursos Federales del Ramo General 33 (FISM-DF y FORTAMUN-DF)
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FISM-DF

FORTAMUN

EED
PMD
PED
TDR
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SED

Pp
PAE
ROP
MIR
ASM
CONEVAL
INEGI
CONAC
SHCP
FODA
LFPRH
LGCG
LGTAIP
PEF
POA

Municipio de Guadalajara, Jalisco, 2025.
Ejercicio Fiscal 2024.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales el Distrito Federal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
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Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Presupuesto de Egresos de la Federacion

Programa Operativo Anual




Glosario

Dependencias coordinadoras de los Fondos: Dependencias que refieren los
numerales Tercero, Fraccion V, y Décimo de los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios
y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos
del Ramo General 33.

Fondos de Aportaciones Federales: Recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y Municipios, condicionando
su gasto al cumplimiento de los objetivos para cada tipo de aportacion
dispuesta en LCF.

Ley de Coordinacién Fiscal: Ley que tiene por objeto coordinar el sistema fiscal
de la Federacién con las Entidades Federativas, asi como, con los Municipios y
Demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que corresponda
a sus Haciendas Publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones: fijar reglas de colaboraciéon administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion
fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramientas de planeacién con
base en la metodologia de Marco Légico que identifica en forma resumida los
objetivos del Programa Presupuestario o del Fondo y su alineacion con objetivos
de la planeacién nacional y sectorial estratégica.

Poblacion o é@rea de enfoque atendida: Beneficiarias y beneficiarios de los
componentes del Fondo en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacién o érea de enfoque objetivo: Beneficiarias y beneficiarios de los
compromisos del Fondo en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacién o édrea de enfoque potencial: Beneficiarias y beneficiarios totales que
presentan el problema que justifica la existencia del Fondo y que, por lo tanto,
pudiera ser elegible para su atencién o ejercicio de acciones.




Programa presupuestario (Pp): Categoria tiene la finalidad el fortalecer las
politicas, programas publicos y desempefio institucional con el fin de mejorar la
asignacion de recursos y garantizar buenos resultados en el ejercicio del gasto
pablico, asimismo, buscar medir el volumen y la calidad de los bienes y
servicios publicos con el propésito de contar con el mejores elementos para
determinar la asignacién de recursos hacia aquellos programas que sean
pertinentes y estratégicos.

Problema o necesidad: Situacién o conflicto que ocurre por una circunstancia
en particular motiva el disefio e implementacion de una intervencién publica,
ya sea porque atiende o pretende resolver una condicién socialmente no
deseada o a cualquier demanda que deba ser atendida por una funcién de
gobierno.

Proceso: Conjunto de actividades, subprocesos y recursos relacionados que
transforman elementos de entrada en resultados o elementos de salida.

Dependencia ejecutora responsable: Institucién encargada de ejercer el gasto
publico federal, conforme a lo previsto en los articulos 24 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 23, fraccién IV y 64 fraccion | del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Fondos Federales: Aportaciones federales del Ramo General 33 se establecen
como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas puablicas de los
Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto
a la consecucidon y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion dispuesta en LCF.

Consultora Evaluadora externa: Agente externo que brinda servicio profesional
especializado en dreas, prestado por empresas o por profesionales con
experiencia o conocimientos especificos en un @rea, posee una serie de
ventajas, como objetividad, credibilidad, independencia, comparacion,
contextualizacion, entre otros.
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Introduccion

Las funciones de ejercicio y administracion de los recursos que el municipio de
Guadalajara destina a la provision de servicios publicos estan sujetas a la
observancia de los principios de eficiencia, eficacia, economia y transparencia.
Estos principios estan establecidos en el articulo 134 de la Constitucion, del cual
se derivan las normativas pertinentes para la evaluacion de dichos recursos,
tanto en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (articulos 85 y
110) como en otros ordenamientos de la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley de
Contabilidad Gubernamental.

Por lo anterior, el Municipio de Guadalajara, a través de la Direccion de
Evaluacién y Seguimiento, adscrita a la Coordinacion Técnica de la Oficina
Ejecutiva de Presidencia, y con el objetivo de generar informacion relevante
para la toma de decisiones presupuestales, elabord los Términos de Referencia
para la Evaluacion de desemperio de los recursos federales del Ramo General
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones del Distrito Federal (FISM-DF) y al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), para el ejercicio fiscal 2024, tal como se
establece en el Programa Anual de Evaluacién 2025 del Municipio de
Guadalajara.

Los términos de referencia definen el alcance esperado de la Evaluacion de
Disefio y Desemperio, con el objetivo de proporcionar a los ejecutores de los
recursos federales y a los responsables de la administracion municipal
informacién confiable que contribuya a mejorar el desemperio en la ejecucion
de los proyectos y a orientar hacia los resultados esperados.

El presente documento incluye apartados que detallan los objetivos de la
evaluacién, las responsabilidades asumidas por los participantes tanto como
entidad evaluada como evaluador externo, asi como los compromisos
derivados de dichas responsabilidades. Ademds, describe la metodologia para
la elaboracién del informe de evaluacion y de cada uno de sus componentes,




tales como el andilisis FODA, los aspectos susceptibles de mejora, los hallazgos,
las fuentes de informacién, los formatos CONAC, la ficha técnica y los anexos
correspondientes a la evaluacién de cada fondo.

Objetivos

Evaluar el diserio y desemperio obtenidos de la aplicacién de los recursos de los
fondos:

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
del Distrito Federal, FISM-DF; y,

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; FORTAMUN-DF,, operados
por el municipio durante el ejercicio Fiscal 2024, con la finalidad de
optimizar el uso de recursos, mejorar la gestién en la entrega de bienes y
servicios puablicos a la poblacién beneficiaria, y rendir cuentas a la
poblacién.

Objetivos especificos

5.
6.

Revisar el cumplimiento de los objetivos y metas mediante la evaluacién
de los indicadores para resultados estratégicos y de gestion.

Identificar y registrar el progreso en la expansién de la cobertura de
atencion.

Describir el desarrollo en el uso de los recursos del fondo.

Realizar un andlisis para identificar las principales fortalezas, desafios y
oportunidades, y proporcionar las recomendaciones correspondientes.
Identificar los hallazgos clave obtenidos a partir de la evaluacion.
Localizar los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Responsabilidades

De la Direccion de Evaluacién y Seguimiento del Municipio de Guadalajara:

k

Suministrar al evaluador externo con la documentacién necesaria
acerca de la ejecucién de los recursos de los fondos objeto de
evaluacion.




2. Distribuir los informes preliminares o avances de las evaluaciones a las
dependencias ejecutoras, con el fin de recibir retroalimentacion y
transmitirla al evaluador externo.

3. Revisar el informe preliminar y, en tiempo y forma, entregar al evaluador
externo los comentarios derivados del andilisis de los informes por parte
de los responsables de la ejecucion o dependencias ejecutoras, para
que, si procede, se incluyan en el informe final.

4. Asegurarse de que los documentos y reportes elaborados por el
evaluador externo cumplan con los lineamientos establecidos en estos
Términos de Referencia.

Del Evaluador Externo

1. cumplir con calidad con los Términos de Referencia, en la elaboracion de
los Informes parciales y el informe final.

2. Cumplir con el calendario de entregas parciales de los resultados.

3. Atender de manera puntual y en los tiempos establecidos los
requerimientos de la evaluacion.

4. Entregar el informe final en formato impreso y en archivo digital, tres
tantos de cada uno, acompafado de oficio en hoja membretada y
firmada por el representonté, dentro de los plazos estipulados en el
calendario de entregas.

Alcances de la evaluacion

La implementacién del modelo de Gestién Publica para Resultados (GpR)' Es
una de las principales d@reas gue la Administracion Pablica debe considerar
para establecer la planeacion, programacion, presupuestacion y rendicion de
cuentas.

En este contexto, los presentes Términos de Referencia, a través de los objetivos
especificos de la evaluacion, buscan reflejar la informacién estratégica sobre la
planeacién, programacién, ejecucion de |os recursos y el seguimiento de las
recomendaciones relacionadas con la aplicacion de los recursos del Fondo a
evaluar. La evaluacion incluye preguntas definidas para conocer las

"El concepto forma parte de los principios del Sistema de Evaluacion del Desempeno
que la Federacion indica.




caracteristicas principales del Fondo, su operacién, la evolucién de la cobertura,
los resultados obtenidos, la ejecucién de los recursos y el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora.

Etapas y Plazo de Entrega

Nam. Etapa / Producto Plazo de Entrega

Establecer el Tipo de Evaluacion que se aplicaré

Primer trimestre
al Fondo del Ramo General 33.

Desarrollo de la Evaluacidon de Disefio y

. Tercer trimestre
Desempeno.

Entrega del Informe de Evaluacion de
Desempefio para su revisibn con base en la
siguiente estructura

l.  Portada.
2. Resumen ejecutivo.
3. Indice, acrénimos y glosario.
4. Andlisis de las preguntas
metodologicas:
. Caracteristicas del Fondo.
Il.  Planeacién Estratégica.
. Operacién.
IV.  Evaluacion de la Cobertura. g
3 : P Cuarto trimestre
V. Resultados y Ejecucion de los Recursos.
VL. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles
de Mejora.
5. Conclusiones.
6. Hallazgos.
7. Andlisis FODA y Recomendaciones.
8. Aspectos Susceptibles de Mejora.
9. Fuentes de Informacion.
10. Anexos:
I.  Hallazgos.
Il.  Andlisis FODA.
ll.  Andlisis de Matriz de Indicadores del FAF.
IV.  Aspectos Susceptibles de Mejora.
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