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» Contraloria ACUERDO CC/OIC/007/2022

» Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma, i '
Col. Las Conchas, C.P. 44460, Gobierno de

Guadalgjara, Jalisco a 04 de agosto del ano 2022 dos mil veintidds.

La que suscribe CYNTHIA PATRICIA CANTERO PACHECO, Contralora
Civdadane del Gobierno Municipal de Guadalagjara, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 109 fraccion I, dltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos de Mexicanos, 106 fraccion IV
de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, 6. 10, primero y segundo
pdarrafos y 115 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 52
numeral 1, fracciones XV y XVI de la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco; y 205 fracciones V, VI y XX, del
Codigo de Gobierno Municipal de Guadalgjara, emito el siguiente
Acuerdo al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

En fecha 01 de marzo del 2022, se dio a conocer publicamente el
programa de trabajo de la Contraloria Civdadana del Gobierno Municipal
de Guadalgjara denominado "Mirada Publica”, mismo que contempla,
entre ofras lineas de trabagjo, el Programa Anuval de Auditoria que se
integra por tres componentes: 1. Auditorias por evaluacion de riesgos a
Dependencias y Enfidades; 2. Avuditorias temdaticas, en razon de su
relevancia para la sociedad; y 3. Auditorias por ejercicio participaliva, !

Guadalajara, Jalisco, México. Guadalajara
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serdn seleccionadas por la ciudadania mediante un ejercicio interactivo,
a través de la aplicacién de una consulta.

En este contexto, sobre las auditorias participativas, el Director General de
la organizacidn no gubernamental Transparencia Mexicana, dedicada a
enfrentar el problema de la conupcidén desde una perspectiva integral, a
través de politicas publicas, en su intervencion en el marco de la
presentacion de Mirada Publica, manifestd su interés por acompanar en
este proceso a la Contraloria Ciudadana, en un proceso de co-creacion,
una suma de voluntades y de colaboracion sin costo para el erario, con el
fin de generar inteligencia colectiva, implementado las mejores practicas
en materia de participacion ciudadana.

Con fecha 11 de marzo de 2022 se autorizé el Programa Anual de
Auditoria de la Contraloria Ciudadana de Guadalajara para el ano 2022.
El Programa Anual antes citado, contempla la realizacion de auditorias por
ejercicio participativo, lo que supone que seran seleccionadas por parte
de los habitantes de la Ciudad de Guadalajara medionte un proceso
interactivo, en términos de la metodologia que se apruebe para ello y que
serd implementada en el segundo semestre del ano. De acuerdo a lo
anterior, se someterdn a consideracion de los habitantes de Guadalgjara
un listado de opciones con la finalidad de seleccionar fres dependencias
y/o programas, a efecto de ordenar una auditoria por part
Contraloria Ciudadana del Gobierno Municipal de Guadalajara.

A
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CONSIDERANDOS

. Que el articulo 115, fraccidn I, parrafo segundo de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejordn su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar. de ccuerdo con las
leyes en rmateria municipal que deberdn expedir ias legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen ia administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren fa participocion civdadana y
vecinal.

II. Que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco reconoce en su articulo

4° el derecho humano a la participacion ciudadana.

popular, teniendo como bases minimas, las establecidas en la |
relativa a la materia.
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IV. Que segun lo dispuesto por el articulo 77, fraccion I, inciso ¢} de la
Constitucion Politica del Estado de Jdlisco, los eyuntamientos tendran
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que expida el Congreso del Estado, los reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, con el objeto, entre olros, de asegurar la
participacion civdadana y vecinal.

V. Que de acuerdo con los articulos 37, fraccidon Il v 120 de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, los
Ayuntamientos tienen, enire ofras obligaciones, aprobar y aplicar su
presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, regiamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general que
organicen la administracion publice municipal, regulen ias materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la parlicipacién social y vecinal; asimismo, sefala que la
organizacién y participacion civdadana y vecinal, “Es de orden e interés
publico, el funcionamiento de personas juridicas que organicen y
representen a los vecinos de las colonias, barrios, zonas. centros de
poblacién y comunidades indigenas y afromexicanas cualquiera que sea
su aufodenominacion, mediante los reglamentos que aprueb
Ayuntamientos con el fin de asegurar la participacién civdadana

en la vida y actividades del Municipio”.
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VI. Que segun el arficulo 1° de la Ley del Sistema de Participacion
Civdadana y Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco, ésta es
de orden publico e interés social, y tiene, entre otros objetos, reconocer el
derecho humano de las y los habitantes para participar de manera directa
en las decisiones publicas;

VII. Que segun lo dispuesto por el articulo 4, numeral 1, de la Ley del
Sistema de Partficipacion Civdadana y Popular para la Gobernanza del
Estado de Jalisco:

En el Estado de Jalisco se reconoce el derecho humano a la participacién
civdadana y popular como un principio fundamental en la organizacion
politica y social, el cual se entiende como el derecho de los hebifantes y
ciudadanos del Estado para intervenir en fas decisiones publicas, deliberar,
discutir y cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la

formulacion, efecucidn y evaluacion de las politicas y actos de gobierno.

VIIl. Qué el Cédigo de Gobierno Municipal de Guedclajara contiene en su
articulo 196 Quinquies las atribuciones de la Direccidn de Participacion
Civdadana y Gobernanza, en donde se destacan, entre ofras, las
siguientes: 1. Redlizar las funciones ejecutivas, con la autorizacion de la
Presidencia Municipal o de la Secretaria General, y en coordinacion con
las y los titulares de la Administracion publica; 2. Coordinar las relaciones
del Municipio con los Organismos Sociales, las Organizaciones Veci "
las Organizaciones de la Sociedad Civil, las Orgonizcc}'zﬁwes no \
/

Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma,

Col. Las Conchas, C.P. 44460 GObierno.de
Guadalajara, Jalisco, México. Guada 'aja ra
33 3669 1300 ext. 1306 5

./



» Contraloria ACUERDO CC/OIC/007/2022

gubernamentales, Organismos Empresariales, Consejos Ciudadanos,
colectivos y demas formas organizativas que existan en el Municipio; 3.
Promover y difundir los pilares de la participacidon ciudadana y
gobernanza como lo son la organizacion de la ciudadania, capacitacion,
socializacién, vinculacién y deliberaciéon entre las y los vecinos del
Municipio para la toma de decisiones en los asuntos puUblicos y en el
diseno de las politicas publicas del Gobierno Municipal que afecten a su
niucleo de poblacion; y 4. Disenar y generar contenidos, materiales
impresos y digitales, estadisticas, numeralics, infografias, mapas, planos vy
aplicaciones digitales para la difusion de la cultura de la Parlicipacion
Ciudadana y la Gobernanza del Municipio como eje rector.

IX. Que el gobierno de Guadalajara regula la participacién ciudadana o
través del Reglamento de Participacion Ciudadana para la Gobernanza
del Municipio de Guadalajara. Este reglamento establece en su articulo 2°,
entre ofros objetivos, los siguientes: 1. Sentar las bases para hacer efectivo
el derecho de las personas de ser el centro de las decisiones del Gobierno
Municipal; 2. Consensar la toma de decisiones de gobiemno y la
generacion de politicas publicas con la sociedad en general, tomando en
cuenta sus necesidades e inguietudes, para buscar el desarollo
sustentable, sostenible y equitativo de la poblacién del municipio; 3.
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de organizacion social en el municipio; 5. Impulsar el desarrollo de la
participacidn civdadana desde el ambito municipal;

X. Que segun el articulo 7° del Reglamento de Participacion Ciudadana
para la Gobernanza del Municipio de Guadalajara, son Organismos
Sociales para la participacién ciudadana en el municipio: |. Los Consejos
Sociales; ll. Los Consejos de Zona; lll. El Consejo Municipal; y V. La
Asamblea Municipal.

Xl. Que el articulo 22 del Reglamento de Participacién Ciudadana para la
Gobernanza del Municipio de Guadalajara, senala que los Consejos de
Zona son designados mediante convocatoria piblica y abierta que emita
el Ayuntamiento dirigida a los consejos sociales de |la delimitacion territorial
que corresponda, a los consejos consultivos v a las organizaciones de la
sociedad civil con interés en especifico en dicho lugar, deben designarse
de entre sus miembros a consejeros titulares y suplentes para que los
representen en el consejo de su zona.

Xll. Que de acuerdo al articulo 24 del Reglamento de Participacién
Ciudadana para la Gobernanza del Municipio de Guadalagjara, el Consejo
Municipal debe estar conformado por un integrante de cada zona en la
que se divide el territorio municipal, electos siguiendo el procedinﬁféﬁcx
para la integracion de los organismos sociales. Debiendo contar/con un \
Secretario Técnico, cargo que recae en el titular de la Direccion
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Xlll. Que el articulo 27 del Reglamento de Participacion Ciudadana para
la Gobernanza del Municipio de Guadalgjara, determina como
aftribuciones del Consejo Municipal, enfre otras, las siguientes: 1. Fomentar
la gobermanza del municipio, proponiendo nuevas formas de
participacion ciudadana y democracia interactiva, donde sus procesos
promuevan la inclusion y el mejor desempeno de la gestion publica y la
prestacion de los servicios publicos; 2. Contribuir en el desarrcllo de los
mecanismos de participacion ciudadana en los términos de la Ley del
Sistema; 3. Dar seguimiento y fomentar la participacion de los Organismos
Sociales y la Organizacién Vecinal; 4. Fungir como consejo consultivo en
materia de participacién ciudadana y gobernanza.

FUNDAMENTOS

Segun lo dispuesto por el 109, fraccion lll, ultimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos de Mexicanos, los entes publicos estatales y
municipales, asi como de la Ciudad de México y sus demarcaciones
territoriales, contardn con érganos internos de control, que tendran, en su
ambito de competencia local la investigacion y substanciacion de las
faltas administrativas.

En términos del articulo 106, fraccien VvV, de la Constitucién Politica del

Estado de Jalisco, los entes publicos municipales tendran érganos in
de confrol, los cuales gozarGn de autonomia técnica y de gestion;

= Av.5 de febrero 249, U A. Reforma,
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encargados de prevenir, corregir, investigar y substanciar las faltas
administrativas en que incurran los servidores publicos del respectivo ente.
También tienen la atribucidn de revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicaciéon de recursos publicos.

En el mismo sentido, segun lo dispone el articulo 52, numeral 1, fracciones
XV y XVI de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco, los organos internos de control tendran, respecto al ente
publico correspondiente y de conformidad con las normas y
procedimientos legales aplicables, las siguientes atribuciones:

XV. Planear, programar y difigir los asuntos de su competencia; y

XVI. Mantener [a coordinacion técnico necesaria con fas diversas
autoridades, con el propdsito dar cumplimiento a sus afribuciones:

Por su parte, el articulo 205, fracciones V, VI y XX, del Cédigo de Gobierno
Municipal de Guadalgjara, senala que:

Lo Contraloria Civdadana es el érgano interno de control municipal, con
auvlonomia técnica y de gestion, encargado de medir y supervisar que la
gestien de la administracion pubilica se reafice en estricto opego a
derecho, sujetdndose a los presupuestos autorizados, con transparencia y
rendicion de cuentas.

La Contraloric Ciudadana tiene, entre otras, con las siguientes

atribuciones:

Col. Las Conchas, C.P. 44460, Gobierno de
Guadalajara, Jalisco, México. Guadalajara
33 3669 1300 ext. 1306 9
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Administracion publica;
VI. Ordenar y praciicar auditforias y visitas de inspeccion e la publica; y
XX. Generar vinculacion con Ios sectores publico y privado pora

implernentar meconismos de coiaboracion enfocados af combate g la
conupcion y la rendicion de cuenias;

Por lo gue en virtud de lo anterior funeado y motivado, emito el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- Se emiten las “BASES PARA LA PARTICIPACION DE LOS
HABITANTES DE LA CIUDAD DE GUADALAJARA EN LA SELECCION DE
DEPENDENCIAS Y/O PROGRAMAS PARA INCLUIR EN EL PLAN DE AUDITORIA
2022", en |os términos siguientes:

BASES PARA LA PARTICIIPACII*ESIN DE LOS HABITANTES DE LA CIUDAD DE
GUADALAJARA EN LA SELECCION DE DEPENDENCIAS Y/O PROGRAMAS
PARA INCLUIR EN EL PLAN DE AUDITORIA 2022.

PRIMERA. El objetive de Ias presentes bases es la vinculacion enfre la
Contraloria Ciudadana del Municipio de Guadaiojara v los habi
de la Ciudad, con el fin de garantizar la pariicipacion ciu
los asuntos publicos.

Adana en

= Ay, 5 de febrero 249, U.A. Reformia.
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SEGUNDA. Los habitantes de la Ciudad de Guadalajara, en ejercicio
de su derecho de participacion en los asuntos publicos, podran elegir
los dependencias y/o programas a efecto de que la Contraloria
Ciudadana lleve a cabo una quditoria, a traves del mecanismo de
consulta.

Para efectos de lo anterior, se presentard a la poblacidon tapatia en
una papeleta, una lista de seis dreas o0 programas con una breve
descripcion, entre los que se podrd elegir hasta tres de las opciones
que resulten de su interés para que sean sometidas a auditoria.

TERCERA. Para el proceso de la participacion de los habitantes de la
Ciudad de Guadalgjara en la seleccion de las dependencias y/o
programas a efecto de que la Contraloria Ciudadana lleve a cabo
una auditoria, son aliados estratégicos en la implementacion,
vinculacion y difusion la Direccidon de Participacion Ciudadana y
Gobernanza del Gobierno de Guadalajara, el Consejo Municipal de
Participacién Ciudadana de Guaddalajara, el Comité de Participacion
Social del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco vy la organizacion
no gubernamental Transparencia Mexicana.

CUARTA. Con el fin de tener una participacion civdadana lo mas
homogénea posible en cuanto a la geografia de la Ciud
Guadalajara, se consideran las siguientes zonas: Zona 1 “Cent

Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma, J
Col. Las Conchas, C.P. 44460, Gobierno de
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-

2 “Minerva”; Zona 3 “Huentitan”; Zona 4 “Oblatos”; Zona § "Olimpica”;

rd

Zona & “Tetlan"; Zona 7 “Cruz del Sur”, y Zona 8 “Echeverria”.

QUINTA. La organizacion y desarrollo de las consultas respecto de la
participacion de los habitantes de la Civdad de Guadalajara para la
seleccion de las dependencias y/o programas a efecto de aplicar una
auditoria, estardn a cargo de la Contraloria Ciudadana, de la
Direccion de Participacion Ciudadana y Gobernanza del Gobierno de
Guadalagjara y del Consejo Municipal de Participecion Civdadana de
Guaddalgjara.

SEXTA. La Contraloria Ciudadana participa, junto con la Direccidén de
Participacion Ciudadana y Gobernanza del Gobierno de Guadalajara
y el Consejo Municipal de Participacién Ciudadana de Guadalgjara,
en la difusion y en las sesiones informativas respecto del proceso de
seleccion de las dependencias y/o programas para auditar.

SEPTIMA. El Titular de la Direccién de Participacion Ciudadana y
Gobernanza del Gobierno de Guadalgjara y la  Contraloria
Civdadana, disefardn y generardn los materiales de difusion para la
participacién informada y disenard la papeleta de seleccién.

OCTAVA. El Titular de la Direccidon de Participacion Ciudadana vy
Gobernanza del Gobierno de Guadalojara y los integrantes
Consejo Municipal de Participacion Ciudadana de Gugddalajara,

Col. Las Conchas, C.P. 44460, Gobierno_
Guadalajara, Jalisco, México. Guadalaj
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convocan a las organizaciones vecinales y a la poblacion en general
a las sesiones informativas respecto del proceso de seleccion de las
dependencias y/o programas a efecto de que la Contraloria
Ciudadana lleve a cabo una auditoria.

NOVENA. El calendaric para el proceso de participacidn de los
habitantes de la Ciudad de Guaddalgjara para la seleccion de las

dependencias y/o programas a efecto de aplicar una auditoria, serd
de acuerdo a lo siguiente:

1. Las jornadas de difusidn y de las sesiones informativas se llevardn
a cabo durante el mes de agosfo y los primeros dias del mes de
septiembre del ano 2022.

2. Las fechas, lugares y horarios en que se realiza la consulta del
proceso de seleccidon de las dependencias y/o programas a
efecto de que la Contraloria Ciudadana lleve a cabo una
avditoria serdn de acuerdo a la siguiente programacion:

miércoles, 24 10:00 hrs.

: Fsqu de agosto
- Unidael Adminisiraliva Prisciliano Sanchez viernes, 26 de 10:00 hrs
https://maps.app.geo.al/KuSD32bt 1KigtbmR 6 agosio ’ ’

Av_.-F_:abId.Nél"Hdﬂ cruce con Terran'c'itq [sobre el ioines, 26 de
2 camellén) SR BT T i
hitps://900.ql/maps/HIPIBSEEQKhB1cBY rQ

Col. Las Conchas, C.P. 44460 Gobierno_ e
Guadatajara, Jalisco, Mexica Guadalaj ra
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3 Entrada a Barranca de Huentitan sébado, 27 de 8:00 hrs
hitps;//meps.app.goo.gl/V5IaTeBhFazndi8a? agosto ) :
san Jacinto '

martes, 30

b & S OB 00 s,

ogosto

" Andcdor Alccllde los 2 Templos miercoles, 31 10:00 hrs
j&s_agggggqp_aemggiﬁg W h8Nv7 de agosto ' '

. ~ miércoles, 31 17:00 hrs.

- de agosto

; Mercaso "18 de Marzo” jueves, 01 de 10:00 hrs

https://goo.al/maps/9KSQ76mkEkeZ9L7e? septiembre ' d

DECIMA. La Direcciéon de Participacion Ciudadena y Gobernanza del
Gobierno de Guadalgjare, resguardera en todo momento el material
eue deba de aplicarse en el proceso de participacion ciudadana
para la seleccion de las dependencias o programas para aplicar una
auditoria.

La distribucion de las papeletas de seleccion, el conteo y los resultados
del proceso de la participacion de los habitantes de la Ciudad de
Guadalgjara en la seleccion de las dependencias y/o programas a
efecto de que la Contraloria Ciudadana lleve a cabo una auditoria,

estard a cargo de la Direccién de Participacion Ciiudo@
Gobernanza del Gobierno de Guadalajara. Los i ¢

Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma,
Cal. Las Conchas, C.P. 444560,
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aucdalalara

Av. 5 de febrero 249, UA. Reforma,

Consgjo Municipal de Participacion Ciudadana de Guadalajara
podidn coadyuvar en todas las etapas.

DECIMA PRIMERA. Lo Direccidn de Participacién Civdadana vy
Gobemanza del Gobierno de Guadalgjara, informard a la Contraloria
Ciudadana los resultados de la consulta al dia siguiente de haberse
celebrado la Jltima consulta segun el calendario.

DECIMA SEGUNDA. La Contraloria Ciudadana del Gebierno Municipal
de Guadalajara iniciard las auditorias a las tres dreas o programas que
reciban el mayor nimero de votos como resultado del proceso de
seleccion civdadana, en cualquier momento posterior a la notificacidn
de los resultados, pero durante ei ano 2022.

DECIMA TERCERA. Todo aquello no previsto en el presente Acuerdo
serd resuelto por la Contraloria Ciudadana y por la Direccidon de
Pariicipacion Ciudadana y Gobernanza, lo anterior, atendiendo a la
etapa en que se encuentre el procedimiento descrito en el presenie.

SEGUNDO.- Notifiquese el presente acuerdo a la Secretarna General del
Ayuntamiento y a la Direccion de Participacion Ciudadana y Gobernanza,
para su conocimiento y debido cumpiimiento.

TERCERO.- Girese atento oficio al Secretano General del Ayu
para solicitar la publicacion del presente acuerdo en la Gacet

Col. Las Conchas, C.P. 44460, Gobierno dg¢
Guadalafara, Jalisco, México. Guada Miaj.a ra
33 3669 1300 ext. 1306 15
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Guadalajara

de Guaddlgjara, Jalisco, para conocimiento vy efectos legales
correspondientes.

Asi lo acordo la Contralora Civudadana del Gobierno Municipal de
Guadalajara, como Titular del Organo Interno de Control. CYNTHIA
PATRICIA CANTERO PACHECO.

entamente,

. Gobiernc de
iydadana Guadalajara

Gobiermo-asi-dinicipio de Guodola@y

Contraloria Cludadana
Guadalajara

*AHG

w Av. 5 de febrero 249, U.A. Reforma,
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