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ACUERDO CC/0IC/004/2026

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
SELECCION, PERMANENCIA Y CONCLUSION DE LOS TESTIGOS SOCIALES EN LAS
CONTRATACIONES PUBLICAS QUE REALICE EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA

La que suscribe, ALEJANDRA GUADALUPE HERNANDEZ SANTILLAN, Contralora
Ciudadana de Guadalajara, en mérito de mis facultades y atribuciones de conformidad con
el “DECRETO QUE APRUEBA LA ELECCION DE LA TITULAR DE LA CONTRALORIA
CIUDADANA" publicado el 08 de noviembre de 2024 en el Tomo VI. Ejemplar 3. Primera
Seccién. Afo 107 de la Gaceta Municipal del Gobierno de Guadalajara y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 109 fraccién IlI dltimo parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 106 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 6, 9 fracciéon Il y 10 fraccién | de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 5 segundo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
3 numeral 1 fraccion Ill, 50 numeral 1, 51 numerales 1, 2y 3, 52, 53 numeral 1 fraccién IV y
53 bis numeral 1 fraccién | y XI de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas
del Estado de Jalisco; 67 quinquies de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco; 4 numeral 2 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del
Estado de Jalisco, 1, 37, 38, 39 y 40 de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contrataciones de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, 131
fraccion XII, 222 y 225 bis del Cédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, 28, 29 y
30 del Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones
para el Municipio de Guadalajara, tengo a bien emitir el presente acuerdo con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con el articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las entidades y dependencias de la administracién publica contaran con un
Organo Interno de Control, con autonomia técnica y de gestion, encargado de medir y
supervisar que la gestion de la administracion publica se realice en estricto apego a
derecho, sujetandose a los presupuestos autorizados, con transparencia y rendicién de
cuentas.

Al respecto, el articulo 106 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, dispone que
los entes publicos municipales, tendran &érganos internos de control encargados para
prevenir, corregir, investigar y substanciar las faltas administrativas en que incurran los
servidores publicos del respectivo ente.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 6 y 115 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;, 5 segundo parrafo de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién; 53 de Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco y 4 numeral 2 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco,
para la atencion de los asuntos de su competencia debera mantener las condiciones
estructurales y normativas internas que garanticen el adecuado funcionamiento del Estado
en su conjunto; asi como la actuacién ética y responsable de cada servidor publico y la
independencia entre las autoridades investigadoras y substanciadoras, ademas de las
areas necesarias para el adecuado desemperfio de sus funciones como Organo Interno de
Control.
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En ese sentido, el Cadigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, sefiala en su articulo
17 fraccion V y 222, que la Contraloria Ciudadana es la dependencia que fungirda como
Organo Interno de Control Municipal, con autonomia técnica y de gestion, encargado de
medir y supervisar que la gestién de la administraciéon publica se realice en estricto apego a
derecho, sujetdndose a los presupuestos autorizados, con transparencia y rendicion de
cuentas.

Que los articulos 2, fraccion XXVIII, y 39 de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios definen
al testigo social como la persona fisica o juridica que participa con voz en los
procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y contrataciéon de servicios, y que emite
un testimonio final; asimismo, establecen que los Organos Internos de Control de los entes
publicos estan facultados para otorgar el registro de testigo social en sus respectivos
ambitos de competencia.

Que, de conformidad con los articulos 29, numeral 1, y 30 del Cédigo de Gobierno del
Municipio de Guadalajara, Jalisco, 28, numeral 3 y 29 del Reglamento de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones para el Municipio de Guadalajara, la
Contraloria Ciudadana es la dependencia competente para otorgar el registro de Testigo
Social y tiene a su cargo el padrén publico de testigos sociales, quienes participaran en
todas las etapas de los procedimientos de licitacion publica y de las adjudicaciones directas
que se determinen; siendo dicha autoridad la responsable de emitir los lineamientos que
normen la seleccién permanencia y conclusiéon del servicio proporcionado por los
particulares, como testigos sociales, asi como de acreditar a aquellas personas fisicas o
juridicas que cumplan con los requisitos previstos en el propio Reglamento; por lo que, con
fundamento en lo anterior, se expide el siguiente.

ACUERDO
Primero.- Se expiden los Lineamientos para la Selecciéon, Permanenciay Conclusién de los
Testigos Sociales en las Contrataciones Publicas que realice el Municipio de Guadalajara.
Segundo. Girese atento oficio al Secretario General del Ayuntamiento de Guadalajara,
solicitando la publicacion del presente Acuerdo en la Gaceta Municipal en términos de lo
dispuesto en los articulos 121, 122, fraccién Il y 124 fraccién 111, del Codigo de Gobierno del

Municipio de Guadalajara.

Tercero.- Notifiquese el presente acuerdo a la Coordinacién de Administracion e
Innovacién y a la Direccion de Adquisiciones.

Asi lo acordd y firmd Alejandra Guadalupe Hernandez Santillan, Contralora Ciudadana del
Municipio de Guadalajara.

Guadalajara, Jalisco; a 07 de mayo de 2026.

Alejandra Guadalupe Hernandez Santillan
Contralora Ciudadana de Guadalajara
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Introduccion.

El presente documento establece los lineamientos que rigen la seleccion, acreditacion,
participacioén, permanencia y conclusién del servicio de los testigos sociales en los
procedimientos de contratacion publica del Municipio de Guadalajara. Estos lineamientos
se emiten en un marco de transparencia, legalidad e integridad, buscando fortalecer la
vigilancia ciudadana y la rendicién de cuentas en la gestion publica.

Conforme a la normativa aplicable, la participacién de los testigos sociales es un
instrumento clave para garantizar la pulcritud de los procesos de adquisicion, enajenacién
y contratacién de servicios. Este documento define las responsabilidades vy
procedimientos que deberan seguir tanto las dependencias de la administracion publica
municipal como las personas fisicas o juridicas acreditadas para fungir como testigos
sociales.

Estos lineamientos establecen un marco claro para la participacion de los testigos sociales
como instrumentos de vigilancia ciudadana, asegurando su adecuada intervencién en los
procedimientos de licitacién y promoviendo principios como la legalidad, objetividad,
independencia y confidencialidad, con lo cual se busca fortalecer la gobernanza
municipal, prevenir actos de corrupcién y generar confianza ciudadana mediante procesos
transparentes y responsables que garanticen el correcto uso de los recursos publicos.

Objetivo.

Establecer los procedimientos y responsabilidades para la seleccion, acreditacion,
participacion, permanencia y conclusién del servicio de los testigos sociales en las
contrataciones publicas del Municipio de Guadalajara, con el fin de garantizar la
transparencia, legalidad e integridad en los procesos de adquisicion, enajenacion y
contratacion de servicios, promoviendo la vigilancia ciudadana y la rendicion de cuentas
en la gestion publica.

Alcance.

Los presentes lineamientos son aplicables a todas las dependencias de la administracién
publica municipal, asi como a las personas fisicas o juridicas acreditadas como testigos
sociales que participen en los procesos de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos
y contratacion de servicios realizados por las dependencias, entidades y érganos que
integran la Administracién Publica Municipal del Municipio de Guadalajara. Asimismo,
regulan las funciones, atribuciones y responsabilidades de dichos testigos sociales
durante todas las etapas de los procedimientos de contratacion, desde su seleccion hasta
la conclusion de su participacion.

Marco Juridico

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Politica del Estado de Jalisco

Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco

Ley de Compras Gubernamentales, Enajenacion y Contratacion de Servicios del

Estado de Jalisco y sus Municipios

e Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, y Contrataciones
para el municipio de Guadalajara

e Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara.
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Glosario.
Para los efectos de los presentes lineamientos, se entiende por:

I.  Contraloria: Contraloria Ciudadana del Municipio de Guadalajara.

Il.  Comité: Al Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios de Guadalagjara; y para el caso de las Entidades, el
Comité que se conforme para tal efecto.

Ill.  Coordinacién: Coordinacion de Administracion e Innovacion.

IV.  Entidades: A los organismos descentralizados, las empresas de participacion
municipal mayoritaria y los fideicomisos publicos que integran la administracion
publica paramunicipal, de acuerdo a la normatividad aplicable.

V. Ley: Ley de Compras Gubernamentales, Enajenacion y Contratacién de Servicios
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

VI.  Lineamientos: Lineamientos para la Selecciéon, Permanencia y Conclusion de los
Testigos Sociales en las Contrataciones Publicas que realice el Municipio de
Guadalajara.

VIl.  Reglamento: Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, y
Contrataciones para el Municipio de Guadalajara;
VIIl.  Unidad Centralizada de Compras: Unidad administrativa responsable de las

adquisiciones, enajenaciones, arrendamiento de bienes y la contratacion de
servicios del ente publico.

Capitulo Primero
Del Objeto y Disposiciones Generales

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto normar la seleccion,
permanencia y conclusion del servicio proporcionado por las personas acreditadas como
testigos sociales en materia de compras gubernamentales, enajenaciones y contratacion
de servicios que realicen los entes de la Administraciéon Publica Municipal de Guadalajara,
en los supuestos previstos en la normatividad aplicable a la materia.

Articulo 2. La interpretacion de los presentes Lineamientos, asi como sus posteriores
modificaciones seran atribucion exclusiva de la Contraloria Ciudadana por conducto de su
Titular o de la unidad administrativa legalmente facultada, o aquella que se determine por
suplencia o delegacion.

Articulo 3. Las personas servidoras publicas que con motivo del ejercicio de sus
funciones obtengan documentacion que contengan datos personales de los particulares,
estan obligadas a adoptar las medidas necesarias ordenadas por la normatividad
aplicable a la materia para su proteccion y autorizaciéon de su transmision, de ser el caso;
ademas estaran obligadas a salvaguardar los principios rectores del servicio publico.

Los testigos sociales deberan cumplir la normatividad aplicable en materia de
transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales, en relacién con
la informacion confidencial o reservada que pudiera obtener o generar con motivo de su
intervencidn en las contrataciones publicas en las que participen.

Capitulo Segundo
De la Seleccidn de Testigos Sociales
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Seccion |
De la Definicién, Determinaciéon y Designacion de Testigos Sociales

Articulo 4. Los testigos sociales son personas fisicas o juridicas que participan con voz,
en los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y contratacién de servicios, y que
emiten un testimonio final conforme a la normatividad aplicable.

El testigo social representa un instrumento de participacion ciudadana que promueve la
transparencia, rendicion de cuentas y combate la corrupcién en los procedimientos
gubernamentales, ademés de que fortalece a las instituciones y transparenta los actos y
decisiones de las autoridades, lo cual al actuar en conjunto fortalece la gobernanza de la
sociedad.

Articulo 5. Los criterios que el Comité tomara en cuenta para definir los casos en los que
debera participar un testigo social en las contrataciones publicas de los entes publicos,
son los siguientes:

I. Que la contratacion respectiva cause un impacto en los programas sustantivos del
ente publico;
Il Que exista un alto requerimiento social para hacer mas transparente el proceso;
IIl.  Que a consideracion del respectivo Comité, la ejecucion comprenda un porcentaje
significativo del presupuesto.

Articulo 6. La Contraloria podra determinar de igual forma, las adjudicaciones directas
donde participaran testigos sociales atendiendo al impacto que la contratacion tenga en
los programas sustantivos del Municipio de Guadalajara.

La Unidad Centralizada de Compras establecera en su Programa Anual de Compras los
procesos donde el Testigo Social debera de participar, teniendo en consideracién los
criterios mencionados en el articulo 5 de los presentes lineamientos, e informara
anualmente a la Contraloria Ciudadana mediante oficio.

El acta de la sesion de Comité que contenga la definicion de los casos a considerar para
la determinacién de testigo social debera ser remitida a la Contraloria Ciudadana por
conducto de la Unidad Centralizada de Compras.

Adicionalmente, el Comité de Adquisiciones podra determinar los procedimientos de
licitacion donde participaran testigos sociales atendiendo al impacto que la contratacion
tenga en los programas sustantivos del Municipio de Guadalajara.

Articulo 7. Al remitir el acta de Comité al que se refiere el articulo anterior, la Unidad
Centralizada de Compras o la relativa en las Entidades deberan comprobar a la
Contraloria, de ser el caso, que se encuentre garantizado el pago al testigo social
conforme a la presupuestacion que oportunamente se hubiese formulado para tal efecto.

Cuando de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de los presentes Lineamientos,
dentro del padron correspondiente se tenga registro de testigos sociales cuya
participacion sea de manera honorifica, se priorizara su participacion en aquellos casos
donde resulte necesaria su intervencién y no se encuentre garantizado el pago
correspondiente conforme a la presupuestacion.

Seccion i
De la Acreditacion y Registro en el Padrén Publico de Testigos Sociales

=
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Articulo 8. El procedimiento de registro sera el siguiente:

1. La Unidad Centralizada de Compras, propondra a la Coordinacion a aquellas personas
que considere con el perfil adecuado para fungir como Testigo Social. Una vez analizados
por la Coordinacién, se enviaran los expedientes de los perfiles a la Contraloria, a efecto
de que esta ultima verifique el cumplimiento de los requisitos a que se refieren los
presentes lineamientos, y en su caso, otorgue el registro respectivo.

2. La Contraloria Ciudadana de Guadalajara podra adicionalmente establecer bases y
convocar a las personas fisicas y juridicas interesadas en participar en el proceso de
seleccion para obtener el registro como testigo social.

Las convocatorias se realizaran por lo menos una vez al afio. Concluido el plazo
establecido de recepcién de documentos, el periodo de determinacioén y seleccion del
testigo social no podra ser mayor a 30 dias habiles.

Articulo 9. La Contraloria serd competente para realizar los procedimientos de
acreditacion y registro en el padrén publico de testigos sociales de las personas fisicas o
juridicas, colectivos, organizaciones de la sociedad civil, y demas interesados.

Los expedientes que remita la Coordinacién a la Contraloria o los derivados de las
convocatorias, contendran los requisitos que deberan acreditar los aspirantes a testigo
social siendo los siguientes:

|.  Ser ciudadano o ciudadana mexicana en ejercicio de sus derechos o extranjero
cuya condicién migratoria permita la funcién a desarrollar,;

II.  Cuando se trate de una persona juridica 0 una organizacién no gubernamental,
acreditar que se encuentra constituida conforme a las disposiciones legales
aplicables, que no persigue fines de lucro y que sus representantes cuentan con
poder suficiente para actuar en su nombre;

IIl.  No haber sido sentenciado o sentenciada con pena privativa de libertad,;

IV.  No ser persona servidora publica en activo en México o en el extranjero.
Asimismo, no haber sido servidor o servidora publica federal, estatal o municipal,
durante al menos un afio previo a la fecha en que se presente su solicitud para ser
acreditado;

V. No haber sido sancionado como servidor publico o servidora publica, ya sea
federal, estatal, municipal o por autoridad competente en el extranjero;

VI.  Presentar curriculum en el que se acrediten los grados académicos, la experiencia
laboral y, en su caso docente, asi como los reconocimientos que haya recibido a
nivel académico y profesional;

VIl.  Presentar manifestacién escrita bajo protesta de decir verdad que se abstendra de
participar en contrataciones en las que pudiese existir conflicto de intereses, ya
sea porque los licitantes o las personas servidoras publicas que intervienen en las
mismas tienen vinculacién académica, de negocios o familia.

Articulo 10. De entre los testigos sociales registrados en su padrén, la Contraloria
realizara la designacion respectiva, tomando en cuenta los supuestos y requisitos
establecidos en los presentes lineamientos, asi como la preparacion académica y
experiencia profesional que tenga el testigo social sobre el tipo de contratacién publica
respectiva.

Articulo 11. Una vez efectuada la designacion, la Contraloria debera requerir a la persona
fisica, juridica o al representante seleccionado para que presente su Declaracion de
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Integridad y No Colusién, y revisara conforme a lo declarado en ésta, la existencia de
vinculos o relaciones de negocios, personales o familiares con las personas servidoras
publicas responsables de la atencién, tramitacion o resolucion, de acuerdo con la
informacioén que al respecto hubiere proporcionado la Unidad Centralizada de Compras.

Articulo 12. Cuando la designacion recaiga en una persona juridica, ésta debera informar
a la Contraloria el nombre de la persona fisica que actuara a su nombre para prestar el
servicio de testigo social en el procedimiento respectivo.

Articulo 13. En caso de que la acreditacion otorgada a un testigo social venza durante la
tramitacion del procedimiento en el que haya sido designado, esta seguira vigente hasta
que finalice el procedimiento para el cual fue contratado.

Seccion Il
De la Participacion, Contrataciéon y Contraprestacion del Testigo Social

Articulo 14. Los testigos sociales participaran en todas las etapas del procedimiento de
contrataciéon publica, desde la formulacién y revisién de las bases de licitacion, hasta la
emision del fallo o declaracion de licitacion desierta, si se declara desierta el Testigo
Social continuara en los procedimientos subsecuentes de la contratacidn o hasta el
momento en que éste considere que deba excusarse de participar del procedimiento de
contratacién publica respectivo.

Articulo 15. El testigo social participara con voz, pero sin voto en la celebraciéon de
cualquier acto relativo a la contratacion publica a la que haya sido designado. Las
opiniones vertidas por el testigo social deberan asentarse en el acta de la sesion
correspondiente y responder a los principios de legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, independencia, imparcialidad e integridad.

Articulo 16. Es obligacion del testigo social firmar cada acta de sesion dentro de las
etapas del procedimiento de contratacion publica en las que hubiere participado, de las
cuales debera emitir una opinién, misma que debera referir en su testimonio final.

Articulo 17. En las sesiones ordinarias del proceso de licitaciéon, sera obligacién de la
Unidad Centralizada de Compras, entregar al testigo social la informacién necesaria y
suficiente del proceso correspondiente cuando menos con 48 horas previas a la
celebracion de la sesion. Tratandose de sesiones extraordinarias, se proporcionara la
informacién cuando menos con 24 horas previas.

Articulo 18. El testigo social debera abstenerse de participar en el procedimiento en el
cual se encuentre prestando sus servicios cuando advierta la existencia de una relacion
personal, familiar o de negocios con las personas fisicas o juridicas que intervengan en el
mismo, en cuyo caso deberd informar de manera inmediata dicha cifcunstancia a la
Contraloria para que designe como testigo social sustituto, previo visto bueno de la
Coordinacion.

En este supuesto, se realizara Unicamente el pago proporcional a las etapas o actos en
los que hubiera participado.

Articulo 19. El testigo social independientemente de los testimonios que emita, en
cualquier momento podra denunciar aquellas irregularidades que detecte en los
procedimientos de compra ante la Contraloria Ciudadana.

=g
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Articulo 20. El testimonio u opinién que formule un testigo social debera contener por lo
menos lo siguiente:

l. Nombre, firma y numero de acreditacién como testigo social;

1. Datos de identificacion del procedimiento en el que intervino, asi como las
aportaciones realizadas, de ser el caso;

. Arearequirente;

IV.  Nombre de los licitantes y en su caso del participante contratado;

V. Relacién de hechos en el caso de existir irregularidades, misma que debera
informarse a la Contraloria para que esta realice la investigacion correspondiente
en el ambito de sus atribuciones;

VI.  Breve resefia de cada una de las etapas en que intervino;

VIl.  Observaciones respecto del cumplimiento, o falta de cumplimiento, en su caso, de
la legalidad del procedimiento;

VIII.  Conclusiones, observaciones, recomendaciones, contribuciones y propuestas de
mejora; y

IX.  Lugary fecha de emision.

Articulo 21. El testimonio final se entregara dentro de los cinco dias naturales posteriores
a la conclusién de la participacién del testigo social a la Contraloria y a la Unidad
Centralizada de Compras. A partir de la entrega del testimonio final, empezara a contar el
término de cinco dias naturales para su publicacién en el sitio de transparencia del
Gobierno Municipal de Guadalajara.

Articulo 22. La contraprestacion del servicio de testigo social en los procesos en los que
se haya determinado su participacion, sera cubierta de acuerdo con lo establecido por el
Comité, atendiendo al presupuesto de egresos del afo fiscal correspondiente.

El Comité tendra que determinar la tabla de cuotas y estimaciones de pago al Testigo
Social, en la primera sesion ordinaria del afio en curso; el pago se puede establecer en
monto por hora, monto fijo por etapa o remuneracion total por todo el proceso de la
licitacion.

Articulo 23. El pago de la contraprestacion se efectuara cuando se presente a la Unidad
Centralizada de Compras 0 a la relativa en las Entidades, el escrito de conformidad de
prestacion del servicio de testigo social por parte de la Contraloria Ciudadana, asi como el
comprobante fiscal que corresponda.

Articulo 24. Los testigos sociales podran participar de manera honorifica, en cualquiera
de los procedimientos de adquisicién, enajenacion, arrendamiento y contratacién de
Servicios.

Cuando los testigos sociales participen de forma honorifica, deberan renunciar
expresamente a la contraprestacién referida. Los gastos en que incurran seran por cuenta
de éstos.
Seccioén IV
De la contratacion

Articulo 25. Las obligaciones emanadas de los contratos de participacion del testigo
social seran exigibles por todo el tiempo que dure el procedimiento de contratacién publica
para el que se le contrate; sin embargo, para el caso de que por causa de fuerza mayor se
hayan diferido las fechas de la celebracién de los actos correspondientes, estara obligado
a cumplir con las mismas.
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En aquellos casos cuando la participacion del testigo social sea de manera honorifica, en
cualquiera de los procedimientos de adquisicion, enajenacion, arrendamiento y
contratacién de servicios, no se requerira la suscripcion de contratos de participacion, no
obstante, debera rendir en tiempo y forma los testimonios correspondientes al proceso en
que hubiere intervenido.

Articulo 26. El contrato que se celebre con un testigo social, debera contener por lo
menos la siguiente informacion:

l. Datos generales del testigo social, tales como nombre o denominacién social,
domicilio para recibir notificaciones emanadas de la contrataciéon y RFC;
Il. Identificacion del procedimiento en el que intervendra el testigo social;
. Materia de especializacion;
IV.  Precio, con |.V.A. desglosado;
V. Formay periodos de pago, en caso de que no sea en una sola exhibicién;

VI.  Forma y plazos para emitir su opinién o testimonio, y en general, la forma en que
participara dentro del procedimiento correspondiente;

VIl.  La obligacién de acatar la legislacién en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica gubernamental, en relacion con la informacién confidencial o
reservada que pudieran obtener o generar con motivo de su intervencion;

VIII.  La obligacién de informar a la Contraloria Ciudadana, cuando durante la prestacion
de su servicio, obtenga un cargo publico en cualquier nivel de gobierno; vy,

IX. Los demas aspectos y requisitos que la Contraloria o la Unidad Centralizada
Compras estimen necesarios, a efecto de cumplir con el marco legal aplicable.

Articulo 27. El testigo social estara obligado a notificar con cuando menos cinco dias
naturales previos a la celebracion del acto que deba cubrir, la imposibilidad para acudir al
mismo, sin perjuicio de las consecuencias que el incumplimiento pueda conllevar de
conformidad con los presentes lineamientos, asi como en el contrato respectivo.

Capitulo Tercero
De la Permanencia y Conclusion

Articulo 28. La acreditacion del testigo social tendra una vigencia minima de un afio,
prorrogable hasta por un periodo igual al otorgado.

Articulo 29. Los testigos sociales mantendran su acreditacién vigente por el periodo
autorizado; salvo que se determine lo contrario por la autoridad competente al conocer y
resolver alguno de los supuestos previstos en las fracciones siguientes:

I. No emitir su testimonio dentro del término sefialado en los presentes lineamientos;

II.  Incumplir con sus obligaciones normativas, sin causa justificada;

. Conducirse en las etapas de los procedimientos en los que participe,
contraviniendo los principios de legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
independencia, imparcialidad e integridad;

IV.  Utilizar de manera indebida la informacién confidencial que con motivos de sus
funciones tenga conocimiento;

V.  Abstenerse de participar en el procedimiento cuando sobrevenga una causa
justificada que impida un ejercicio imparcial de su servicio;

VI.  Abstenerse de informar a la Contraloria, sobre la asuncién de algun cargo publico
en cualquier ambito de gobierno, o la dirigencia de algun partido politico durante la
prestacion del servicio;
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VII.  Que haya sido inhabilitado como servidor publico en cualquier orden de gobierno
con posterioridad a la fecha en que obtuvo el registro;

VIIl.  Que haya sido sentenciado con pena privativa de libertad durante la vigencia de la
acreditacion;

IX.  Omitir abstenerse de participar en el procedimiento al que haya sido asignado
cuando se actualice un conflicto de interés que le impida un ejercicio imparcial de
Su servicio;

X.  Obstaculizar la funcién de los servidores publicos responsables de la atencién,
tramitacion y resolucién del procedimiento correspondiente en las contrataciones
en las que participe;

XIl.  Presentarse de manera impuntual en tres ocasiones seguidas dentro de un mismo
procedimiento o en un periodo de seis meses;

XIl.  Lainasistencia o negativa de firmar de manera injustificada el acta de las sesiones
correspondientes al procedimiento de contratacion publica al que haya sido
asignado; y

XIll.  No informar a la Contraloria correspondiente de los incumplimientos e
irregularidades cometidas por los participantes en los procedimientos de
contratacion.

Al advertir o conocer por cualquier medio alguno de los incumplimientos previstos en el
articulo anterior, la Contraloria solicitara al testigo social que presente un informe sobre el
probable incumplimiento, el cual, de estimarlo pertinente, debera acompafar de los
medios de prueba que a su interés convenga.

Si posterior al informe del testigo social se comprueba que se configura alguno de los
supuestos en el presente articulo, la Contraloria en cualquier momento podra suspender
la acreditacion del testigo social.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- Los presentes lineamientos entrardn en vigor al dia habil siguiente a su
publicacién en la Gaceta Municipal.

Segundo.- Se abrogan los “LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO, PARTICIPACION Y
CONTRAPRESTACION DE LOS TESTIGOS SOCIALES EN LAS CONTRATACIONES
PUBLICAS QUE REALICE EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA,” emitidos mediante el
acuerdo CC/OIC/09/2021 de fecha 20 de octubre de 2021 dos mil veintiuno.

Tercero.- Notifiquese a la Coordinacién de Administracion e Innovacién y a la Direccion
de Adquisiciones, a efecto de que, por su conducto, se someta a consideracion del Comité
de Adquisiciones la tabla de cuotas y estimaciones de pago al Testigo Social.

Asi lo acordd y firmo Alejandra Guadalupe Hernandez Santillan, Contralora Ciudadana del
Municipio de Guadalajara.

Guadalajara, Jalisco; a 07 de mayo de 2026.

Alejandra Guadalupe Hernandez Santillan
Contralora Ciudadana de Guadalajara
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ACUERDO CC/OIC/005/2026

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA
REGULAR LA DESIGNACION, ACTUACION Y DESEMPENO DE LOS ORGANOS
INTERNOS DE CONTROL DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE GUADALAJARA

La que suscribe, ALEJANDRA GUADALUPE HERNANDEZ SANTILLAN, Contralora
Ciudadana de Guadalajara, en mérito de mis facultades y atribuciones de conformidad con
el “DECRETO QUE APRUEBA LA ELECCION DE LA TITULAR DE LA CONTRALORIA
CIUDADANA” publicado el 08 de noviembre de 2024 en el Tomo VI. Ejemplar 3. Primera
Seccién. Ao 107 de la Gaceta Municipal del Gobierno de Guadalajara y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 109 fraccion Il ultimo parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 106 fracciéon IV de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 6, 9 fraccion Il, 10 fracciones | y lll y 115 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 5 segundo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
3 numeral 1 fraccién Ill, 50 numeral 1, 51 numerales 1, 2 y 3, 52, 53 numeral 1 fracciéon IV y
53 bis numeral 1 fraccién Il de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco; 67 quinquies de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco; 4 numeral 2 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Jalisco y 131 fraccion XlI, 222 y 225 bis y 319 bis del Cédigo de Gobierno del
Municipio de Guadalajara; tengo a bien emitir el presente acuerdo con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con el articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las entidades y dependencias de la administracién publica contaran con un
Organo Interno de Control, con autonomia técnica y de gestion, encargado de medir y
supervisar que la gestién de la administracién publica se realice en estricto apego a
derecho, sujetandose a los presupuestos autorizados, con transparencia y rendicion de
cuentas.

Al respecto, el articulo 106 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, dispone que
los entes publicos municipales, tendran 6rganos internos de control encargados para
prevenir, corregir, investigar y substanciar las faltas administrativas en que incurran los
servidores publicos del respectivo ente.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 6 y 115 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 5 segundo parrafo de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién; 53 de Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del
Estado de Jalisco y 4 numeral 2 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco,
para la atencién de los asuntos de su competencia deberd mantener las condiciones
estructurales y normativas internas que garanticen el adecuado funcionamiento del Estado
en su conjunto; asi como la actuacién ética y responsable de cada servidor publico y la
independencia entre las autoridades investigadoras y substanciadoras, ademas de las
areas necesarias para el adecuado desempefio de sus funciones como érgano interno de
control.
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En ese sentido, el Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, sefiala en su articulo
17 fraccidén V y 222, que la Contraloria Ciudadana es la dependencia que fungird como
6rgano de control interno municipal, con autonomia técnica y de gestion, encargado de
medir y supervisar que la gestién de la administracién publica se realice en estricto apego a
derecho, sujetdndose a los presupuestos autorizados, con transparencia y rendiciéon de
cuentas.

Que de conformidad con el articulo 319 bis del Cédigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara, las personas titulares de los Organos Internos de Control de los Organismos
Publicos Descentralizados de la administraciéon Publica Municipal, seran designados por el
titular de la Contraloria Ciudadana, y estaran subordinados a esta, atendiendo a los
lineamientos que al efecto la propia Contraloria Ciudadana expida. Por lo que con
fundamento en las consideraciones anteriores se expide el siguiente.

ACUERDO

Primero.- Se expiden los Lineamientos Generales para Regular la Designacién, Actuacion
y Desempefio de los Organos Internos de Control de los Organismos Publicos
Descentralizados de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara.

Segundo. Girese atento oficio al Secretario General del Ayuntamiento de Guadalajara,
solicitando la publicacion del presente Acuerdo en la Gaceta Municipal en términos de lo
dispuesto en los articulos 121, 122, fraccion Il y 124 fraccién Ill, del Cédigo de Gobierno
del Municipio de Guadalajara.

Tercero. Notifiquese a las personas titulares de los Organismos Publicos Descentralizados
de la Administracién Publica del Municipio de Guadalajara; asi como al titular del Organo
Interno de Control del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Guadalajara, y al encargado del despacho del Organo Interno de Control del Consejo
Municipal del Deporte del Municipio de Guadalajara.

Asi lo acordd y firmé Alejandra Guadalupe Hernandez Santillan, Contralora Ciudadana del
Municipio de Guadalajara.

Guadalajara, Jalisco; a 07 de mayo de 2026.

Alejandra Guadalupe Hernandez Santillan
Contralora Ciudadana de Guadalajara
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Introducciéon

Los presentes lineamientos se emiten en atencién a las atribuciones conferidas a la
Contraloria Ciudadana como ente rector del Sistema Municipal de Control Interno, se
considera indispensable contar con una directriz institucional que permita garantizar la
unidad de criterios, la eficacia en el ejercicio del control interno y la debida articulacion
entre los OIC y la instancia coordinadora.

Estos Lineamientos buscan fortalecer el modelo de control interno municipal, a través de
la definicion clara de funciones, responsabilidades, procesos de designacion, mecanismos
de supervision y criterios de desempefio que aseguren el cumplimiento de los principios
de legalidad, eficiencia, honradez, transparencia y rendicién de cuentas en el servicio
publico.

Objetivo

Establecer las disposiciones generales que regulan la designacién, actuacion vy
desemperfio de los Organos Internos de Control en las entidades de la Administracion
Publica Paramunicipal de Guadalajara, asi como los mecanismos de subordinaciéon
jerarquica, supervision, evaluacién y coordinacién con la Contraloria Ciudadana, a fin de
fortalecer el ejercicio del control interno, prevenir actos de corrupcion y mejorar la gestion
publica municipal.

Alcance

Los presentes lineamientos son de observancia obligatoria para las personas titulares de
los Organos Internos de Control y del personal adscrito a los mismos, asi como para las
personas titulares de las entidades de la Administracién Publica Municipal de Guadalajara.

Son aplicables en todos los actos relativos a la designacion, adscripcion, actuacion,
supervision, evaluacion y rendicién de cuentas de los OIC, y constituyen un marco
normativo complementario a las disposiciones contenidas en la Constituciéon Politica del
Estado de Jalisco, la Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal del Estado de
Jalisco, la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado, el
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara y demas normatividad
aplicable.

Marco Juridico

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley General del Sistema Anticorrupcion

Constitucion Politica del Estado de Jalisco

Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion

Ley del Gobierno y la Administracion Publica del Estado de Jalisco

Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara

Glosario

I.  Cédigo de Gobierno: Cédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara
II. Contraloria: La Contraloria Ciudadana del Municipio de Guadalajara.
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Il.  Direcciones: Direcciones que integran la Contraloria Ciudadana del Municipio de
Guadalajara.

IV. Entidad o Entidades: El o los Organismos Publicos Descentralizados de la
Administracién Publica Paramunicipal del Municipio de Guadalajara.

V. Lineamientos: Lineamientos Generales para Regular la Designacién, Actuacion y
Desempefio de los Organos Internos de Control de los Organismos Publicos
Descentralizados de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara.

VI. Organo Interno de Control: Organo Interno de Control del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica Paramunicipal del Municipio de
Guadalajara que corresponda.

VII.  Titular de la Contraloria: Persona titular de la Contraloria Ciudadana del
Municipio de Guadalajara.

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Los presentes lineamientos Generales son de observancia obligatoria para los
Servidores Publicos adscritos a los Organos Internos de Control en las entidades de la
Administracién Publica Paramunicipal de Guadalajara, y tiene como objeto normar su
actuacién y desempefio, asi como su coordinacién con la Contraloria.

Articulo 2. Los Organos Internos de Control son las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en las entidades
de la Administracion Publica Paramunicipal de Guadalajara, designados por Acuerdo de la
Personatitular de la Contraloria.

Articulo 3. Se consideran entidades de la Administracion Publica Paramunicipal de
Guadalajara aquellos Organismos Publicos Descentralizados previstos en el Cédigo de
Gobierno del Municipio de Guadalajara, a saber de manera enunciativa mas no limitativa,
los siguientes:

Consejo Municipal del Deporte;

Consejo de Colaboraciéon Municipal de Guadalajara;
Instituto Municipal de las Mujeres;

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;
Zoolbgico Guadalajara; y

GDLimpia.

oop,rLd =

Articulo 4. Las personas titulares de los Organos Internos de Control de la Entidad que
corresponda, seran designadas por la Persona titular de la Contraloria, estaran
subordinados a ésta y su funcionamiento y atribuciones se sujetaran a las disposiciones
que determine la Contraloria Ciudadana, administrativa y presupuestalmente estaran
adscritos a la Entidad para la que fueron designados.

I.  En consecuencia, la Contraloria ejercera respecto de los Organos Internos de
Control de las entidades de la Administracion Publica Paramunicipal de
Guadalajara las facultades siguientes:

Il.  Coordinar a los titulares de los Organos Internos de Control en las Entidades, e
interrelacionarnos con el Titular de la Contraloria;

lll.  Establecer los mecanismos que permitan a los Organos Internos de Control,
integrar la informacién 'y documentacion a las Plataformas Digitales
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correspondientes, asi como dar cumplimiento a las politicas, planes, programas y
acciones relacionados con el Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcién y el
Sistema Nacional y Estatal de Fiscalizacién;

IV.  Dirigir y evaluar, la actuacién y el desempefio de los Titulares de los Organos
Internos de Control;

V. Solicitar a los Organos Internos de Control la practica de auditorias,
investigaciones y cualquier otro procedimiento que se encuentre en el ambito de
sus atribuciones;

VI.  Requerir informacién a los Organos Internos de Control, sobre el ejercicio de sus

facultades;

VII.  Aprobar y evaluar el cumplimiento del Programa Anual de Trabajo de los Organos
Internos de Control;

VIII.  Solicitar a los Organos Internos de Control, un informe sobre el cumplimiento de su

Programa Anual de Trabajo;

IX.  Promover ante los titulares de las Entidades sobre la creacion o modificaciéon de
las estructuras orgénicas y ocupacionales de los Organos Internos de Control
garantizando la estructura minima que permita el cumplimiento de sus
obligaciones;

X.  Promover la capacitacion de los Servidores Publicos de los Organos Internos de
Control;

XI.  Llevar a cabo reuniones periédicas con los Servidores Publicos de los Organos
Internos de Control, a efecto de que los mismos compartan criterios, experiencias,
mejores practicas y demas cuestiones que permitan uniformar y mejorar la forma
de atencién de los asuntos a cargo de la Contraloria;

Xll.  Llevar a cabo visitas de inspeccién a los Organos Internos de Control para
constatar la debida atencion y tramite de los asuntos relativos a las materias de
sus respectivas competencias y emitir las recomendaciones que haya lugar;

XIll.  Verificar el seguimiento que los Organos Internos de Control realizan a las
observaciones determinadas en las auditorias, revisiones o visitas de inspeccion
que se practiquen;

XIV.  Establecer los criterios que se deberan de considerar para la elaboracién del
Programa Anual de Trabajo y de evaluacion de los Organos Internos de Control, y

XV.  Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas y aquellas funciones que
le encomiende el titular de la Contraloria.

Articulo 5. Los Organos Internos de Control de las entidades de la Administracion Publica
Paramunicipal de Guadalajara, ademas de las facultades y competencias descritas tanto
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas como en la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, ejerceran las
siguientes atribuciones:

. Evaluar los sistemas, mecanismos y procedimientos de control de la entidad, y en

su caso emitir recomendaciones de mejora al Consejo Directivo;

Il.  Efectuar revisiones y auditorias, y derivado de estas, en su caso, proponer al
Consejo Directivo las acciones legales previstas en la normatividad aplicable;

Ill.  Vigilar que el manejo y aplicacion de los recursos publicos se efectie conforme a
la normatividad aplicable;

IV.  Presentar al Consejo Directivo los informes, resultados de las auditorias y las
evaluaciones realizadas; y

V. Cumplir con las demas funciones y obligaciones que se encuentren establecidas
en el reglamento interno de cada Entidad o norma juridica aplicable.
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Capitulo Segundo
De la Designacion de los Titulares de los Organos Internos de Control

Seccién |
De los Requisitos

Articulo 6. Para ocupar el cargo de Titular de un Organo Interno de Control, se deben
reunir los requisitos establecidos en los articulos 67 quarter de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco y 51 del Cédigo de Gobierno del
Municipio de Guadalajara.

Durante el ejercicio de su encargo el Titular del Organo Interno de Control no podra militar
o formar parte de algun partido politico, ni asumir otro cargo o comisioén, salvo los
desemperfiados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficenciay los no
remunerados.

Seccion ll
Del Proceso de Seleccion

Articulo 7. La designacion del titular del Organo Interno de Control de cada Entidad sera
realizada por la persona titular de la Contraloria Ciudadana.

Articulo 8. Una vez que la propuesta de designacion sea validada por el Consejo
Directivo de la Entidad en términos del articulo 307 fracciones X y XlI del Cédigo de
Gobierno del Municipio de Guadalajara, la misma debera presentarse formalmente ante la
Contraloria Ciudadana, acompafiada de la documentacién que acredite que la persona
propuesta cumple con los requisitos legales y administrativos para ocupar el cargo.

Articulo 9. La Contraloria Ciudadana revisara y evaluara la documentacion recibida; en
caso de omisiones o inconsistencias, requerira al Consejo Directivo de la Entidad, para
que las subsane en un plazo de diez dias habiles, de no solventar los requerimientos, la
solicitud se tendra por no presentada y la Persona titular de la Contraloria podra proponer
otro perfil 0, en su caso, emitir una convocatoria para la seleccioén y designacién del titular
del Organo Interno de Control que corresponda.

Articulo 10. Una vez que el expediente esté completo y debidamente integrado, la
persona titular de la Contraloria verificara el cumplimiento de los requisitos y, si considera
idéneo el perfil, emitira el acuerdo de designacién dentro de los 30 treinta dias naturales
siguientes, notificando a la entidad para la realizacién de los tramites administrativos
correspondientes.

Articulo 11. La Contraloria Ciudadana podra determinar la aplicacién de las evaluaciones
que considere pertinentes para determinar la idoneidad y competencia de la persona
propuesta.

Articulo 12. En caso de que la Contraloria Ciudadana determine la aplicacién de
evaluaciones, notificara a la persona propuesta sefialando el lugar, el dia y la hora a la
cual debera de asistir para presentar las evaluaciones, precisando la modalidad de las
mismas y el método de calificacion.

Articulo 13. Cuando el perfil propuesto no cumpla con los requisitos solicitados, la
Persona titular de la Contraloria podra proponer otro perfil 0, en su caso, emitir una
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convocatoria para la seleccion y designacion del titular del Organo Interno de Control que
corresponda.

Articulo 14. La persona designada como titular del Organo Interno de Control
desempeniara sus funciones hasta el término de la administraciéon municipal o hasta que
se designe a quien le sustituya.

Articulo 15. Al inicio de la administracién, y en tanto se lleva a cabo el procedimiento
para la designacion de titular del Organo Interno de Control de la entidad, la Contraloria
Ciudadana nombrara un encargado de despacho, mismo que podra ser la persona titular
que hasta el término de la administracién se desempefaba como titular del Organo
Interno de Control o bien alguna otra persona que reuna el perfil requerido.

Seccion lll
De las sustituciones

Articulo 16, En caso de que por cualquier motivo, la persona Titular del Organo Interno
de Control deje el cargo antes de concluir la administracion en curso, la persona titular de
la entidad, formulara la propuesta para ocupar el cargo a la Contraloria Ciudadana, dentro
de los 10 dias naturales siguientes a la fecha en la que haya quedado vacio el cargo.

Articulo 17. La propuesta debera cumplir con los requisitos y documentacion establecidos
en el procedimiento de designaciéon ordinario. La Contraloria Ciudadana evaluara el
expediente y, en su caso, podra solicitar las evaluaciones que considere pertinentes a la
persona propuesta.

Articulo 18. La Contraloria Ciudadana resolvera sobre la viabilidad dentro de los 15 dias
naturales siguientes a la fecha en la que tuviera el expediente completo y debidamente
integrado de la nueva persona propuesta.

Articulo 19. Si la Contraloria considera idéneo el perfil, emitira el acuerdo de designacion
dentro del plazo de los 15 dias sefialado en el parrafo anterior, notificando a la entidad
para la realizacién de los tramites administrativos correspondientes.

Si la persona propuesta no resulta viable, la Contraloria Ciudadana procedera a realizar
directamente la designacion.

Articulo 20. Si la persona Titular del Organo Interno de Control, dejara el cargo después
del mes de mayo del afio en el cual tuviera lugar el cambio de administracion, la
Contraloria Ciudadana, designara de manera directa a un encargado de despacho del
Organo Interno de Control de la entidad, el cual desempefiara sus funciones hasta el
término de la administracion, o hasta que se designe a la persona titular que lo sustituya.

Seccioén IV
De la Ratificacion

Articulo 21. Al cambio de la administracién, la persona titular del 6rgano interno de
control podra ser ratificada para un periodo adicional, si asi lo considera conveniente la
entidad a la que esta adscrita.

En este caso, la persona titular de la entidad, debera de solicitar a la Contraloria
Ciudadana la ratificacion, esta solicitud debera de ser formulada dentro de los 30 dias
naturales previos al cambio de la administracion.
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Articulo 22. La Contraloria Ciudadana emitira resolucién sobre la ratificacién en un plazo
no mayor a quince 15 dias naturales a partir de la recepcion completa del expediente y
documentacion de soporte.

En caso de no ocurrir esta solicitud, se llevara a cabo el proceso de designacion ordinario.

Capitulo Tercero
Estructura y Atribuciones de los Organos Internos de Control

Seccion |
De la Estructura de los Organos Internos de Control

Articulo 23. Para el cumplimiento de sus objetivos, los Organos internos de control
deberan de contar con una estructura administrativa que permita que la autoridad
encargada de la substanciaciéon y, en su caso, de la resoluciéon del procedimiento de
responsabilidad administrativa, sea distinto de aquél o aquellos encargados de la
investigacion.

Articulo 24. Los Titulares de las Entidades, dotaran a sus respectivos Organos Internos
de Control de los recursos materiales y humanos necesarios para el ejercicio de sus
funciones, procurando que la estructura de estos se encuentre integrada por lo menos
por un Area de Auditoria, un Area de Investigacién, y un Area de Responsabilidades, asi
como con el personal encargado de la recepcion de denuncias y verificacion de las
Declaraciones de Situacién Patrimonial.

Seccion Il
De las Funciones y Atribuciones

Articulo 25. El area de Auditoria, contara con las siguientes atribuciones:

I.  Revisar el presupuesto y vigilar el ejercicio de los recursos financieros y
patrimoniales de la entidad y de aquellas personas que operan fondos o valores de
la misma;

II.  Ordenar y practicar auditorias y visitas de inspeccion a las unidades
administrativas de la entidad, comunicar el resultado a los responsables y en su
caso remitir a la autoridad investigadora un informe de irregularidades detectadas,
de conformidad con la normatividad aplicable;

IIl.  Verificar que las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas se
ejecuten conforme a la normatividad aplicable;

IV.  Revisar los informes financieros de la entidad;

V.  Vigilar la aplicaciéon oportuna de las recomendaciones correctivas y preventivas
derivadas de las auditorias o visitas de inspeccion practicadas, por si o por las
diferentes instancias externas de fiscalizacion;

VI.  Requerir a las unidades administrativas de la entidad la documentacién e
informacion necesaria para el ejercicio de sus atribuciones;

VII.  Vigilar, en la practica de auditorias, que la entidad cumpla sus obligaciones en
materia de planeacion, presupuestaciéon, programacion, ejecucién y control, asi
como con las disposiciones contables, de recursos humanos, adquisiciones, de
financiamiento y de inversidn establecidas en la normatividad aplicable;
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VIII.

XI.

Informar al area de Responsabilidades los casos en los que se presuman faltas
administrativas o actos de corrupcion, para efecto de que se lleve a cabo la
investigacién o, en su caso, se presenten las denuncias que correspondan;
Coordinar y supervisar los trabajos de las y los auditores externos en la entidad
publica;

Revisar la contabilidad, asi como los estados financieros de la entidad y fiscalizar
los subsidios otorgados a las personas que manejen fondos o valores de la
entidad; y,

Las demas que se establezcan en la normativa juridica aplicable

Articulo 26. El area de Investigacidn contara con las siguientes atribuciones:

VI.

VIl

VIIL.

XI.

XIl.

XIII.
XIV.

Establecer mecanismos para la presentaciéon denuncias por presuntas faltas
administrativas;

Requerir a las y los servidoras publicas asi como a los particulares, las
aclaraciones que considere conveniente, respecto de las investigaciones que se
sigan en el area a su cargo;

Programar, coordinar y supervisar las actividades que las servidoras publicas y los
servidores publicos deben realizar en el proceso de entrega recepcion;
Implementar sistemas y normas de control administrativo para prevenir la comisién
de delitos y faltas administrativas;

Iniciar la investigacién por presuntas faltas administrativas;

Llevar de oficio las investigaciones respecto de las conductas de las servidoras
publicas y los servidores publicos y particulares que puedan constituir
responsabilidades administrativas;

Determinar la existencia de actos u omisiones que la normatividad aplicable sefala
como falta administrativa y en su caso, calificarla como grave o no grave, una vez
concluidas las diligencias de investigacion;

Integrar y emitir el informe de presunta responsabilidad administrativa, calificando
la conducta en los términos de la fraccién anterior, debiéndose presentar ante la
autoridad sustanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa;

Dar seguimiento al proceso de presentacion de Declaraciones Patrimoniales de los
servidores publicos, asi Como su integracion al sistema de evolucion patrimonial,
de declaracion de intereses y Constancia de presentacion de declaracién Fiscal;
Realizar una verificacion aleatoria de las declaraciones de situacién patrimonial, de
intereses y la Constancia de presentacion de declaracién fiscal de los Servidores
Publicos, asi Como de su evoluciéon patrimonial, emitiendo en su caso la
certificacién correspondiente por no detectarse anomalia;

En caso de detectar anomalias en Las Declaraciones de Situacion Patrimonial,
solicitar a los Declarantes la informacién que se requiera para verificar la evolucion
de su situacién patrimonial, incluyendo la de sus coényuges, concubinas o
concubinarios y dependientes econdémicos directos y en su caso, remitir las
constancias para el inicio de la Investigacién ante el area correspondiente;

Emitir el acuerdo de conclusién y archivo del expediente, en caso de no encontrar
elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccion; y

Fungir como autoridad investigadora; y

Las demas que se establezcan en la normativa juridica aplicable.

Articulo 27. El area de Substanciacion y Resolucién contara con las siguientes
atribuciones:
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I.  Recibir el Informe de presunta responsabilidad administrativa, por parte de la
Autoridad Investigadora, para iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa y desahogarlo en los términos previstos en la normatividad
aplicable;

Il.  Prevenir a la autoridad investigadora para que subsane omisiones en el informe de
presunta responsabilidad administrativa, en los términos previstos en la
normatividad aplicable;

Ill.  Remitir los procedimientos sobre faltas administrativas graves al Tribunal de
Justicia Administrativa.

IV.  Declarar de oficio cerrada la instruccion, dictar la resolucién respectiva y citar a las
partes para oirla y notificarla;

V.  Acordar sobre la prevencion, admisién o desechamiento del recurso de revocaciéon
en caso de que se promueva en contra de la resoluciéon del procedimiento de
responsabilidad administrativa, dentro de los términos y plazos establecidos en la
normativa aplicable a la materia de responsabilidad administrativa;

VI.  Solicitar la colaboracién de las entidades de la administracion publica municipal y
de otras autoridades, para realizar las notificaciones que resulten necesarias; y
VIl Las demas que se establezcan en |la normativa juridica aplicable.

Capitulo Cuarto
Mecanismos de Coordinacién, Supervisién y Evaluaciéon del Desempeiio

Articulo 28. La Contraloria Ciudadana, a través de las Direcciones que la integran,
establecera mecanismos de coordinacién con los Organos Internos de Control de las
Entidades, los cuales deberan de atender a las disposiciones y requerimientos que las
Direcciones realicen.

Articulo 29. La Contraloria Ciudadana podra ordenar a los Organos Internos de Control
para que ejecuten las acciones necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones, asi
mismo, le podra requerir por los informes que estime necesarios para el cumplimiento de
los objetivos institucionales.

Articulo 30. La Contraloria Ciudadana, a través de sus Direcciones, podra atraer
cualquier asunto de la competencia del Organo Interno de Control de la entidad, cuando a
consideracién de la Contraloria asi se estime necesario.

Articulo 31. Los Organos Internos de Control deberan presentar a la Contraloria
Ciudadana, para su aprobacién, su Plan Anual de Trabajo, asi como cualquier
modificacion o ajuste posterior al mismo. La Contraloria podra emitir observaciones
vinculantes para su armonizacion con los objetivos institucionales y estrategias de control
interno.

Adicionalmente, deberan rendir informes trimestrales sobre el avance y progreso de las
actividades contenidas en el Plan Anual de Trabajo.

Articulo 32. Los Organos Internos de Control deberan elaborar un Programa Anual de
Auditoria, el cual deberan de presentar a la Contraloria Ciudadana, para su aprobacién,
cualquier modificacion o ajuste posterior al mismo debera de ser notificado y aprobado por
la Contraloria, la cual podra emitir observaciones vinculantes para su armonizacion con
los objetivos institucionales y estrategias de control interno.

n 12
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Segundo. Los nombramientos de los titulares de los Organos Internos de Control que se
hayan realizado previos a la publicacion de los presentes lineamientos, mantendran su
validez por el tiempo en que los mismos fueron otorgados.

Asi lo acordé y firmo Alejandra Guadalupe Hernandez Santillan, Contralora Ciudadana del
Municipio de Guadalajara.

Guadalajara, Jalisco; a 07 de mayo de 2026.

Alejandra Guadalupe Hernandez Santillan
Contralora Ciudadana de Guadalajara
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ACUERDO CC/0IC/006/2026

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA LOS
PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACION ALEATORIA Y DE INVESTIGACION EN
MATERIA DE EVOLUCION PATRIMONIAL DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA.

La que suscribe, ALEJANDRA GUADALUPE HERNANDEZ SANTILLAN, Contralora
Ciudadana de Guadalajara, en mérito de mis facultades y atribuciones de conformidad
con el “DECRETO QUE APRUEBA LA ELECCION DE LA TITULAR DE LA
CONTRALORIA CIUDADANA" publicado el 08 de noviembre de 2024 en el Tomo VI.
Ejemplar 3. Primera Seccion. AAdo 107 de la Gaceta Municipal del Gobierno de
Guadalajara, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108 pérrafos primero y
quinto, 109 fraccién Il y 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
92, 106 parrafo primero y fraccion 1V, 107 y 107 TER parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 3 fraccion VII, 49 y 51 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién; 1, 2 fracciones |, Il y IV, 3 fracciones I, VIIl y XXI, 4
fracciones | y Il, 6, 7, 8 segundo parrafo, 9 fraccion I, 10, 30, 31, 32, 33, 36, 37, 41, 46,
49 fraccion IV, 60, 90, 91, 93, 94 y 95 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 67 quinquies fracciones VIII y IX de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; 222 y 224 fraccién 11l del Cédigo
de Gobierno del Municipio de Guadalajara; tengo a bien emitir el presente acuerdo con
base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,32 y 46 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, los cuales establecen la obligacion de presentar la declaracion
patrimonial y de intereses, asi como la constancia de presentacion de declaracion fiscal
para todos las personas servidoras publicas.

Que conforme lo dispuesto en el articulo 3 fraccion XXI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Contraloria Ciudadana del Municipio de
Guadalajara, como Organo Interno de Control, tiene a su cargo aplicar las leyes en
materia de responsabilidades de las personas servidoras publicas.

Que los articulos 30, 31y 41 de la Ley citada en el parrafo que antecede, sefialan que los
Organos Internos de Control deberan realizar una verificacion aleatoria de las
declaraciones patrimoniales que obren en el sistema de evoluciéon patrimonial, de
declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, asi como de
la evolucién del patrimonio de los servidores publicos. De no existir ninguna anomalia
expediran la certificacién correspondiente, la cual se anotara en dicho sistema. En caso
contrario, iniciaran la investigacién que corresponda.

La Contraloria Ciudadana, sera responsable de inscribir y mantener actualizada la
informacién correspondiente a las declaraciones en el “Sistema de Evolucién Patrimonial,
de Declaracion de Intereses y Constancia de Presentacion de Declaracion Fiscal”, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. '
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Conforme a lo dispuesto en los articulos 30 y 38 de la Ley de General de
Responsabilidades Administrativas, la Contraloria Ciudadana durante el procedimiento de
verificacion de las declaraciones patrimoniales, podra tener acceso a la informacién
necesaria para el esclarecimiento de los hechos, incluyendo aquélla considerada de
caracter reservada o confidencial, debiendo mantener la misma reserva o secrecia,
conforme lo dispuesto en las leyes en la materia.

De acuerdo a los establecido en el articulo 51 numeral 1 y 2 de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, y 131 fraccion XII del
Cdédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, la Contraloria Ciudadana gozara de
autonomia técnica y de gestion que permita cumplir con la finalidad para la cual fue
creada y deberéa emitir y aprobar los manuales, lineamientos y estatutos necesarios para
el desemperfio de sus funciones.

El articulo 61 de la ley citada en el parrafo anterior, establece que las entidades publicas
que fungen como patrones de las personas servidoras publicas deberan prestar las
facilidades necesarias para que éstas presenten puntualmente sus declaraciones
patrimoniales y de intereses, asi como la constancia de presentacion de situacién fiscal.

Por lo que en virtud de lo anterior, se emite el siguiente:
ACUERDO

Primero.- Se expiden los Lineamientos para los Procedimientos de Verificacion Aleatoria
y de Investigacion en Materia de Evolucion Patrimonial de las Personas Servidoras
Publicas del Municipio de Guadalajara.

Segundo.- Girese atento oficio al Secretario General del Ayuntamiento de Guadalajara,
solicitando la publicacién del presente Acuerdo en la Gaceta Municipal en términos de lo
dispuesto en los articulos 121, 122, fraccion Il y 124 fraccion lll, del Codigo de Gobierno
del Municipio de Guadalajara.

Asi lo acordé y firmé Alejandra Guadalupe Hernandez Santillan, Contralora Ciudadana del
Municipio de Guadalajara.

Guadalajara, Jalisco; a 07 de mayo de 2026.

Alejandra Guadalupe Hernandez Santillan
Contralora Ciudadana de Guadalajara
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Lineamientos para los Procedimientos de Verificacion Aleatoria y de Investigacion
en Materia de Evolucion Patrimonial de las Personas Servidoras Publicas del
Municipio de Guadalajara.

Identificacion: Version: Fecha de elaboracion:
CC-L004-2026 01 0/7/05/2026

Introduccion
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Los presentes Lineamientos se emiten en el marco del Sistema Nacional y Estatal
Anticorrupcién y tienen como propésito fundamental establecer los criterios y
procedimientos para llevar a cabo la verificacion aleatoria de las declaraciones
patrimoniales que obren en el sistema de evolucion patrimonial, de declaraciéon de
intereses y constancia de presentacion de declaracién fiscal, asi como de la evolucion del
patrimonio de los Servidores Publicos.

Este instrumento proporciona a la Contraloria Ciudadana de Guadalajara la herramienta
normativa necesaria para ejercer su facultad de vigilancia, al formalizar el procedimiento
de verificacion aleatoria de la evolucion patrimonial. Con ello, se busca prevenir y en su
caso detectar posibles casos de incremento desproporcionado en el patrimonio del
declarante, respecto de su remuneracion como persona servidora publica, asi como un
posible enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interés el servidor publico.

Objetivo

El objetivo primordial de estos Lineamientos es establecer de manera clara, eficiente y
obligatoria los criterios, términos y mecanismos mediante los cuales se lleva a cabo el
Procedimiento de Verificacién de la Evolucion Patrimonial de las personas servidoras
publicas del municipio de Guadalajara asi como de las Entidades Paramunicipales,
otorgando certeza juridica y técnica a la Contraloria Ciudadana para comprobar la
congruencia entre los ingresos y egresos de los declarantes y su patrimonio para prevenir
la comisién de faltas administrativas.

Alcance

Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para todas las Personas
Servidoras Publicas que desempefien un empleo, cargo o comision en las Dependencias
y Entidades Paramunicipales del Gobierno de Guadalajara, sujetas a la obligacién de
presentar las Declaraciones Patrimoniales, de Intereses y la Constancia de Presentacion
de la Declaracion Fiscal asi como para la Contraloria Ciudadana de Guadalajara, a través
de la Direccién de Responsabilidades, en su caracter de autoridad encargada de la
recepcién, resguardo y, en su caso, verificacion de la informaciéon contenida en las
declaraciones presentadas.

Marco Juridico

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Constitucién Politica del Estado de Jalisco.

Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco.

Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara.

Glosario

I.  Certificacion: Documento que acredita la conclusién sin observaciones o cuando
éstas fueron aclaradas en el procedimiento de verificacion de evolucién patrimonial
de las personas servidoras publicas del Municipio de Guadalajara.

Il.  Contraloria: Contraloria Ciudadana del Municipio de Guadalajara.
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Ill.  Declarante: La persona servidora publica obligada a presentar la declaracion
patrimonial, de intereses y la constancia de declaracion fiscal.

IV.  Declaracion de intereses: La informacion que toda persona servidora publica
estd obligada a presentar respecto a los intereses personales, familiares o de
negocios, a fin de identificar intereses que entran en conflicto con la funcién que
desempefia, debiendo asentarse en los formatos establecidos para ello.

V.  Declaracién patrimonial: La informacion que toda persona servidora publica, esta
obligada a presentar sobre su patrimonio en congruencia entre sus ingresos y
egresos, mediante los formatos establecidos para ello, ya sea en formato completo
o simplificado.

VI. Dependencias: Las unidades administrativas, areas, departamentos, jefaturas,
direcciones, coordinaciones, 6rganos desconcentrados o cualquier otro érgano
auxiliar, que integran la administracion publica municipal centralizada del Municipio
de Guadalajara.

VII. Entidades Paramunicipales: Los Organismos Publicos Descentralizados,
Empresas de Participacion Municipal Mayoritaria y Fideicomisos Publicos.
VIll.  Expediente de verificacion: Expediente conformado con las constancias

documentales que sustentan las actuaciones, diligencias, analisis y pruebas
relacionadas con la verificacion de evolucion patrimonial de una persona servidora
publica.

IX.  Evolucién patrimonial: Variacién que presenta el patrimonio de una persona
servidora publica, en sus declaraciones patrimoniales, integrando sus ingresos,
sus bienes muebles, inmuebles, vehiculos, inversiones financieras y adeudos.

X.  Faltas administrativas: Actos u omisiones realizados por personas servidoras
publicas en el ejercicio de sus funciones que contravengan las disposiciones
legales.

Xl. IVEP: Informe de Verificacién de Evolucién Patrimonial, que se emite cuando se
encuentran anomalias como resultado del procedimiento de verificacién de
evolucién patrimonial de una persona servidora publica.

XIl.  Orden de verificaciéon: Documento formal que sustenta el inicio de los trabajos de
verificacion de evolucién patrimonial de una persona servidora publica.
Xlll.  Persona servidora publica: La persona que desempefia un empleo, cargo o

comision en el Municipio de Guadalajara.

XIV.  Sistema: Herramienta tecnolégica a través de la cual se registran las
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, y se integra la constancia de
situacion fiscal de las personas servidoras publicas del Municipio de Guadalajara,
disponible en la siguiente liga: https://declaracion.guadalajara.gob.mx/.

XV.  Verificaciéon: Conjunto de actuaciones previstas en los presentes Lineamientos
que tienen como objetivo revisar y determinar el comportamiento del patrimonio de
una persona servidora publica en un periodo de tiempo.

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. El procedimiento de verificacion de las declaraciones patrimoniales es un
instrumento de rendicién de cuentas y combate a la corrupcién que tiene por objeto
comprobar la consistencia y congruencia de la evolucién patrimonial través del analisis de
la informacién contenida en las declaraciones patrimoniales definiendo la existencia o
inexistencia de omisiones en la misma, asi como identificar un aparente incremento
patrimonial injustificado que pueda derivar en una falta administrativa o un hecho de
corrupcion.
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Articulo 2. El procedimiento de verificacién de las declaraciones patrimoniales se llevara
a cabo observando en todo momento los principios de legalidad, presuncién de inocencia,
imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, concentracién, equidad de género
y respeto a los derechos humanos.

Articulo 3. La verificacion aleatoria se ajustara a la revision de los datos contenidos en lo
siguiente:

I.  Enlas respectivas declaraciones Patrimonial y de Intereses;
Il.  Enla evolucién patrimonial del declarante; y
Ill.  La situacién o posible actualizacion de un conflicto de interés.

Articulo 4. Como resultado de las verificaciones, se plasmara en el IVEP lo siguiente:

| No existencia de anomalias;

Il.  Falta de veracidad;
Il.  Incremento patrimonial injustificado;
V. Posible conflicto de interés; y

V.  Enriquecimiento oculto.

Articulo 5. Las etapas del procedimiento de verificacion son las siguientes:

I.  Seleccién aleatoria de las personas servidoras publicas;
Il. Emisién de la orden de verificacion;
Ill.  Obtencién y andlisis de la informacion;
IV.  Emision del dictamen preliminar;
V. Emisién de informe de verificacion de evolucion patrimonial y/o de la certificacion
correspondiente; y
VI.  Ensu caso, inicio de la investigacion.

Articulo 6. La verificaciéon de las declaraciones patrimoniales que practique la Contraloria
y su resultado, no prejuzga sobre la inexistencia de faltas administrativas, ni exime a las
personas servidoras publicas de responsabilidad por conductas distintas a la materia de
revision o por hechos que ocurran con posterioridad a dicha verificacion.

Capitulo Segundo
De la Verificacion Patrimonial

Seccion |
De las Personas Servidoras Publicas Sujetas a Verificacion.

Articulo 7. Seran sujetas al proceso de verificacion aleatoria las personas servidoras
publicas adscritas al Municipio de Guadalajara que hayan presentado al menos tres
declaraciones patrimoniales en formato completo, incluida la declaracion inicial.

Adicionalmente podran ser sujetas de verificacion las personas servidoras publicas que se
encuentren dentro de un procedimiento administrativo de investigacion por probables
faltas administrativas, cuando asi resulte necesario dentro de la indagacion
correspondiente.
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Articulo 8. La seleccién aleatoria de las personas servidoras publicas, se realizara por
parte de la Contraloria, la seleccion podra ser mediante insaculacion manual o
electronica.

Esta seleccion se realizara por lo menos una vez al afio en el mes de junio. La cantidad
de servidores publicos sujetos a verificacion, sera determinada por la Contraloria, segun
la capacidad de ejecucion de la dependencia.

En cualquier momento, la Contraloria podra realizar el procedimiento de verificacion
cuando derivado de una denuncia existan indicios de incurrir en una falta administrativa o
un hecho de corrupcion por parte de los servidores publicos adscritos a este Municipio.

Articulo 9. La Contraloria dara inicio al proceso de insaculacién de servidores publicos
que seran sujetos a la verificaciéon aleatoria mediante un acuerdo, el cual debera contener
el dia y la hora en que se realizara la insaculacion para la selecciéon de las personas
servidoras publicas sujetas a verificacion, el nimero de personas que seran incluidas en
dicho proceso durante el periodo correspondiente, asi como la especificacion de si la
insaculacion se llevara a cabo de manera manual o electrénica.

En el mismo acuerdo, se instruira a la Direccion de Responsabilidades para que lleve a
cabo las acciones necesarias para la insaculacion y la verificacion.

Seccion |l
De la Obtencion del Listado

Articulo 10. La Direccion de Responsabilidades solicitara a la Direccion de Recursos
Humanos del Municipio, un listado de los servidores publicos que se encuentren activos,
en el que conste el nombre completo, el nUmero de empleado, el cargo y la dependencia
0 area de adscripcion.

Articulo 11. Recibido el listado, la Direccion de Responsabilidades, filtrara a los
servidores publicos que cumplan con el criterio establecido en el articulo 7 de los
presentes Lineamientos, es decir, que hayan presentado tres declaraciones patrimoniales
en formato completo, o bien, se encuentren en un Procedimiento Administrativo de
Investigacion, para efectos de obtener el listado de insaculacion.

Articulo 12. Una vez habiendo filtrado el listado correspondiente, la persona Titular de la
Direccion de Responsabilidades, informara al titular de la Contraloria, quien, a su vez,
convocara.a un acto protocolario en el cual se llevara a cabo la insaculacion y seleccién
de los servidores publicos que seran sujetos al proceso de verificacion.

El acto protocolario se llevara a cabo en sesion del Comité Coordinador Municipal
Anticorrupcién.

El acto protocolario sera de acceso publico, y podran formar parte en calidad de invitados
los integrantes del Consejo Municipal de Participacion Ciudadana para la gobernanzay la
paz de Guadalajara, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, del
Comité de Participacion Social del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco, las
instituciones educativas y organizaciones civiles que se consideren pertinentes.
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La invitacion o asistencia de cualquier dependencia, institucion u organizacién no es
requisito para la validez del acto protocolario, por lo que el mismo podra desarrollarse sin
su asistencia.

Seccion I
Del Proceso de Insaculacion

Articulo 13. En el acto protocolario, el Titular de la Direccién de Responsabilidades
proporcionara al Titular de la Contraloria Ciudadana el listado de insaculacién elaborado
validando que el mismo contenga la totalidad de los servidores publicos con nombre y
numero de empleado que cumplen con los criterios para la verificacién sefalados en el
articulo 7 de los presentes Lineamientos.

Seccion IV
De la Insaculacién Electrénica

Articulo 14. En caso de que la Contraloria determine que la insaculacién sera de manera
electrénica, una vez corroborado el listado de insaculacién conforme a lo establecido en el
articulo 13 de los presentes Lineamientos, el Titular de la Direcciéon de
Responsabilidades, ingresara los nimeros de empleado en la hoja de calculo denominada
Anexo 01, en la columna correspondiente a los “Servidores publicos”.

Articulo 15. Ingresados los nimeros de empleado en la columna correspondiente, se
realizaran los siguientes pasos:

1. En el menu superior de “Datos”, seleccionara la funcion “Anélisis de datos”.

En la ventana emergente seleccionar la opcién de “muestra’ dando clic en
aceptar.

3. En el espacio de “Rango de entrada”, se ingresaran la totalidad de las filas de la
columna “Servidores Publicos’, las cuales contienen los nimeros de empleado.

4. En el espacio de método de muestreo, se seleccionara la opcién “aleatorio’,
ingresando la cantidad de servidores publicos que seran sujetos a la verificacién
aleatoria.

5. En el espacio de “rango de salida”, se ingresaran las filas de la columna
“Verificaciones”, y se procedera a dar clic en el recuadro de aceptar.

6. Hecho lo anterior, en la columna de “verificaciones’ se arrojara de manera
automatica una lista integrada por numeros de empleados seleccionados de
manera aleatoria por el programa.

7. Se validara que la cantidad de numeros de empleado arrojados en la columna
“verificaciones’ corresponda a la cantidad de servidores publicos que se
determind verificar.

8. Ellistado arrojado en la columna de “verificaciones” correspondera a los servidores
publicos a quienes se les realizara el procedimiento de verificacion.

Articulo 16. Concluido lo anterior, se levantara un acta circunstanciada de todo lo
actuado, asentando los numeros de empleado, nombres y cargos de las personas
insaculadas en el sorteo; asi como el periodo a verificar de cada uno de ellos. El acta sera
firmada por todos los presentes en el acto de insaculacion.

Seccion V
De la Insaculacion Manual
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Articulo 17. En caso de que la Contraloria determine que la insaculacion sera de manera
manual, una vez corroborado el listado de insaculaciéon conforme a lo establecido en el
articulo 13 de los presentes Lineamientos, el Titular de la Direccidn de Responsabilidades
generara una papeleta por cada uno de los servidores publicos sujetos al proceso de
insaculacioén, en el cual se incluira el numero de empleado.

Articulo 18. Una vez generadas la totalidad de las papeletas, se procedera conforme a
los siguientes pasos:

1. El titular de la Direccidon de Responsabilidades verificara que las papeletas
elaboradas, correspondan al total de servidores publicos sujetos al proceso.

2. En una témbola transparente se insertaran las papeletas, con los numeros de
empleados que corresponda al total de personas servidoras publicas sujetas a la
insaculacion.

3. La persona titular de la Contraloria insaculara los nimeros de empleados,
mostrando el resultado de cada una de ellas, hasta alcanzar el nimero de
personas sujetas a verificacion determinadas en el acuerdo referido en el articulo 9
de los presentes lineamientos.

Articulo 19. Concluido lo anterior, se levantara un acta circunstanciada de todo lo
actuado, asentando los nuimeros de empleado, nombres y cargos de las personas
insaculadas en el sorteo; asi como el periodo a verificar de cada uno de ellos. El acta sera
firmada por todos los presentes en la sesién de insaculacion.

Seccién VI
De la Orden de Verificacion

Articulo 20. Una vez realizada la insaculacién, la Contraloria emitird la orden de
verificacion, de las personas servidoras publicas seleccionadas por el sistema de
insaculacién y con ésta se iniciara la etapa de obtencion y anélisis de la informacién.

La orden de verificacion debera contener, por lo menos lo siguiente:

I. Lugary fecha de emisién;
Il. ~ Nombre de la persona servidora publica seleccionada;
Ill.  Datos del empleo, cargo o comision de la persona servidora publica seleccionada;
IV.  Nombre o nombres de las personas servidoras publicas de la Contraloria que
podran intervenir en la integracion del expediente de verificacion por parte de la
Contraloria;
V.  Descripcion del procedimiento de verificacion, que incluya el periodo objeto y
alcance; y
VI Fundamento legal.

Articulo 21. Se debera de generar un expediente individual por cada persona servidora
publica sujeta a la verificacion, dicho expediente deberd incluir las versiones impresas de
las declaraciones patrimoniales y de intereses de dicha persona. Estas declaraciones se
obtienen directamente del sistema oficial donde cada persona servidora publica registra
su informacién sobre bienes, ingresos, actividades econdémicas y posibles conflictos de
interés.
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La integracion de estos documentos en el expediente permite verificar que la informacion
presentada sea completa, coincida con lo declarado previamente y cumpla con las
obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 22. Con la finalidad de realizar la verificacién, la Contraloria, a través de la
persona servidora publica que designe para tal efecto, podra requerir la informacién que
resulte necesaria, cuantas veces sea pertinente y hasta antes de la emision del dictamen
preliminar de la persona servidora publica seleccionada.

La persona servidora publica debera proporcionar la informacién requerida, incluyendo la
concerniente a los datos de los cényuges, concubinas o concubinarios, dependientes
econdmicos directos o integrantes de sociedades de convivencia.

La Contraloria podra tener acceso a cualquier informacién, con inclusiéon de aquella que
las disposiciones legales en la materia, consideren con caracter de reservada o
confidencial, siempre que esté relacionada con la verificacion llevada a cabo, y con la
responsabilidad de mantener la informacién confidencial con las medidas de seguridad
necesarias y suficientes en términos de lo que establezca la normatividad en materia de
proteccién de datos personales.

Articulo 23. La obtencién de la informacioén podra consistir, de manera enunciativa mas
no limitativa en la siguiente:

l. Ingresos de némina y movimientos bancarios;

Il.  Oftros ingresos percibidos por actividades econdmicas o empleos diversos;

. Constancias de percepcidn por sueldos y salarios;

V. Nombramientos;

V. Informacion de Registro Publico de la Propiedad y Comercio, Registro Civil,

Registro Vehicular, Pensiones del Estado;

VI.  Declaraciones fiscales; y

VII.  Declaraciones patrimoniales y de intereses presentadas ante otras autoridades.

Articulo 24. El andlisis de la informacion tendra por objeto:

. Precisar la existencia o inexistencia de omisiones de informaciéon en las
declaraciones presentadas;
II.  Determinar la veracidad de lo declarado;
Ill.  Esclarecer la informacion vaga o imprecisa declarada y
IV.  Verificar la consistencia y congruencia de la evolucién patrimonial.

Articulo 25. La Contraloria podra auxiliarse de herramientas tecnoldgicas que faciliten el
andlisis de la informacion, pudiendo disefiar diversos mecanismos para llevar a cabo la
verificaciéon en el menor tiempo posible, con la finalidad de cumplir con los objetivos
establecidos en los presentes Lineamientos.

El analisis de la informacion debera estar sustentado en los documentos de trabajo que se
hayan generado.

Capitulo Tercero
Emision del Dictamen Preliminar y de la Certificacion.
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Articulo 26. Una vez recabada y analizada la informacién, en caso de que existan indicios
de que la informacién no sea veridica, sea imprecisa, omisa, 0 que se aprecie un aparente
incremento patrimonial injustificado que pueda constituir una falta administrativa o un
hecho de corrupcién, la Contraloria deberd emitir un dictamen preliminar con
observaciones dentro de los 60 sesenta dias hébiles siguientes, a partir de que realizé el
primer requerimiento dentro del expediente de verificacion.

El dictamen preliminar en que se determinen observaciones derivado de la verificacion
debera contener lo siguiente:

l. Numero de expediente;

II.  Datos de identificacion de la persona servidora publica sujeto la verificacién,
nimero de empleada o empleado, tipo de contratacion, puesto, area de
adscripcion y su fecha de ingreso al Municipio;

1. La descripcidn detallada de las observaciones; y

IV.  Las disposiciones legales presumiblemente incumplidas.

Articulo 27. El dictamen preliminar debera ser notificado mediante oficio a la persona
servidora publica seleccionada, quien tendra hasta 10 diez dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la fecha de la notificacién, para aclarar las observaciones y presentar
evidencias que acrediten sus argumentos.

Una vez que la persona servidora publica seleccionada presente la aclaracion de las
observaciones, la Contraloria analizara si dicha informacién es suficiente para aclararlas.

Articulo 28. La Contraloria podra emitir una certificacion y ordenar el archivo del
expediente de verificacién, en los siguientes casos:

. Si después del analisis de la informacion recabada, no se advirtieron
observaciones; y

Il.  Cuando habiendo observaciones, éstas sean aclaradas en los términos
establecidos en el articulo anterior de los presentes Lineamientos.

Capitulo Cuarto
De la emision del Informe de Verificaciéon de Evolucién Patrimonial (IVEP)

Articulo 29. En caso de que las observaciones no hayan sido aclaradas
satisfactoriamente o la persona servidora publica no haya presentado la informacién
aclaratoria dentro del término otorgado, la Contraloria emitird un IVEP dentro de los 10
diez dias habiles posteriores al vencimiento del plazo otorgado al declarante.

Articulo 30. El IVEP debera contener cuando menos lo siguientes apartados:

. Numero de expediente;

Il.  Datos de identificacién de la persona servidora publica sujeto a la verificacion,
numero de empleada o empleado, tipo de contratacion, puesto, area de
adscripcion y su fecha de ingreso al Municipio, periodo de revision;

IIl.  Los motivos y fundamentos legales que sustente el IVEP;

IV.  Narracion légica y cronoldgica de las actuaciones que integran el expediente de
verificacion, que pudiera incluir:

a. Elorden de verificacion de evolucion patrimonial;
b. El mecanismo de seleccién aleatoria utilizado;
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c. Larelacion de declaraciones de situacion patrimonial y de intereses;
d. Las solicitudes de informacion realizadas;
V. Analisis de la informacion;
VI.  Contenido del dictamen preliminar, y en su caso las aclaraciones realizadas; y
VII.  Conclusiones en donde se determine la existencia o inexistencia de la informacion
declarada por la persona servidora publica pueda constituir falta administrativa;

Articulo 31. El acuerdo del IVEP sera remitido a la Unidad de Investigacién, misma que
forma parte de la Direcciéon de Responsabilidades de la Contraloria, instancia competente
para continuar con las actuaciones correspondientes al Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa.

Si del proceso de verificacion de evolucién patrimonial se desprenden posibles delitos en
materia de corrupcion, se debera presentar la denuncia penal correspondiente.

Capitulo Quinto
De la interpretacion

Articulo 32. La interpretacién, aplicacion y emisién de criterios de los presentes
Lineamientos corresponde a la Contraloria, observando la normativa en materia de
responsabilidades administrativas y las disposiciones que emita el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién.
Capitulo Sexto
De las responsabilidades y sanciones

Articulo 33. El incumplimiento de las disposiciones contenidas en los presentes
Lineamientos sera sancionado de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Politicas vy
Administrativas del Estado de Jalisco.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- Los presentes lineamientos entraran en vigor al dia habil siguiente a su
publicacién en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Segundo.- Se abrogan los “LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE LAS
DECLARACIONES PATRIMONIALES Y DE INTERESES Y LA CONSTANCIA DE
PRESENTACION DE LA DECLARACION FISCAL DE LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS; Y PARA LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE LA
EVOLUCION PATRIMONIAL DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DEL
GOBIERNO MUNICIPAL DE GUADALAJARA’, emitidos mediante el acuerdo
CC/QOIC/005/2024 de fecha 10 diez de julio de 2024 dos mil veinticuatro.

Asi lo acordd y firmo Alejandra Guadalupe Hernandez Santillan, Contralora Ciudadana del
Municipio de Guadalajara.

Guadalajara, Jalisco; a 07 de mayo de 2026.

Alejandra Guadalupe Hernandez Santillan
Contralora Ciudadana de Guadalajara
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