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Mensaje del Presidente
Municipal de Guadalajara

Programa municipal de proteccién de nifas, nifios y
adolescentes de Guadalajara 2021-2024

Es un gusto para mi presentar el Programa
Municipal de Proteccidén de Nifas, Nifios y
Adolescentes 2021- 2024, el cual sera el in-
strumento rector, administrativo y juridico
que guie la accién publica del Municipio
de Guadalajara en favor de los nifios, nifas
y adolescentes.

Trabajar por y para las infancias ha sido una
prioridad personal e institucional desde
que he tenido la fortuna de estar al frente
de los dos municipios con mayor nimero
de nifas, ninos y adolescentes en el Estado
de Jalisco; y es ademas una encomienda
personal y de vida, porque estoy conven-
cido que las nifas, ninos y adolescentes no
son solamente el futuro de las ciudades,
son el presente y la garantia de bienestar
de cada persona que vivimos en ellas.

El primer paso para seguir construyendo
una ciudad que proteja, cuide y promueva
el desarrollo y bienestar de las y los nifios
y adolescentes es sin duda escucharles,
por eso me enorgullece compartir que la
principal base y herramienta de este pro-
grama es la consulta realizada a mas de
2000 ninas, ninos y adolescentes de nues-
tro Municipio.

Ellos nos compartieron su visién sobre la
ciudad y la dindmica que viven en sus ho-
gares, nos permitieron conocer como les
han afectado los cambios derivados de la
emergencia sanitaria y su visién en temas
de gran importancia.

Cada respuesta que nos compartieron nos
acerco a lograr un mejor disefio de las es-
trategias. Por ello, mi primer agradecimien-
to es a cada uno y cada una de los que
se tomaron el tiempo para compartirnos

sus opiniones y sentimientos. Tengan por
seguro que desde todas las areas del Go-
bierno Municipal trabajamos y seguire-
mos trabajando por las infancias, con el
objetivo ultimo de poner los medios para
ayudarles a alcanzar su pleno bienestar
creando ambientes y espacios adecuados
para su desarrollo, eliminando los obstacu-
los que dificulten el mismo y dotandoles
de herrmientas y conocimientos para que
crezcan en una sociedad libre, solidaria e
incluyente.

Parte muy importante para poder hacer re-
alidad nuestros proyectos es que quienes
trabajamos en la ciudad estemos conven-
cidos y comprometidos con esta causa.
Hoy este Programa representa no sélo las
acciones que estaremos impulsando des-
de el Gobierno Municipal de Guadalajara,
representa la pasién y el cuidado que ten-
dremos para hacer realidad cada una de
las estratégias, objetivos y lineas de accion
que aqui planteamos.

Quiero agradecer a las personas que par-
ticiparon en el desarrollo de este Programa,
a las y los miembros del Sistema Municipal
de Proteccidén que representan a funcio-
narios, sociedad civil y universidades, y a
las casi 200 personas que se dieron cita
para aportar sus conocimientos, experien-
cias y talentos en el Foro de construccién
de este Programa Municipal.

Con orgullo les comparto que en Guada-
lajara hoy tenemos un Programa Munici-
pal que enfoca los esfuerzos desde dos
trincheras muy importantes: la prevencién
y la atencion, y ademas impulsa las politi-
cas municipales que contribuyan a fa-
vorecer el desarrollo de los derechos de la
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infancia y la adolescencia teniendo como
eje central la colaboracion ciudadanay la
coordinacién institucional, como vias para
facilitar la mejora continua y el desarrollo
eficiente y efectivo de estas politicas.

Reitero mi compromiso y mi visién para
seguir trabajando por que Guadalajara
sea el lugar en donde las nifas, nifos y
adolescentes vivan felices, seguros y en
donde encuentren grandes ventanas de
oportunidades para desarrollarse sana-
mente.

Pablo Lemus Navarro
Presidente de Guadalajara




Preambulo

De acuerdo con la ratificacién de la
Convenciéon de los Derechos del Nifio en
1990 por nuestro pais, implica la adopcién
de una nueva vision de nifas, nifos vy
adolescentes como sujetos de derechos,
modificando asi la nocién que se tenia
de una poblacidon receptora y pasiva,
para reconocerlos como personas con
derechos y responsabilidades segun el
nivel de desarrollo.

Es por ello que, México siendo un pais
en el que los progresos en materia de
cumplimiento de los derechos de la nifiez
mexicana se han dado de manera muy
lenta y desigual. Debido a las condiciones
de pobreza de un amplio margen de la
poblacidon, la debilidad del entramado
institucional pro derechos de nifas, nifos
y adolescentes (NNA), asi como de una
escasa conciencia social respecto de las
implicaciones del enfoque de derechos,
México sigue siendo un pais inapropiado
para la nifez.

En el mes de junio del 2011, el Estado
Mexicano estableci® a los derechos
humanos como el eje central de todo
el sistema juridico, implicando asi un
profundo cambio en el enfoque, en las
normas y en la aplicacién de la misma.
Asi, todas las autoridades en el ambito de
sus competencias tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En este contexto México ha asumido
importantes compromisos para avanzar
en la garantia de derechos de nifas,
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ninos y adolescentes, siendo de particular
relevancia la entrada en vigor de la Ley
General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA) en 2014, asi como
la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes en el Estado de Jalisco, en
enero de 2016. Las disposiciones de la Ley
General buscan cumplir con los mas altos
estandares internacionales en derechos
humanos a través de disposiciones en
materia de proteccién integral y especial.

La Ley General crea un complejo
andamiaje institucional, que tiene como
fin articular las politicas publicas desde
lo nacional hasta lo municipal y entre
todas las dependencias involucradas con
ninas, ninos y adolescentes. Tanto en la
Ley General como en las leyes locales,
se indican las funciones de cada uno
de los érdenes de gobierno, se asighan
competencias y obligaciones entre las
diferentes dependencias, se vincula a la
sociedad civil organizada, organismos
internacionales y nacionales e iniciativa
privada, a fin de garantizar los derechos
de NNA.

El nuevo marco normativo establecid
por primera vez, un amplio Sistema de
Proteccidén Integral, cuya base es la
articulacion interinstitucional, social vy
académica, que tiene como objetivo
la promocién, el respeto, proteccion y
garantia de los derechos NNA. Ello se
expresa de manera particular la Ley
General en su articulo primero, fraccién
lll, establece crear y regular la integracién,
organizacion y funcionamiento del Sistema
de Proteccion Integral de los Derechos de
Nifna, Nifos y Adolescentes (SIPINNA), en
los tres niveles de gobierno.




Programa municipal de proteccién de nifas, nifios y
adolescentes de Guadalajara 2021-2024

Por su parte, la Ley Estatal tiene por objeto
reconocer a nifas, ninos y adolescentes
como personas titulares de derechos y
promover, garantizar y proteger el pleno
ejercicio y goce de los derechos humanos,
conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo 'y madurez, considerando
los derechos y obligaciones de quienes
ejerzan la patria potestad, tutela,
guarda y custodia, bajo los principios
de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad y el interés
superior de la nifez.

Entre las innovaciones juridicas a destacar,
en este nuevo marco normativo, esta la
creacion de la Procuraduria de Proteccién
de Ninas, Ninos y Adolescentes y la Familia,
la cual tiene la responsabilidad de emitir
medidas de seguridad y proteccidon para
la restitucion integral de los derechos de
NNA, sea por si misma o a través de las
Delegaciones Institucionales establecidas
en los municipios.

En el municipio de Guadalajara, el Sistema
de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes SIPINNA, fue instalado el
dia 10 de diciembre del aino 2021, siendo
asi la instancia responsable de establecer
e implementar politicas, instrumentos y
procedimientos que permitan la proteccion
de los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes de este municipio.

Por su parte, a los sistemas municipales de
proteccién (SIPINNA) se les asigna la tarea
de crear entre las diferentes dependencias
y organismos, en el ambito de sus
competencias, la realizacién del disefo,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas en materia de respeto,
ejercicio, proteccion y promocién de los
derechos de las NNA.

Es por ello que el documento rector y
concentrador de las prioridades, politicas
y proyectos a nivel municipal en materia de

NNA se le denomina Programa Municipal de
Proteccién de Nifnas, Nifios y Adolescentes.

El presente documento se constituye
en el anteproyecto del dicho programa,
a fin de que una vez aprobado por el
SIPINNA Guadalajara, se establezca como
el instrumento juridico administrativo
que guie la accion publica del gobierno
municipal a favor de las nifas, nifos y
adolescentes (NNA).



Conceptos basicos

Infancia e infancias: Este concepto
reconoce que hay muchas infancias
con caracteristicas especificas, con
entornos concretos y con condiciones de
vulneracion. El reconocerles de esta forma,
permite tratarles de forma especializada.

Ciudadania y participacién: Precepto que
reconoce a las nifas y a los nihos como
sujetos sociales, actores que construyen
la comunidad, emitiendo sus opiniones y
ejerciendo plenamente la libre expresion,
lo que permite crear sociedades integradas
e incluyentes, donde su participacion es
tomada en acciones concretas.

Interés superior de la nifiez: Significa que
las necesidades y la atencidn de las nifias y
los nifnos deben ser una prioridad para las
autoridades y los adultos, fundamentados
en la Convencion de los Derechos del Nifio
y que ademas obliga a que toda decisidn
y politica publica que afecte a los nifios y
ninas sea consultada con ellos para tener
certeza de que nuestra acciodn (adultos) les
beneficie y satisfaga.

Derecho de prioridad: Los indices de
vulneracion y de exclusién histéricay actual
nos muestra a las nifias como las personas
mas vulneradas del mundo, por ello nos
obliga una accién afirmativa al ponerlas en
primer lugar. Tomando en cuenta también
los objetivos del Milenio de la ONU vy
UNICEF que plantean la necesidad de que
para 2020 las nifas, ninos y adolescentes
estén en igualdad de condiciones.

Familiade Acogida: Aquellagquecuentecon
la certificacion de la autoridad competente
y que brinde cuidado, proteccion, crianza
positiva y la promocion del bienestar
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social de ninas, nifos y adolescentes por
un tiempo limitado hasta que se pueda
asegurar una opcidén permanente con la
familia de origen, extensa o adoptiva.

Menores: Un concepto comun y alude a
los que no han llegado a la edad adulta.
El concepto denota minoria, invalidez y
desconoce la perspectiva de género. Con
la doctrina de proteccidn integral, surge la
necesidad de reconocer a las nifas y ninos
como personas en desarrollo.

Adultocentrismo: Término que define la
vision de muchos adultos creyendo que lo
que se piensa, hace y dice esta correctoyes
bueno para las nifas, ninos y adolescentes,
por ello las actividades, el pensamiento y
las politicas publicas destinadas a esta
poblacién, los excluye y no los tiene como
personas al centro del trabajo por realizar.

Programa Municipal de Proteccion
de Ninas, Nifos y Adolescentes: Es el
documento que concentra y articula todas
las politicas, programas y actividades del
municipio a favor de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes.

Sistema Municipal de Protecciéon de Niias,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA): Seran
presididos por los Presidentes Municipales
y estaran integrados por los titulares de las
dependencias e instituciones vinculadas
con la proteccién de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes. El Sistema
contara con una secretaria ejecutiva vy
garantizara la participacién de los sectores
social y privado, asi como de nifas, niflos y
adolescentes.
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4 Marco normativo

En las ultimas décadas se ha generado a
nivel internacional un consenso respecto
a que las nifas y los niAos son titulares
de derechos humanos. Esta titularidad
comprende el reconocimiento de tales
derechos desde el &mbito politico,
filoséfico vy juridico, asi como su ejercicio
y restablecimiento cuando se desconocen
o0 se transgreden. En este sentido, la
comunidad internacional ha llegado al
criterio, ampliamente compartido, de que
la infancia implica un espacio separado
de la edad adulta, en el cual los nifios y
las nifas deben gozar de una serie de
derechos especificos que les permitan
desarrollarse plenamente en todos los
ambitos de la vida.

En el contexto del marco juridico federal,
la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo cuarto
contempla que el Estado deberd cumplir
con el principio del interés superior de la
nifez, asi como satisfacer las necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

En ese sentido, los municipios en su ambito
de competencia y como entes garantes de
los derechos humanos antes enunciados,
y en concordancia a lo establecido por
la Constitucidn Local en su articulo 15,
donde se les impone la obligacidn de las
autoridades municipales a colaborar con la
familia para su fortalecimiento, adoptando
y promoviendo las medidas que propicien
el desarrollo integral de la poblacién
infantil, deben promover politicas en la
materia.

Atendiendo a dicha obligacion surge el
disefio y desarrollo de programasy politicas
publicas que tienen como principal
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finalidad, la proteccién a los derechos
de las nifas, ninos y adolescentes del
municipio de Guadalajara en congruenciay
alineado con el Plan Estatal de Gobernanza
y Desarrollo.

A suvez, la Ley General de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes establece entre
sus objetivos primordiales, el reconocer
a ninfas, niAhos y adolescentes como
titulares de derechos, de conformidad
con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, en los términos que
establecen los articulos 10 y 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Programa Municipal debera elaborarse
de conformidad con los articulos 14, 15, 16
y 17 del Reglamento del Sistema Municipal
de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes delmunicipio de Guadalajara,
en el que se sefala la obligacién de
elaborar un anteproyecto del Programa
Municipal de Proteccién de Nifas, Nifos
y Adolescentes para ser aprobado por el
Sistema Municipal de Proteccion Integral de
Ninas, Nifos y Adolescentes del municipio
de Guadalajara, dicho programa tiene
como finalidad salvaguardar los derechos
de los nifos, nifas y adolescentes,
anteponiendo su bienestar ante cualquier
situacion vulnerable.

Algunos de los conceptos a desarrollar son
los siguientes:
e Las politicas, objetivos, estrategias,
lineas de accioén prioritarias, metas e
indicadores  correspondientes para
el ejercicio, respeto, promociéon vy
proteccion integral de los derechos de
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ninas, ninos y adolescentes;

e La estimacion de los recursos,
fuentes de financiamiento, asi como
la determinacion de los instrumentos
financieros que podran requerir las
dependencias y entidades de |la
administracion publica municipal
responsables de la ejecucion del
programa municipal;

 Los mecanismos que aseguren una
ejecucion coordinada del programa
municipal, por parte de los integrantes
del Sistema Municipal de Proteccién;

e Los mecanismos de participacion
de nihas, ninos y adolescentes, y de
los sectores publico, privado y de
la sociedad civil en la planeacion,
elaboracion y ejecucion del programa;
e Los mecanismos de transparencia y
de rendicion de cuentas;

e Los mecanismos de evaluacion;

e Los mecanismos de difusion que
promuevan los derechos de las nifas,
ninosy adolescentes; e

e Impulsar la  participaciéon de
organizaciones civiles y universidades.

El reconocimiento de los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes se encuentran
contenidos en instrumentos tales como
tratados, convenciones y protocolos
de caracter internacional los cuales son
recomendaciones que el Estado Mexicano
debera atender para garantizar la
proteccion a los mismos, sin embargo, para
el proyecto que nos ocupa, lo limitaremos a
la observancia y aplicacion de la normativa
de nacional y local. Ahora bien, entre los
instrumentos juridicos internacionales,
nacionales y locales que intervienen de
manera directa en la proteccidén integral de
los derechos de nifas, nihos y adolescentes,
destacan los siguientes:

Legislacion Internacional:
« Convencion de los Derechos del
Nifo.

Legislacion Nacional:
» Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
« Ley General de los Derechos de
Nifas, Ninos y Adolescentes.

Legislacion Local:
e Constitucion Politica del Estado de
Jalisco.
» Ley de los Derechos de las Ninas, los
Ninos y Adolescentes en el Estado de
Jalisco.
 Reglamento de la Ley General
de los Derechos de Nihas, Ninos y
Adolescentes en el Estado de Jalisco.
* Reglamento del Sistema Municipal
de Proteccidn Integral de Nifas,
Ninos y Adolescentes del municipio
de Guadalajara, Jalisco (SIPINNA
Guadalajara).
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Plan Nacional de Desarrollo

El Programa Municipal se encuentra
articulado en todas sus partes con el
Plan Nacional de Desarrollo, es decir,
existe coherencia en cuanto a los
parametros de coordinacién, estrategias
y lineas de accion definidas en el ambito
municipal atendiendo el objetivo nacional
correspondiente.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 encontramos como objetivo
especifico el brindar atencion prioritaria
a grupos histdéricamente discriminados
mediante acciones que permitan reducir
las brechas de desigualdad sociales y
territoriales. Para alcanzar el objetivo
anterior, dentro del mismo Plan Nacional
se proponen las siguientes estrategias:

Priorizar las politicas y programas de
bienestar que tengan como objetivo
salvaguardar los derechos de nifas,
nifos, jovenes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Implementar acciones que otorguen
proteccion social integral a nifas, nifos,
jovenes, mujeres, adultos mayores,
personas con discapacidad, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas,
con especial atencion a aquellas que viven
en situacion de vulnerabilidad.

Asegurar el acceso y permanencia en la
educacién, ofreciendo oportunidades
educativas que tengan como eje principal
el interés superior de las nifas, nifos,
adolescentes, priorizando a las mujeres,
los pueblos indigenas y a los grupos
historicamente discriminados.

Fortalecer el marco normativo aplicable
a todos los actores que intervienen en
la formacién de habitos alimenticios
saludables, con especial énfasis en nifas,
nifos, adolescentes y jovenes.

Identificar e impulsar a nifas, niAos,
adolescentes y jévenes con talentos
deportivos, asi como a atletas de alto
rendimiento y de deporte adaptado.

Asi mismo, es necesario tomar en cuenta
que a nivel nacional se encuentran
aun vigentes los 25 objetivos respecto
del desarrollo integral y el enfoque de
derechos sobre nifas, ninos y adolescentes,
por lo que también son un referente de
planeacién. A continuacion se recuperan
de manera sintética por cada uno de los
dominios:

Supervivencia:

1. Salud y Seguridad Social.

2. Mortalidad.

3. Alimentacion y Nutricién.

4. Desarrollo Infantil Temprano (DIT).
5. Embarazo adolescente.

Desarrollo:

1. Igualdad y no discriminacién.

2. Pobreza y carencias sociales.

3. Educacion.

4. Poblacion indigena.

5. Poblacién con discapacidad.

6. Entornos seguros y saludables.

7. Vivienda, agua y saneamiento.

8. Entornos familiares e institucionales.

Proteccion:
1. Identidad.
2. Vida libre de violencias.

13



14

Programa municipal de proteccién de nifas, nifios y
adolescentes de Guadalajara 2021-2024

3. Proteccidn especial.

4. Emergencias.

5. Migrantes y refugiados.
6. Trabajo infantil.

7. Justicia.

Participacion:

1. Participacidon de nifas, nifos vy
adolescentes.

2. Contenidos y medios de comunicacion.
3. Brecha digital (TIC s).

4. Cultura, deporte y esparcimiento.

5. Institucionalidad.

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
Jalisco 2018-2024 Visién 2030

De acuerdo con el Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-
2024 se establecieron diversos objetivos,
metas y proyectos estratégicos dentro de
los cuales encontramos como eje especial
el desarrollo integral de las nifas, los nifos
y adolescentes, asimismo se encuentra
articulado en su totalidad con el presente
Programa Municipal.

Objetivo tematico narrativo: Promover vy
garantizar el pleno desarrollo de las nifas,
ninos y adolescentes que habitan o se
encuentran en territorio jalisciense, a través
del fortalecimiento de las condiciones
de su entorno humano y colectivo, asi
como de sus capacidades personales,
anteponiendo el interés superior de la
ninez.

Resultado general esperado 2024: Lograr
garantizar el cumplimento de los derechos
de las nifas, ninos y adolescentes que
habitan o se encuentran en Jalisco.

Resultados especificos:
» Fortalecer la estructura
gubernamental para garantizar todos los
derechos de nifas, nifios y adolescentes
en Jalisco, como: garantizar el acceso a
servicios de salud y seguridad social,
reducir la mortalidad, garantizar los

derechos de alimentacidén y nutricion,
promover el desarrollo infantil temprano,
reducir las altas tasas de embarazo
adolescente.

« Fortalecimiento de instituciones que
albergan a nifas, nifos y adolescentes.
Fortalecimiento de instituciones que
albergan a nifas, ninos y adolescentes.
e Garantizar los derechos relacionados
con la supervivencia de las nifas,
ninos y adolescentes en Jalisco, como:
garantizar el acceso a servicios de salud
y seguridad social, reducir la mortalidad,
garantizar los derechos de alimentacion
y nutricion, promover el desarrollo
infantil temprano, reducir las altas tasas
de embarazo adolescente.

e Garantizar los derechos relacionados
con el desarrollo, como: garantizar
la igualdad y no discriminacion entre
ninas y nifos, reducir la pobreza
y carencias sociales, garantizar el
acceso a la educacion de calidad,
garantizar los derechos de la poblacion
indigena, afrodescendiente y con
discapacidad, garantizar los entornos
seguros Yy saludables, asegurar las
condiciones optimas de vivienda, agua
y saneamiento, asi como los entornos
familiares e institucionales.

e Garantizar los derechos relacionados
con la proteccidon, que incluyen el
derecho a la identidad, el registro
oportuno, garantizar una vida libre
de violencias, generar mecanismos
gue incidan en la proteccidon especial,
asi como en tema de emergencias y
a migrantes y refugiados, promover
la erradicacidon del trabajo infantil y
garantizar el acceso a la justicia a todas
las niRas, ninos y adolescentes.

e Promover y desarrollar mecanismos
de participaciéon infantil de calidad,
haciendo especial énfasis en Ia
regulacion de contenidos en medios de
comunicacion, la reduccidén de la brecha
digital (TIC’S), asi como promover la
cultura, el deporte y el esparcimiento.



Programa Estatal de Proteccion
Integral de Ninas, Nifos y Adolescentes
(PROESPINNA)

La participacion de Nifas, Nifos vy
Adolescentes es uno de los elementos
primordiales para garantizar que sean
escuchados y tomados en cuenta en las
decisiones que les afectan a través de los
distintos entornos, ya sea familia, escuela o
comunidad.

Desde la perspectiva de derechos
humanos, reconocemos el papel del
Gobierno como garante de los derechos
de la nifhez y adolescencia, asi como
de subsanar cualquier desventaja,
irregularidad u omision existente que
niegue o restrinja los mismos, por lo que en
conjunto con las instituciones del Estado y
otros actores, se debe dar impulso en la
construccion de politicas que garanticen la
integralidad y proteccion de los Derechos
Humanos de Ninas, Nifios y Adolescentes y
esto debe de hacerse desde los inicios de
la planeacion.

En el Titulo Sexto, Capitulo Unico en su
articulo 103 de la Ley de los Derechos de
Ninas, Nifos y Adolescentes en el estado
de Jalisco, menciona que el Programa
Estatal de Proteccién de Nifas, Nifos vy
Adolescentes (PROESPINNA) deberd de
contener, al menos:
I. Las politicas, objetivos, estrategias y
lineas de accidn prioritarias en materia
de ejercicio, respeto, promocioén vy
proteccion de los derechos de nifas,
ninos y adolescentes.
Il. Acciones y programas de mediano
y largo alcance en materia de ejercicio,
respeto, promocioén y proteccién de los
derechos de nifas, ninos y adolescentes.
lll. Mecanismos transparentes que
permitan su evaluacion y seguimiento.
IV. Mecanismos que promuevan la
participacion ciudadana.

Programa municipal de proteccién de nifas, nifios y
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Asimismo, en la elaboraciéon y ejecucion del
PROESPINNA, se establece que deberan
participar las autoridades, a través del
Sistema Estatal de Proteccion, asi como
los sectores privado y social, debiéndose
escuchar la participacion de nifias, nifios y
adolescentes.

Los objetivos del PROESPINNA se agrupan
de la siguiente manera:

« Dimension: Supervivencia
» Objetivo 1. Garantizar, respetar,
proteger y promover los derechos
relacionados con la supervivencia de
las niAas, ninos y adolescentes.

+ Dimension: Desarrollo
» Objetivo 2. Garantizar, respetar,
proteger y promover los derechos
relacionados con el desarrollo de las
ninas, ninos y adolescentes.

« Dimension: Proteccion
» Objetivo 3. Mejorar la eficiencia,
eficacia y calidad del modelo de
proteccion especial de nifas, nifios
y adolescentes de acuerdo a la
ley en la materia, que protejan su
integridad, garanticen el respeto a
su dignidad, aseguren la restitucion
de sus derechos y prevengan su
victimizacion.

+ Dimension: Participaciéon
» Objetivo 4, Institucionalizar
mecanismos de participacion
permanentes, sistematicos y
efectivos para que nifAas, nifos y
adolescentes sean tomados en
cuenta en los dmbitos y asuntos que
les afectan.
» Dimension: Institucionalidad
» Objetivo 5. Incorporar de manera
efectiva el enfoque de derechos de
ninas, ninos y adolescentes en la
gestion de la administracion publica
de la entidad.

La participacion infantil y adolescente es
un derecho y uno de los cuatro principios
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fundamentales de la Convencidén sobre
los Derechos del Nifilo (CDN) que implica
gue nifAas, niAlos y adolescentes estén
en condiciones de formarse un juicio
propio, asi como el derecho a expresar
libremente su opinidn sobre las situaciones
gue les afecten, teniéndose en cuenta las
opiniones de nifas, ninos y adolescentes
en funcién de su edad y madurez, en todos
los ambitos en los que se desarrollan.

Para lograr que la incorporacion de la
participacionde nifias, nifnos y adolescentes
sea permanente, activa y efectiva, y se
incorporen dentro de la programacion,
presupuestacion y creacion de las politicas
publicas, los mecanismos se deben de
institucionalizar con la finalidad de que la
perspectiva de esta poblacion se visibilice
en todas las acciones politicas que les
afecten.

El disefio del planteamiento estratégico del
presente Programa Municipal esta basado
en el apartado estratégico del PROESPINA,
buscando que exista una concordancia
claray un hilo conductor entre los esfuerzos
estatales y municipales en materia de
derechos de nifas, nifos y adolescentes.
Ello implica guardar la ldégica de la
planeacién para que ambos instrumentos
sean compatibles y complementarios, sin
perder la especificidad de las necesidades
propias de la nifez en Guadalajara, las
cuales le dan el toque distintivo de gestion
en la perspectiva de politica publica.

Plan de Municipal de Desarrollo y
Gobernanza

El Programa Municipal de Proteccién
Integral de Ninas, Nifos y Adolescentes
de Guadalajara, previsto en el Reglamento
del Sistema Municipal de Proteccién
Integral de Ninas, Nifos y Adolescentes de
Guadalajara Jalisco (SIPINNA Guadalajara),
es un instrumento de planeaciéon que

en los términos de la Ley de Planeacién
Participativa para el Estado de Jalisco
y sus Municipios, es catalogado como
un programa especial que contiene las
politicas, objetivos, estrategias y lineas de
accidn prioritarias en materia de respeto,
promocion y proteccion integral de nifias,
ninos y adolescentes, mismo que debe
de estar alineado y vinculado al Plan de
Desarrollo y Gobernanza.

Envirtud que ala fecha no se ha actualizado
el Plan de Desarrollo y Gobernanza, el
presente programa se alined al instrumento
que por ley se encuentra vigente, que es
su version para el periodo administrativo
municipal 2018-2021.

En este sentido, el presente instrumento
de planeacion toma en cuenta los
planteamientos estratégicos que se
manifiestan en el Plan de Desarrollo y
Gobernanza Guadalajara 500 Vision 2042,
a fin de que exista una articulacién y
congruencia entre ambas herramientas.

Asi, el PMDG 2018-2022 expresa
compromisos con la nifez y juventud
tapatia en los términos:

Eje | Guadalajara Prospera e incluyente.
O2. Ejecutar programas sociales
estratégicos que impulsen la innovacién
social responsable e incluyente, para
garantizar un crecimiento equitativo,
equilibrado y sostenible.

E21 Prevenir la desercion escolar en la
nifez y adolescencia.

L211 Atencidn a la nifez en estancias
infantiles municipales y apoyos para el
pago de guarderias privadas.

E2.6 Generar condiciones para |la
imparticion de asistencia social que
propicie la restitucion de derechos a las
personas vulnerables.

L2.6.3 Asistencia, promocidn y restitucion



de derechos de la nifez y del desarrollo
integral de las familias.

Eje Il.
Comunidad
O5. Incrementar la practica del deporte y
la actividad fisica como parte de la vida
cotidiana de la sociedad tapatia.

E5.2. Fomentar la practica de actividades
fisicas y deportivas en todos los segmentos
poblacionales, promoviendo un estilo de
vida saludable.

L5.21. Fortalecer las ligas, escuelas y
espacios de formacion deportiva de
caracter publico para nifas, nifos, jovenes,
personas con discapacidad y personas
adultas incluyendo la perspectiva de
igualdad de género.

Guadalajara Construyendo

08. Promover la prevencién y el combate a
las adicciones.

E8.2. Disefar estrategias de atencion
a grupos que requieran atencion
diferenciada.

L8.2.4. Ejecutar el programa Embajadores
del Buen Convivir y Prevencidn de
Adicciones con nifos del municipio de
Guadalajara.

Eje lll. Guadalajara Justa, Segura y en Paz.
O9. Proteger la vida y patrimonio de todas
las personas que cohabitan en Guadalajara,
garantizando el ejercicio de sus derechos,
con perspectiva de igualdad de género, en
un ambiente favorable para su desarrollo
integral.

E9.4 Prevenir la naturalizacion de conductas
indebidas en nifos y adolescentes, con
enfoque de derechos humanos, igualdad
de género y gobernanza.

L9.45 Brigadas para nifos, nihas vy
adolescentes con actividades ludicas
enfocadas al desarrollo civico, con enfoque
de derechos humanos, igualdad de género
y gobernanza.

E9.6 Fijar una politica de respeto y
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proteccion a los derechos humanos a la
igualdad de género y a la no discriminacion.
L9.6.1 Establecer y aplicar protocolos de
actuacionpolicialdetalladosy supervisados
que aseguren el respeto y proteccion a los
derechos humanos, con prioridad para
nifas, ninos y adolescentes, asi como en
tema de igualdad de género, personas con
discapacidad, asi como derechos humanos
de comunidades indigenas y migrantes.

O12. Mejorar la cobertura y eficiencia en
la prestacion de los servicios publicos
a cargo del municipio, conforme a las
competencias que marca la legislacion,
mejorando la calificacidn y satisfaccion de
la ciudadania.

E12.2. Mejorar los niveles de iluminacion en
la ciudad.

L12.2.6. Instalar o reparar el alumbrado
publico en zonas reportadas con
actividades delictivas y con riesgo para
mujeres o nifas

Estrategias Transversales
A) Igualdad entre mujeres y hombres.

OT1. Avanzar en la Igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres a través de la
transversalizacion de la perspectiva de
género en la administraciéon publica
municipal de Guadalajara con enfoque
sostenible, con perspectiva de
interseccionalidad y de interculturalidad.
ET11. Armonizar los reglamentos vy
programas municipales en materia de
igualdad de género y no discriminacion,
con enfoque de derechos humanos y para
el acceso de mujeres, nifnas y adolescentes
a una vida libre de violencia.

LT1.1.4. Disefar, implementar
y evaluar con gobernanza, el
Programa Ciudades y Espacios Publicos
Seguros paramujeres, ninas y adolescentes.

ET1.2 Promover acciones especificas para
el ejercicio de los derechos humanos y
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de las mujeres, nifas y adolescentes en el
marco de la igualdad sustantiva

LT1.2.2 Firmar convenios de colaboracion
con el sector publico, privado y las
organizaciones de la sociedad civil,
para promover los derechos humanos
de las mujeres, nifias y adolescentes asi
como la prevencion y eliminacidon de la
discriminacién, en armonizacién con las
leyes federales y estatales.

LT1.2.5 Implementar acciones
afirmativas  para garantizar el goce
de los derechos de las mujeres, nihas
y adolescentes, o en condiciéon de
discapacidad.

OT3. Desarrollar acciones para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, nihas y adolescentes
en el marco del Modelo Unico de Atencién
Integral a Mujeres y Nifas Victimas de
Violencia (MUAV), asi como garantizar
el acceso a Ila justicia con enfoque
sostenible, perspectiva de género, de
seguridad ciudadana y victimoldgica, de
interseccionalidad e interculturalidad.

ET3.1. Impulsar la transformacion cultural,
a través de acciones que contribuyan a la
prevencionintegraly eficaz delas violencias
contra mujeres, nifas y adolescentes con
enfoque sostenible, con perspectiva de
interseccionalidad y de interculturalidad.
LT3.1.4 Realizar campahas permanentes
para difundir los derechos humanos de
las mujeres, nifas y adolescentes, y para
el acceso a una vida libre de violencia y
promover la traduccion de contenidos
a lenguas indigenas de las poblaciones
migrantes residentes en la ciudad.

LT3.1.5 Fortalecer el sistema de registro
de informacion estadistica unificado de
las Unidades Especializadas en Atencion
Integral de Violencia contra mujeres, ninas
y adolescentes (UNEAS), para visibilizar
la prevalencia de las violencias en el
municipio.
LT3.1.6

Fortalecer la coordinacion

institucional entre las UNEAS para la
atencion de todos los tipos y modalidades
de violencia contra las mujeres, nifas y
adolescentes, en los ambitos publico y
privado; colaborando con las autoridades
competentes para la adecuada prevencioén
y atencion a la trata de personas y la
explotacién sexual.

LT3.1.8 Informar y formar sobre los tipos y
modalidades de las violencias contra las
mujeres, nifas y adolescentes, incluyendo
el acoso y hostigamiento sexual en el
ambito publico, privado y comunitario.

ET3.2. Fortalecer el Modelo Unico de
Atencion Integral y la prestacion de los
servicios de atencion a las mujeres, nifas
y adolescentes en condicion de riesgo y/o
en situacion de violencia y vulnerabilidad,
con perspectiva de género.

LT3.2.1 Mejorar la atencion en las Unidades
Especializadas en Atencidon Integral de
Violencia contra las mujeres, nifas y
adolescentes (UNEAS) en todo el ciclo de
vida.

LT3.2.2 Garantizar el acompahamiento
en el acceso a la justicia de las mujeres,
nifas y adolescentes, en coordinacion con
otras autoridades municipales, estatales
y federales con responsabilidades en
la materia, y la sancidén de las acciones
punitivas de competencia municipal.
LT3.2.3 Promover la formacion, contencidn,
certificacion y profesionalizacién con
perspectiva de género y de seguridad
ciudadana, para el funcionariado publico
involucrado en la atencidn de las violencias
contra las mujeres, nifas y adolescentes.
LT3.2.5 Integrar un registro municipal de
presuntos acosadores, hostigadores vy
violentadores sexuales contra las mujeres,
ninas y adolescentes en los diferentes
tipos y modalidades, para promover
su reeducacion de acuerdo con las
competencias municipales, en el marco
de la cultura de la paz con perspectiva de
igualdad de género.



ET3.3 Fortalecer las acciones para
consolidar una Ciudad Segura para
mujeres, ninas y adolescentes con enfoque
deigualdad, sostenible, con perspectiva de
interseccionalidad y de interculturalidad.
LT3.3.3 Promover en el sistema de
transporte publico las acciones de
seguridad de competencia municipal, con
énfasis en las necesidades de las mujeres,
nifas y mujeres adolescentes y jévenes
LT3.3.4 Generar las condiciones urbanas
para que las personas ejerzan el Derecho a
la Ciudad, con la ocupacion igualitaria del
espacio publico, asi como una movilidad
segura y libre de violencias para las
mujeres, nifas y adolescentes en el marco
de la gobernanza y la sostenibilidad.

OT4. Brindar servicios de salud municipal
con enfoque sostenible, perspectiva
de género, de interseccionalidad e
interculturalidad, con acciones afirmativas
para mujeres, nifas y adolescentes.

ET4.1. Impulsar el acceso de las mujeres,
ninas y adolescentes alos servicios de salud
en todo el ciclo de vida con enfoque de
igualdad, sostenibles, con perspectiva de
interseccionalidad y de interculturalidad.
LT41.2 Fomentar la formacion con
perspectiva de género del personal
que brinda los servicios de salud,
especialmente en lo que concierne a la
atencion de la violencia contra las nifas,
mujeres adolescentes y jovenes, adultas y
adultas mayores.

LT4.1.6 Garantizar la aplicacion de la Norma
046 conforme a la competencia de cada
una de las dependencias municipales, para
los casos de violencia sexual contra las
mujeres, ninas y adolescentes.

OT5. Impulsar el acceso a la educacion de
mujeres, ninas y adolescentes con enfoque
deigualdad, sostenible, con perspectiva de
interseccionalidad y de interculturalidad.

ET5.1. Promover la educacion no sexista,
a favor de la igualdad, la inclusion y la
diversidad, con acciones afirmativas
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para mujeres, nifas y adolescentes en
todos los niveles del sistema educativo
con enfoque sostenible y perspectiva de
interseccionalidad y de interculturalidad.
LT51.3 Promover la incorporacién de
las mujeres, nihas y adolescentes en la
innovacion, la ciencia y la tecnologia.
LT5.1.4 Promover y otorgar apoyos para
gue continuen con sus estudios, mujeres,
nifas y adolescentes, asi como jévenes
embarazadas y mujeres con discapacidad.

B) Derechos Humanos

OTé6. Difundir, defender y proteger
el ejercicio y goce de los derechos
humanos en Guadalajara desde la esfera
gubernamental.

ET6.1.Mejora regulatoria para que la
normatividad municipal se vincule y se
redacte acorde a los derechos humanos.

LT6.1.2. Revision y armonizacion
de normas municipales para que sean
acordes con los derechos humanos; en
términos de las leyes y compromisos
internacionales en esta materia, en
particularlas Convenciones sobre Derechos
de NNA'’s, Personas con Discapacidad,
Pueblos Originarios, Diversidad Sexual,
personas adultas mayores, Derecho a la
Ciudad y Actos Administrativos.

OT8. Defender y proteger el ejercicio y
goce de los derechos humanos de nifas,
ninos y adolescentes, a efecto de que vivan
y crezcan adecuadamente, con seguridad,
paz, inocencia y confianza.
ET8.1.Establecer politicas y programas
publicos con participaciéon social vy
ciudadana que permitan reducir la
incidencia de casos de violencia, acoso y
embarazos en menores de edad.

LT811 Implementar programas Yy/o
estrategias para que las nihas, nifos
y adolescentes cuenten con accesos
efectivos exclusivos para denunciar
cualquier tipo de violencia a que se les
sometan, asi como para que sus llamadas
de auxilio sean atendidas de inmediato.
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LT8.1.2. Fortalecer la atencion psicoldgica
a nifas, nifos y adolescentes que son
victimas o victimarios del acoso escolar a
través de una articulacién intersectorial.
LT81.3. Promover la educacion sexual
integral a través de cursos y talleres a
ninas, ninos y adolescentes, conforme a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez.

LT8.1.4. Implementar un programa de
prevencion y atencion de la discapacidad
psicosocial en NNA y sus familias.

ET8.2. Establecer politicas y programas
publicos con participacidén social vy
ciudadana que promuevan el goce vy
ejercicio de los derechos humanos de
los NNA'’s, priorizando a los que viven en
condiciones de desigualdad, riesgo y/o
tienen alguna discapacidad.

LT8.2.4. Fortalecer y consolidar el Sistema
Municipal de Proteccién Integral de Nifas,
Ninhos y Adolescentes del municipio de
Guadalajara (SIPINNA)

OT9. Difundir y proteger los derechos
humanos de las personas que integran
pueblos originarios y comunidades
indigenas, a efecto de que vivan y laboren
adecuadamente, con seguridad, paz,
libres de discriminacién y con enfoque de
interculturalidad.

ET9.1. Impulsar la educacion y el desarrollo
intercultural para el reconocimiento, la
inclusién y valoracion de la cultura indigena
en Guadalajara.

LT9.1.2. Capacitacion y sensibilizacion de
las comunidades escolares para evitar
la discriminacién hacia nifas y nifos
indigenas, incluyendo capacitar a personal
docente en lenguas indigenas.

En resumen se identificaron 31 lineas de
accion, distribuidas de la siguiente manera:
2 en el Eje de Guadalajara Prospera
e Incluyente, 2 en el Eje Guadalajara
Construyendo Comunidad, 3 en el Eje
Guadalajara Justa, Segura y en Paz, 17 en
la estrategia Transversal Igualdad entre

Mujeres y Hombres y 7 en la estrategia
Transversal Derechos Humanos.
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6.1. Informacién estadistica por temas.

a. Contexto general municipal

El Municipio de Guadalajara es un
territorio de contrastes, en el que se
pueden observar zonas que presentan
un acelerado ritmo de desarrollo urbano,
productivo y tecnoldgico, pero también
otras que mantienen rezagos importantes
en términos de acceso a servicios,
infraestructura y oportunidades para el
desarrollo.

Guadalajara es el segundo municipio mas
poblado del Estado de Jalisco, tiene el lugar
114 a nivel estatal y el quinto a nivel Area
Metropolitana de Guadalajara, en cuanto
a extension territorial. Se alcanzan altos
niveles de progreso social equivalentes a
los que tienen las personas que viven en
las ciudades mas importantes del mundo
y al mismo tiempo hay habitantes en areas
conurbadas y rurales que por anos han
vivido con exclusion social y con altos
niveles de marginacién y pobreza.

De acuerdo con el Censo de Poblacién vy
Vivienda 2020 del INEGI, Guadalajara es el
octavo municipio con mayor poblacién del
pais. Cuenta con poblacién joven, ya que
el 52% tiene menos de 33 anos.

Ahora bien, la vivienda es el espacio en
donde se desarrollan y fortalecen las
relaciones del nucleo familiar y donde
se generan las primeras interacciones
sociales, por lo que las caracteristicas
fisicas de los hogares tienen una incidencia
en el desarrollo de los miembros con el
resto de la sociedad.

De acuerdo con el Censo de Poblacién vy

Vivienda del INEGI, durante el afio 2020 el
Municipio de Guadalajara registré 398,543
viviendas particulares habitadas, en
comparacion con el Censo de Poblacién
y Vivienda en 2015 donde muestra que
existian un total de 393,530, es decir, hubo
un incremento del 1.2% en este periodo.

b. Aproximacion demografica

Guadalajara cuenta con una poblacion total
de 1,385,629 de personas, de las cuales el
24.05%, es decir 333,201, son ninas, nifos
y adolescentes.

Desde el ano 1990 el municipio ha tenido
una disminucion poblacional sostenida.
En 30 afnos la poblacién se ha reducido,
pasando de 1,650,205 habitantes
existentes en 1990 a 1,385,629 habitantes
en 2020, es decir, una disminucion de
265,576 personas.

Grafico 1. Poblacion total del municipio de
Guadalajara 1990 - 2020.
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Fuente: INEGI e IIEG: https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2019/08/
DespoblamientoJaliscoVWeb.pdf

La poblacion de nifas, nifos vy
adolescentes, en numeros brutos sigue la
misma tendencia que la poblacion total,
en términos porcentuales presenta un
decremento.
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Grafico 2.
Poblacién total de nifas, nifios y adolescentes en
el municipio de Guadalajara 1990 -2020.
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Grafico 3. Porcentaje que representaban las
nifias, nifos y adolescentes respecto del total de
la poblaciéon de Guadalajara 1990 - 2020.
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Pese al fendbmeno de decrecimiento, la
poblacion de nifas, nifos y adolescentes
sigue siendo un sector importante de la
poblacién en términos numeéricos.

Ahora bien, es también importante
conocer como esta distribuida la poblacion
segun las etapas etarias de la poblacion
de ninas, nifos y adolescentes. El sector
se ha dividido en 3 grupos que, desde la
Optica del desarrollo infantil y adolescente,
permite conceptualizar de mejor manera
su situacion e importancia.

Grafico 4. Poblacién de nifas, nifios y
adolescentes por rangos de edades en
Guadalajara 1990 - 2020.
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Grafico 5. Poblacion de NNA por rangos de
edades en Guadalajara 1990 - 2020.
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Grafico 6. Porcentaje que representa nifias, nifios
y adolescentes respecto del total de la poblacion
de Guadalajara por rangos de edades.
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Hoy en dia casi 1 de cada 4 habitantes
tienen de 0 a 17 anos de edad, convirtiéndo
este segmento, en términos huméricos, en
un sector muy importante para el desarrollo
del municipio.

Es importante destacar que poco menos
del 10% de la poblacion en Guadalajara
tiene menos de 6 afios, es decir, hay mas
de 100 mil nihas y nifos en una etapa



critica de su desarrollo, ya que multiples
estudios de las neurociencias coinciden en
gue estas edades son fundamentales para
el desarrollo cerebral del ser humano.

Respecto del sexo de las nihas, nifos y
adolescentes el 50.7% son ninos y el 49.3
son ninas.

c. Panorama de los derechos

de nifas, nihos Yy adolescentes.

El presente apartado pretende
complementar el diagndstico que las vy
los nihos y adolescentes hicieron de los
problemas importantes del municipio de
Guadalajara mediante el foro de consulta.
Es decir, se parte de la premisa de que,
es la visidon y la opinion de las nifas,
nifos y adolescentes el fundamento mas
importante para el presente documento,
pero que puede ser complementado con
informacion de temas que son importantes
para su desarrollo desde el enfoque de
derechos.

A continuacidn, se hace unrelato del estado
gue prevalece en diferentes rubros de los
25 objetivos nacionales, mismos que son la
guia que a nivel nacional se establecieron
para aterrizar los compromisos
internacionales en materia de nifiez. Son
4 principales dominios, supervivencia,
desarrollo, proteccion y participacion que
agrupan 25 temas relevantes.

Es necesario mencionar que existen
objetivos que por su particularidad escapan
a las atribuciones de caracter municipal,
y, por lo tanto, aunque se identifique
alguna carencia, es posible que no se vea
reflejado un objetivo o estrategias para
contrarrestarlo, por ejemplo, el tema de
contenidos y medios de comunicacion.

Asimismo, es necesario indicar que una
gran desventaja a nivel nacional y que
impide realizar diagndsticos completos es
la carencia de informacidén desagregada,
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estandarizada y disponible sobre nifas,
ninos y adolescentes. Uno de los grandes
pendientes es precisamente materializar un
sistema de informacidn a nivel nacional, que
identifique fuentes, homologue criterios
Yy genere acceso rapido y estratégico a
indicadores de nifez y adolescencia.

i. Supervivencia

Los derechos relacionados a la
supervivencia son los que permiten
que nihas, nifos y adolescentes
tengan cubiertas sus necesidades mas
importantes, una familia, salud, nutricion y
elaccesoalosserviciosindispensables para
disfrutar de un nivel de vida adecuado. Se
encuentran particularmente ligados a los
derechos que se garantizan en la primera
infancia, porque de estos depende que en
los proximos afos de vida no se presenten
complicaciones graves en el desarrollo y
transcurso de su vida.

Este dominio contempla lo que las
instituciones en los ambitos de su
competenciahagan paraasegurarelacceso
universal de nifas, nifos y adolescentes
a servicios de salud de calidad para el
logro de su bienestar fisico y mental, y a la
seguridad social, con independencia de su
situacion juridica y del régimen o condicidn
laboral de los padres o tutores.

En el dominio de supervivencia se
examinaran los componentes de salud y
seguridad social, mortalidad, alimentacion
y nutriciéon, desarrollo infantil temprano y
embarazo adolescente.

Salud y seguridad social

En cuanto al componente de salud y
seguridad social se revisaran 6 aspectos:
natalidad, cobertura de seguridad social,
morbilidad, cobertura hospitalaria, bajo
peso al nacer, adicciones y suicidio.
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Natalidad

Grafico 7. Histérico de nacimientos en el
municipio de Guadalajara.

Afio  Total Hombres Mujeres
2010 30,655 15,707 14,948
2011 30,631 15,624 15,007
2012 30,704 15,534 15,170
2013 29,534 15,003 14,531
2014 28,876 14,514 14,362
2015 27,250 14,004 13,246
2016 26,754 13,444 13,310
2017 27,249 13,987 13,262
2018 25,508 13,050 12,458
2019 23,026 11,823 11,203
16,868 8,753 8,115

Fuente: INEGI, Anuarios Estadisticos y Geograficos de Jalisco 2010 a 2020
Nacimientos registrados. Estadisticas de Natalidad. https://www.inegi.org.mx/
app/publicaciones/default.ntml?ag=14. Para 2017 a 2020 la fuente es INEGI,
Natalidad, Nacimientos Registrados por entidad y municipio de residencia
de la madre en: https://www.inegi.org.mx/programas/natalidad/default.
html#Tabulados. Consultados febrero 2022.

Se puede apreciar en la grafica, que existe
una tendencia marginal de decremento
en el numero de nacimientos, lo cual
contrasta con el crecimiento poblacional
prevaleciente, explicado por los fendmenos
migratorios y las tasas de mortalidad.

Cobertura en seguridad social

Sobre la cobertura en seguridad social, no
es posible conocer a detalle la informacién
por grupos de edad en los tabulados del
Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020. De
manera global se puede verificar que el
73.5% de la poblacion total tiene acceso a
servicios de salud, dato inferior al 82% que
prevalecia en 2015.

En el municipio de Guadalajara el 67.5% de
la poblacion menor de 18 aflos tenia acceso
a servicios de salud, es decir, la cobertura
es inferior en nifas, ninNos y adolescentes
respecto de la poblacion total.

Morbilidad

Segun la Secretaria de Salud Jalisco,
las principales causas de morbilidad en
Guadalajara revelan que las nifas, nifios
y adolescentes menores de 20 anos, se
enferman principalmente de, infecciones
respiratorias agudas, infecciones
intestinales, COVID-19, infecciones de vias

urinarias, gingivitis y obesidad.

Grafico 8. Principales causas de morbilidad
en menores de 20 afos, del Municipio de

Guadalajara, Ao 2021
CAUSA CASOS

Infecciones respiratorias agudas 49,738
Infecci i tinales por otros ylas mal
definidas 11,229
COVID-19 9,726
Infeccion de vias urinarias 5,189}
Gingivitis y enfermedad period | 2,257
Obesidad 2,00
Ulseras, gastritis y duodenitis 1,765
Asma 1,764
Conjuntivitis - 1,428
Otitis media aguda 1,18511
Intoxicacién por picadura de alacrdn 1,029

yk 1,021
Faringitis y jalitis estreptocéi 1,005
Desnutricién leve 662!
Depresién 597

Fuente: Elaboracion propia con datos entregados por
O.P.D Servicios de Salud Jalisco

Cobertura hospitalaria

De acuerdo con la tabla, Guadalajara
es el municipio con mayor cobertura de
hospitales y clinicas. Sin embargo, a nivel
del sector publico la cobertura es mucho
mas baja, en comparacion con el sector
privado. El total de unidades de salud
(consultorios, clinicas y hospitales) en el
municipio es de 945 unidades. El promedio
de habitantes por cada unidad de salud
es de 1,594, lo que coloca al municipio
también en primer lugar del AMG.

Sin duda, existe un déficit importante
de clinicas y hospitales publicos en el
municipio para el sector publico, aunque el
tema no es de competencia municipal, sino
estatal o nacional.

Grafico 9. Tabla de unidades de salud por
municipio en el Area Metropolitana de

Municipios Zona Metropolitana de Guadalaja.=

Consultorios de medicina general del sector privado 734 1 % 69 69 259 118
Consultorios de medicina general del sector publico 42 3 9 10 V] 28 104
Total de consultorios de medici | 776 1 55 i) 8 87 19
Clinicas de consultorios médicos del sector privado 30 2 0 4 0 3 L]
Clinicas d Itorios médicos del sector publico 15 0 1 8 1 5 30
Total de clinicas de consultorios médicos [ 2 1 1 1 18 I
i les del sector privado 80 1 1 3 3 31 129
les del sector piiblico 45 4 7 13 5 15 8
Total de hospitales generales 124 5 8 26 8 4% 107
TOTAL DE UNIDADES DE SALUD 945 21 64 17 90 351 1588

Fuente: http://www jaliscocomovamos.org/1461



Adicciones

Los datos de la Encuesta Nacional de
Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
2016- 2017 (ENCDAT)', demuestran que el
problema de las adicciones no es alentador.
A continuacion se exponen los datos mas
relevantes sobre el consumo de sustancias
de este sector de la poblacion.

Alcohol

De la poblaciéon entrevistada el 71%
refiere haber probado alcohol alguna vez,
estrechando la prevalencia en 2% sobre
el uso en el Ultimo afo que representa del
51.4% a 491%, mientras que en el uso del
ultimo mes se extiende 19.7 a 24 .4.

El Estado de Jalisco es la entidad con
una alta prevalencia en relacién al uso en
el ultimo afo. En nivel nacional recibe el
segundo lugar en relacion al uso excesivo,
y el segundo lugar en el uso per capita,
alcanzando los 7.9 litros.

Es de resaltar que el aumento de la
prevalencia en el consumo excesivo, el
consumo consuetudinario y el consumo
diario, en poblacién de los 12 a los 17
afos va en aumento, pasando de 4.3%
a 8.3%, de 1% a 41% y de 0.2% a 2.6%,
respectivamente.

El promedio del consumo de alcohol en
la poblacion general inicia a los 179 anos,
las mujeres iniciando a los 19.2 afos y los
hombres a los 16.7 ahos.

Tabaco

La ENCDAT manifiesta que entre el grupo
de la poblaciéon que va de los 12 a los 17
anos, el 49% fuma tabaco. Las mujeres
ocupan el 3% de este sector, mientras que
los hombres ocupan el 6.7% restante. La
frecuencia del consumo se acentua en el
.5% de la poblacion que fuma diariamente
y el 4.4% son fumadores ocasionales.

1 Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
2016-2017, https://encuestas.insp.mx/ena/encodat2017.php
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Este sector de la poblacién, que fuma
diariamente consume en promedio 5.8
cigarrillos al dia, mientras que la edad de
inicio de consumo se reporta a los 14.3
anos.

Respecto al uso del cigarrillo electrénico
se reporta que 937 mil adolescentes lo han
usado y 160 mil lo utilizan actualmente.
Ya se ha generado informacion sobre los
efectos adversos de su uso.

Es relevante decir que casi una tercera
parte de la poblacién total que tienen
entre 12 y 17 anos (30.5%) estuvo expuesta
a publicidad de cigarros y que 2.5 millones
de adolescentes estan expuestos al humo
del tabaco en sus hogares.

El promedio mensual de los consumidores
de cigarrillos de tabaco es de 185.5 pesos,
enfatizando que dos terceras partes de la
poblacién compran cigarrillos por unidad
(sueltos).

Drogas

Uno de los problemas sociales mas
complejos y al mismo tiempo mas
perjudiciales para las personas y para
las comunidades es el uso y abuso de
sustancias.

El apartado “Drogas” de la ENCDAT sefala
gue adolescentes de 12 a 17 anos en los
ahos 2011 a 2016 registran un aumento
en el consumo de sustancias pasando de
3.3% a 6.4% en cualquier droga, de 29% a
6.2% en drogas ilegales, y de 2.4% a 5.3%
en mariguana.

Un dato para destacar, es que a la pregunta
sobre el consumo en el Ultimo afo, los
entrevistados revelaron que el consumo
se incrementd casi el doble, pasando de
1.6% a 3.1% en cualquier droga, de 1.5% a
29% en drogas ilegales, y 1.3% a 2.6% en
mariguana. Es relevante que por género en
esta pregunta, solo las mujeres presentaron
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incrementos.

A continuacién se presenta una tabla
donde se aprecia la problematica:

Grafico 10. Tabla de tendencias del consumo de drogas en edades de 12 a 17 afios.

Alguna Vez 2002 2008 2011 2016
% % % IC 95% % I1C 95%

Total

Mariguana 1.1 2.0 2.4 1.719-3.082 5.3* 4.562-6.068

Cocaina Drogas 0.2 0.8 0.7 0.396-1.066 1:1 0.805-1.345

ilegales 1.3 2.6 29 2.208-3.672 6.2* 5.211-7.191

Cualquier droga 1.6 2.9 3.3 2.546-4.110 6.4* 5.365-7.352
Hombres

Mariguana 2.1 2.9 3.5 2.272-4.665 5.8* 4.965-6.681

Cocaina Drogas 0.4 1.2 0.8 0.305-1.212 1.0 0.733-1.284

ilegales 2.3 3.5 3.9 2.688-5.161 6.6 5.507-7.633

Cualquier droga 2.4 3.7 4.0 2.796-5.286 6.6 5.567-7.697
Mujeres

Mariguana 0.2 1.2 1:3 0.658-1.950 4.8* 3.659-5.931

Cocaina Drogas 0.1 0.4 0.7 0.223-1.181 1.1 0.676-1.610

ilegales 03 1.6 1.9 1.130-2.728 5.8* 4.380-7.266

Cualquier droga 0.7 2.1 2.6 1.604-3.586 6.1* 4.632-7.527
Ultimo Afio 2002 2008 2011 2016

% % % IC 95% % I1C 95%

Total

Mariguana 0.5 12, 1.3 0.816-1.835 2.6* 2.194-3.011

Cocaina Drogas 0.2 0.4 0.4 0.160-0.641 0.6 0.381-0.800

ilegales 0.7 1.5 1.5 1.001-2.081 29" 2.469-3.308

Cualquier droga 0.8 1.7 1.6 1.093-2.188 3.1* 2.619-3.483
Hombres

Mariguana 0.9 1.7 2.0 1.111-2.927 3.1 2.492-3.696

Cocaina Drogas 0.3 0.6 0.4 0.097-0.667 0.6 0.396-0.840

ilegales 1.3 2.1 2.2 1.233-3.072 3.4 2.810-4.046

Cualquier droga 1.4 2.1 2.2 1.233-3.072 3.4 2.822-4.058
Mujeres

Mariguana 0.1 0.6 0.6 0.176-1.050 2.1* 1.526-2.674

Cocaina Drogas 0.1 0.2 0.4 0.053-0.787 0.6 0.202-0.922

ilegales 0.2 0.9 0.9 0.376-1.451 2.3* 1.750-2.923

Cualquier droga 0.3 1.3 1.1 0.545-1.683 2.7* 2.030-3.278

Fuente: Encuestas Nacionales de Adicciones 2002, 2008, 2011 y Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016 - 2017.

Enrelacion a la cifra o las tasas promedio de
nifas, nifos y adolescentes que consumen
algun tipo de sustancia adictiva en el
municipio, no existen cifras especificas.
Pero en los Centros de Atencion Primaria
en Adicciones (CAPA), es posible conocer
el numero de nifas, ninos y adolescentes
gue recibieron atencion.

Lo siguiente corresponde a informacion de
ninas, ninos y adolescentes de 12 a 17 anos
que se encontraban en el nivel primario de
una adiccion y la atencidn se centra en un
tratamiento ambulatorio y breve.

Grafico 11. Menores de 18 aios del Municipio
de Guadalajara que fueron atendidos en los
Centros de Atencion Primaria en Adicciones y sus
respectivas adicciones.

12 a 14 afios 15a 17 afios
ANO TOTAL ADICCION ANO TOTAL ADICCION
Anfetamina=5
2019 g  HEESE 2019 8 Marihuana=2
Alcohol =1,

Nl Multiples drogas = 1

Alcohol =3
Marihuana =3

Alcohol =3
Marihuana =2

Marihuana =3

2021 3 2021 ) Alcohol =2

Marihuana =4,
‘ Marihuana =3

Fuente: Elaboracion propia, con datos proporcionados por el Consejo Estatal
Contra las Adicciones.



Por lo anterior, esta informacion no esta
completa pues no presenta registro
concreto de quienes han tenido que
ingresar a centros de rehabilitacién
(anexos) en el municipio.

Se resalta que no se admiten menores
de edad en los centros de rehabilitacion,
a menos que se tengan caracteristicas
especificas.

Suicidio

El fendmeno en el 2020 representa la
informacion disponible mas reciente sobre
suicidios a nivel local. La informacion de ese
afo, arroja que en Jalisco se registraron
655 suicidios, de los cuales 555 (84.7%)
eran hombres y 100 mujeres (15.3%).

La informacidn viene desglosada por edad,
y podemos apreciar que el porcentaje mas
alto de fallecidos son los jovenes de 25 a
29 anos (16.2%), el 13.6% tenian entre 20 y
24 anos; y 11.5% (75) de 30 a 34 afos. En
sintesis, 2 de cada 5 (41.3%) defunciones
por suicidio o lesiones auto infligidas
intencionalmente, eran jovenes y adultos
de entre 20 y 34 anos de edad.

Los adolescentes, 1 de cada 10 de los
suicidios registrados, corresponde a un
adolescente de 15 a 19 afos (9.2%). En
ninos y ninas de O a 14 anos, se disminuye
el porcentaje considerablemente con el
1.8% de suicidios registrados, este hecho
revela la problematica de salud mental en
este sector.

Es de alarmar que el numero de suicidios
en la entidad, ha tenido un aumento
constante desde el 2000, llegando a
duplicarse incluso en el 2020. Se demuestra
un incremento considerable, el cual ilustra
la siguiente grafica, del afo 2000 al 2020
se pasd de 292 suicidios a 655 suicidios
anuales.
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Grafico 12. Lesiones autoinfligidas
intencionalmente (suicidios) segun entidad de
residencia habitual del fallecido y por sexo.
Jalisco 2000-2020.

Suicidios registrados por entidad de residencia habitual de la persona fallecida y sexo
segun ano de registro, Jalisco 2000-2020
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Fuente: IIEG disponible en: https://iileg.gob.mx/ns/wp-content/
uploads/2021/09/D%C3%ADaPrevenci%C3%B3nSuicidio2021.pdf

Segun la informacién por municipios,
Guadalajara presenta el numero mas
alto en suicidios con 126 defunciones en
el 2020, seguido de Zapopan con 103,
Tlaguepaque con 69, Tonalda con 43 y
Tlajomulco de Zuhiga con 40. Los cinco
municipios de la ZMG completan el 58.8%
de los suicidios totales en el estado de
Jalisco. (Ver Grafico 72)

Grafico 13.
Municipios con mayor cantidad de suicidios
(segun municipio de residencia), Jalisco 2020.
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Fuente: lIEG, disponible en: https://ileg.gob.mx/ns/wp-content/
uploads/2021/09/D%C3%ADaPrevenci%C3%B3nSuicidio2021.pdf

Mortalidad

En este apartado se revelard y atendera ala
informacion relacionada con la mortalidad
infantii y materna. Se pretende asi
identificar las causas de las defunciones,
entendiendo que tanto la infantil y materna
estan intimamente relacionadas.

Mortalidad infantil.

Uno de los indicadores mas importantes
que refleja la situacién que vive la ninez es
la mortalidad infantil.
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Para menores de un ano las principales
causas de mortalidad infantil en el estado
de Jalisco se describen a continuacién:
» Afecciones originadas en periodo
perinatal (53.6%),
¢ Malformaciones congénitas,
e Deformidades y anomalias
cromosémicas (27.3%),
« Neumonia e influenza (4%),
accidentes (0.9%),
« Covid-19 (0.9%),
+ Sepsis (09%), enfermedades del
corazén (0.7%),
« Desnutricion (0.3%), micosis (0.2%)>

En Guadalajara, el comportamiento de
la tasa de mortalidad en nifos y nihas
menores de un ano tiene una tendencia
a la baja. Unicamente se presenté un alza
considerable en el ano 2011, actualmente
la tendencia se mantiene a la baja. Para el
ano 2018 Guadalajara tuvo la tercera menor
tasa en comparacion con los municipios de
Zapopan (9.7), Tlaquepaque (10.3), Tonala
(11.6) y Tlajomulco de Zuniga (14.4), incluso
también menor que la tasa que registrd
Jalisco para el 2018 (10.66).

Grafico 14. Tasa de mortalidad infantil de
nifos y ninas menores de un afo por cada mil
nacimientos, Guadalajara 2007-2018.
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Fuente: Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, MIDE Jalisco.
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio

Mortalidad en menores de 18 aios

En relacion a los fallecimientos de NNA
menores de 18 anos, el INEGI proporciona
datos queindicanque de 2015a2020 haido
a la baja el numero de defunciones de este
sector poblacional, haciendo la aclaracion
que son datos de personas que mueren
dentro del municipio, independientemente

2 Sistema de informacion de la Secretaria de Salud, sinaiscap.
salud.gob.mx.

del lugar de registro de la defuncion.

Grafico 15. Fallecimientos anuales de NNA
de menores de 18 aiios para el municipio de
Guadalajara.

1600 1470 1449 1460
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Fuente: INEGI, Estadisticas Vitales,
https://www.inegi.org.mx/programas/mortalidad/

En Jalisco no varian mucho las causas
de fallecimiento de las NNA menores de
18 anos en respecto de las causas de
los ninos y nifas menores de un ano de
edad, solamente se aumenta el porcentaje
por causa de accidentes, y se agregan
dos padecimientos: paralisis cerebral y
otros sindromes paraliticos, y agresiones
(homicidios)?.

Mortalidad materna

El concepto de salud materna se define
como la atencion que debe recibir una
mujer, sus parejas y los recién nacidos
durante la etapa pregestacional, el
embarazo prenatal, parto, puerperio y la
etapa neonatal, asicomo las intervenciones
efectivas, preventivas e integrales de
calidad que logren impacto en el recién
nacido vy la salud de las mujeres.

La Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) menciona que cada dia mueren
830 mujeres por complicaciones en el
embarazo y el parto. Lo peor es que la gran
mayoria son muertes que se pueden evitar.

Las principales causas de la mortalidad
maternas a nivel global son:
« Las hemorragias graves (en su
mayoria tras el parto).
« Las infecciones (generalmente tras el
parto).

3 Sistema de informacion de la Secretaria de Salud, sinaiscap.
salud.gob.mx.



e La hipertension
(preeclampsia y eclampsia).
e Complicaciones en el parto.
» Los abortos peligrosos.

gestacional

A nivel nacional las causas mas frecuentes
de la mortalidad materna, segun el boletin
de la semana 01 de 2022 de la Secretaria
de Salud Federal son:

¢ Hemorragia obstétrica.

e Enf. Hipertensivas, edema vy
proteinuria en el embarazo, parto y
puerperio.

e COVID-19.

e Aborto.

e Complicaciones en el embarazo,
parto y puerperio.

e Causas maternas indirectas no
infecciosas.
e Causas maternas indirectas
infecciosas.

En el afho 2014, Jalisco fue uno de los 5
estados del Pais en los que se presentaron
mas de 50 muertes maternas®, la tendencia
de este indicador a lo largo de los anos se
aprecia a la alza como se puede apreciar
en el siguiente grafico, lo cual se antoja
preocupante.

Grafico 16. Histérico de muertes maternas en
Jalisco 2010 - 2021.
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Fuente: Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, MIDE Jalisco.
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio

Para el caso de Guadalajara se aprecia una
ligera baja en la tendencia presentando 7
defunciones en el ano 2020.

4 Fuente: Secretaria de Salud, Subsecretaria de Prevencion y
Promocion de la Salud. Centro Nacional de Equidad de Género y
Salud Reproductiva, Junio 2015.
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Grafico 17. Histérico de muertes maternas en el
Municipio de Guadalajara 2010 - 2020.
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Fuente: Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, MIDE Jalisco.
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio

Alimentacion y nutricion.

El principal tema que aborda hablar sobre
la nutricion, salud y desarrollo de los
ninos y niRas en los primeros meses de
vida, es la lactancia materna exclusiva,
por ser considerada un tema fundamental
para posteriormente se analiza el tema
nutricional de NNA.

Lactancia materna

La lactancia materna es considerada un
factor de éxito, resultado también de
la salud materna, atencidn temprana e
informacion recibida. A nivel nacional las
mujeres entre 25 y 29 anos son las que en
un mayor porcentaje lactan a sus hijos, sin
importar el tamano de la localidad donde
vivan segun se detalla en el estudio de la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT)®.

La ENSANUT en este mismo estudio
relata que las mujeres que no lactan,
mencionaron las siguientes razones de esta
situacion: nunca tuvieron leche (34%), por
enfermedad de la madre (22%), rechazo
por parte del (de la) infante (9%).

Respecto a la duracidon de la lactancia en
México, las mujeres que mas tiempo lactan
a sus hijos son las que viven en el estado de
Oaxaca, alcanzando en promedio los 14.1
meses, mientras que las que menos tiempo
lactan son las oriundas de Baja California
con apenas 6.7 meses en promedio. Jalisco
tiene registrado en promedio una lactancia

5 https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doctos/in-
formes/ensanut_2018_informe_final.pdf
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gue dura 7.5 meses, por debajo de la media
nacional que se encuentra en los 9.7 meses.

Nutricion

El Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF por sus siglas en inglés)
relata en su Encuesta de Ninos, Nifas y
Mujeres 2015, para evaluar el estado de
la desnutricidon, obesidad y sobrepeso en
México de la UNICEF, 1 de cada 20 nifas
y ninos menores de 5 anos y 1 de cada 3
entre los 6 y 19 anos padece sobrepeso u
obesidad. Esto coloca a México entre los
primeros lugares en obesidad infantil a
nivel mundial.

El informe mas reciente presentado por la
ENSANUT 2020, sefala que la prevalencia
combinada de sobrepeso y obesidad en la
poblacién de 5 a 11 afios de edad aumenté
de 33.2% en 2018 a 38.2% en 2020, un
aumento de 5 puntos porcentuales.

Las cifras de la prevalencia de sobrepeso
(21.6%) y de obesidad (15.6%) en nifas en
2020 fueron similares a las observadas
en 2016 (sobrepeso 20.6% y obesidad
12.2%). En nifos hubo un aceleramiento
estadisticamente significativo de
sobrepeso entre 2016 (15.4%) y 2020
(17.7%); mientras que las prevalencias de
obesidad fueron en 2016 (18.6%) y 2020
(21.5%).

Grafico 18. Prevalencia nacional de sobrepeso y
obesidad en poblacién de 5 a 11 afios de edad, en
la ENN 99 Y ENSANUT 2006, 2012, 2017-2018, y
2020 por sexo.
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En la misma linea, el Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion Salvador
Zubiran, realizé un estudio de sobrepeso

y talla en 81 mil alumnos del municipio
de Guadalajara. Los resultados indican
la elevada prevalencia de sobrepeso y
obesidad en la poblacién de escuelas
primarias del municipio (38%), asi como
su acelerado incremento durante la etapa
escolar.

La carencia de informacion, informacion
falsa en medios de comunicacion masivos
y el aumento de la mercadotecnia
de alimentos no aptos para NNA, crea
confusiones y falsos paradigmas de
la buena nutricion. Haciendo que los
alimentos nutritivos y naturales queden
fuera de su alimentacion diaria, prefiriendo
los alimentos excesivamente azucarados
y ultraprocesados, contribuyendo a
aumentar estas cifras en el municipio.

En un corto plazo esto puede significar
tratamientos costosos y dificultosos para
los nifios y nihas de temprana edad, ya
que la obesidad infantil se asocia a una
mayor probabilidad de padecer alguna
discapacidad o muerte por enfermedades
no transmisibles como la diabetes o
las enfermedades cardiovasculares vy
discapacidad prematura en la edad adulta.

Desarrollo infantil temprano.

El desarrollo infantii temprano y/u
oportuno, refiere al desarrollo cognitivo,
social, emocional y fisico de los nifios y las
nifas, en el periodo que se extiende desde
el desarrollo prenatal hasta los cinco afos
de edad de acuerdo con la UNICEF.

Esta etapa es la mas importante en el
desarrollo cerebral de todo el ciclo de vida,
ya que en los primeros anos se forman las
conexiones neuronales mas intensas y a
una velocidad sumamente notable.

Por tal motivo, este periodo es el mas
critico del desarrollo humano, los nifios
y nifas necesitan nutricion, protecciéon y

6 https://www.unicef.org/es/desarrollo-de-la-primera-infancia



estimulacién a través de la comunicacion,
el juego y la atencion receptiva de los
cuidadores para que su cerebro pueda
desarrollarse correctamente. Es decir
gue lo que sucede en el embarazo y en
los primeros anos de vida (lo innato y lo
adquirido) tiene una influencia en la salud
fisica, mental, y en el comportamiento
social de la persona.

Por esarazon, es primordial brindarles alos
niflos y nifas un cuidado especifico para
el correcto desarrollo de sus funciones
ejecutivas, proporcionando un ambiente
de interacciones calidas y reducir el estrés
toxico que afecta de forma notable con
los procesos normales del nifio (violencia
familiar, abuso, maltrato, negligencia,
abandono, estrés constante y hasta la
depresion de los padres).

Las funciones ejecutivas permiten a las
personas planificar, organizar, recordar,
prestar atencidon y comenzar tareas, por
lo que si los nifos y nifas no cuentan
con los recursos suficientes para un
desarrollo sano y oportuno, las funciones
y conexiones neuronales se ven truncadas.
Los infantes necesitan cuidadores que los
protejan, cuiden, y sean atentos y sensibles
a sus necesidades.

Estancias Infantiles

Entre las necesidades del desarrollo integral
de los nifios y nifas, estan las estancias
infantiles, las cuales son espacios donde se
prestan servicios para la atencién, cuidado
y desarrollo integral infantil en el ambito del
ejercicio pleno de los derechos de nihas y
nifos desde los cuarenta dias de nacido.

Como se muestra en la grafica 85, para
febrero del 2022 existe un total de
52 estancias infantiles publicas en el
municipio de Guadalajara. Estas estancias
brindan apoyo a las familias trabajadoras
con el cuidado de sus hijos en la primera
infancia, y asi ayudar a que su desarrollo

Programa municipal de proteccién de nifas, nifios y
adolescentes de Guadalajara 2021-2024

fisico, emocional y cognitivo continue,
ejerciendo como cuidadores sustitutos en
ausencia del padre, madre o tutor.

Grafico 19. Tabla de estancias infantiles publicas
en Guadalajara.

Estancias Infantiles Total

DIF Guadalajara 14
IMSS 25
Estancias infantiles municipales 13
Total 5

Fuente: IMSS, DIF GUADALAJARA, COORDINACION DE DESARROLLO
ECONOMICO Y COMBATE A LA DESIGUALDAD GOBIERNO DE GUADALAJARA.

Capacitaciones de cuidadores

Segun menciona la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, los
ninos tienen derecho a recibir servicios de
calidad por parte de personal que sea apto,
suficiente y que cuente con formacion o
capacidades desde un enfoque de los
derechos de la nihe

z.

Por su parte, el Consejo Nacional de
Prestacion de Servicios para la Atencién,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil debe
promover ante las instancias autorizadas
la certificacién de competencias laborales
para el personal que preste sus servicios
en los Centros de Atencidn.

Antes la Secretaria de Desarrollo Social
SEDESOL, era la encargada de los
procesos administrativos y la supervision
en temas relacionados con la seguridad
de los inmuebles y proteccién civil, pero
con el cambio en la politica publica, el
nuevo gobierno se ha desvinculado de
ésta responsabilidad, ahora los apoyos se
les entregan directamente a las personas
beneficiadas y no a las estancias.

Ahora bien, el DIF Nacional por ley continua
siendo el ente responsable de instrumentar
los procesos de supervisidon y capacitacion
de los cuidadores que trabajan en las
estancias infantiles.
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Hoy en dia, se cuenta con la Certificacién
de Competencias para la prestacion de
servicios para el desarrollo integral de
nifos y ninas, bajo el estandar 0435 por
parte de DIF. Este estandar evalua durante
seis dias al personal de sala a través de
la observacion de su trabajo, para poder
establecer su competencia.

Grafico 20. Tabla de estancias infantiles
certificadas en el municipio.

Certificadas Aiio
2015en
adelante

2017 en
adelante

Estancias infantiles

DIF Jalisco b

DIF Guadalajara 14

Seguro IMSS ND ND

Fuente: DIF Jalisco.

Estrés, interacciones y habilidades
ejecutivas

En términos generales el estrés infantil
refiere a la tensidn que se genera en los
ninos por su frecuente busqueda de
adaptacion a su medio. Esta adaptacién
continuaincluye uncambio constante, y por
lo tanto un choque entre las necesidades,
actividades, expectativas, intereses vy
sentimientos de los nifos y niRas.

Puede ser causado por cualquier cambio
en su entorno que les cause ansiedad y
conflicto por no saber coémo reaccionar
0 qué hacer ante la situacién. Los nifios y
las nifas pequefios son mas susceptibles
a presentar estrés, ya que mucho tiene
que ver con las experiencias vividas
gue han tenido, el trato que reciben, las
exigencias y actividades a las que son
sometidos, el ambiente familiar y el manejo
de sentimientos que han aprendido del
circulo social mas cercano que les rodea.

En particular es dafino para el desarrollo
cerebral de las y los infantes, el estrés
denominado como téxico. Este tipo de
estrés se distingue por incluir actos de
negligencia y malos tratos hacia él o la nifa,
y también por no contar con un adulto/
cuidador que le brinde apoyo o soporte

después o durante los eventos.

Lamentablemente no existe informacion
disponible que evalue el nivel de estrés
en la primera infancia, y tampoco estan
disponibles herramientas o procesos que
nos permitan identificar la calidad en las
interacciones entre los nifos y ninas y sus
cuidadores.

Embarazo Adolescente

Los embarazos en las nifas y adolescentes
es un problema que puede afectar de
manera negativa y directa a la madre e
hijos, ya que los cambios fisioldgicos que
el cuerpo de la madre sufre a su temprana
edad, son graves a tal nivel que puede
ocasionar la muerte de ambos, ya sea en la
gestacion o en el proceso de concepcion;
otro problema de gravedad para el hijo es
gue nacera con desventajas de salud y de
desarrollo.’

Segun las estadisticas brindadas por la
OMS, las nifas y adolescentes menores de
16 afos son las que mas riesgo tienen de
perder la vida, en especifico cuatro veces
mas que las mujeres de 20 a 30 afos, y
la tasa de mortalidad de sus neonatos es
aproximadamente de un 50% mayor.

Las y los especialistas de la salud en
este tema recomiendan que en este tipo
de embarazos se proporcione atencién
psicoldgica y fisica durante el embarazo,
el parto y el puerperio para garantizar su
propia salud y la de sus recién nacidos.®

En el embarazo a temprana edad se
corre el riesgo de presentar diversas
complicaciones, el factor detonante es
la edad, posicionando en mayor riesgo a
las nifas y adolescentes de entre 10 y 15
anos, las complicaciones mas graves son el
aborto, infecciones en el sistema urinario

y reproductivo, anemia, preclamsia que en
7 https://www.unicef.org/republicadominicana/health_child-
hood_10191.htm

8 Organizacion Mundial de la Salud https://www.who.int/bulletin/
volumes/87/6/09-020609/es/



el caso que no sea controlada y atendida
a tiempo puede evolucionar a una
eclampsia, afectado de manera funcional
al cerebro. En el neonato el principal
problema es presentar bajo peso al nacer,
ser prematuro, retardo en el crecimiento
fisico y cognitivo, y presentar un sistema
inmune deficiente’

El embarazo a temprana edad ademas
de afectar a las madres y sus neonatos,
puede tratarse de un problema social
y econdmico para su entorno familiar
o0 comunitario, incluso para la nacion,
ya que muchas de estas madres se ven
obligadas a abandonar sus estudios y con
ello tener una educacion escasa o nula,
dando como resultado menos aptitudes y
oportunidades para conseguir un trabajo
estable e ingresos necesarios para su
familia.'®

Segun la OMS, en el mundo 1 millén de
ninas menores de 15 anos fueron madres
y 16 millones de adolescentes entre 15 y
19 anos, las cuales la mayoria provienen
de paises de bajos recursos o en vias de
desarrollo.

Para el afho 2018 la misma organizacion
informo que la segunda causa de muerte
entre nihas y adolescentes fueron las
complicaciones durante el embarazo y el
parto, puesto que cada ano, 3 millones de
adolescentes de 15 a 19 afnos realizan a
abortos de alto riesgo."

La Estrategia Nacional para la Prevencion
del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA)
2021, es el resultado de diversas
dependencias del gobierno federal y la
colaboracion de organizaciones de la
sociedad civil, organismos internacionales
y expertos académicos en este tema. La

9 Ciencia UNAM http://ciencia.unam.mx/leer/480/Ninos_crian-
do_ninos_embarazo_adolescente

10 Organizacion Mundial de la Salud https://www.who.int/bulletin/
volumes/87/6/09-020609/es/

11 Organizacion Mundial de la Salud https://www.who.int/es/
news-room/fact- sheets/detail/adolescent-pregnancy
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estrategia brinda datos precisos sobre la
problematica que representa el embarazo
adolescente en México, la cual por sus
dimensiones, el pais ha sido colocado
en el primer lugar de todos los paises
que integran la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE).

SegunlaSecretariade Salud, en nuestro pais
340 mil nacimientos anuales provienen de
mujeres menores de 19 anos, de los cuales
el 77% provienen de adolescentes que
tienen entre 15 y 19 aios de edad. También
el promedio de edad en la que inician la
vida sexual los y las adolescentes es de 12
y 19 anos, con un 23 % del su totalidad, el
15% de los hombres y 33% de las mujeres
no utilizaron métodos anticonceptivos en
su primera relacién sexual.?

El Observatorio Nacional de Mortalidad
Materna (OMM) menciona, que los
adolescentes dicen tener conocimientos
adquiridos en la secundaria sobre métodos
anticonceptivos y que esta informacién no
es clara, por tal motivo deciden prescindir
de ellos®

Para el ano 2020, la estadistica de
nacimientos registrados 2020 del INEGI
informd, que en Jalisco hubo 94 mil 372
nacimientos, de los cuales el 6% (5,610) de
las madres fueron de nifas y adolescentes
de entre 10 y 17 anos; de ese total, 270
fueron de madres menores de 15 afos y 5
mil 340 (95.2%) las madres tenian entre 15
y 19 anos.

El total de nacimientos en personas
menores de los 20 afos en Jalisco durante
2020 muestra que Zapopan presentd el
mayor monto de nacimientos de madres
con edades entre 10 a 19 anos, con un total

12 https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/es-
trategia-nacional-para-la-prevencion-del-embarazo-en-adoles-
centes-33454

13 CENTRO UNIVERSITARIO DE CIENCIAS DE LA SALUD
http://www.cucs.udg.mx/noticias/archivos-de-noticias/en-jalis-
co-la-edad-promedio-de-embarazo-en- adolescentes-es-de-
155-anos

33



34

Programa municipal de proteccién de nifas, nifios y
adolescentes de Guadalajara 2021-2024

de 2 mil 538, seguido de Guadalajara con
2 mil 321, y Tlajomulco de Zuhiga con mil
903. Estos tres municipios reunen el 35.7%
de los nacimientos de nifias y adolescentes
de esas edades en Jalisco. (Ver grafico 87).

Grafico 21. Municipios con mayor numero de
nacimientos ocurridos de madres menores de 20
anos, Jalisco en 2020.

Zapopan 2,538
Guadalajara 2,321
Tlajomulco de Zufiga 1,903
San Pedro Tlaquepaque 1,681
Tonala 1,295
El Salto 762
Puerto Vallarta 632
Lagos de Moreno 446
Ocotlan 350
Tala 310
La Barca 273
Poncitlan 225
Ixtlahuacan de los Membrillos 219
SanJuan de los Lagos 210
Total 15,659,

Fuente: Embarazo adolescente en Jalisco, lIEG. 24 de septiembre del 2020.

Desarrollo

En términos generales el desarrollo implica
garantizar los derechos que contribuyen
a vivir en condiciones dignas de equidad
y aquellas que posibilitan el ejercicio de
derechos de manera progresiva. Uno
de los principales derechos vinculados
al componente del desarrollo, es Ia
educacion. A través del acceso, la calidad,
la infraestructura adecuada, la garantia
de los derechos basicos en el desarrollo
y la busqueda de acciones afirmativas
que garanticen igualdad sustantiva, los
ninos, ninas y adolescentes de diferentes
condiciones podran lograr el desarrollo
integral del ser humano.

En este sentido, debe considerarse que
la pobreza es determinante e influye en
el disfrute de varios derechos como la
vivienda, la alimentacion, la educacion,
la salud y un entorno familiar saludable.
Asi, en este punto se abordaran los datos
existentes relacionados con los 8 aspectos
gue contempla este tema.

Igualdad y no discriminacion

La igualdad y no discriminacion traen
comprendidos dos derechos. El primero,
contenidoenlaley GeneraldelosDerechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes en el art.
36, el cual se refiere a que todos tienen
derecho al mismo trato y oportunidades
para el goce o ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

En ese mismo sentido, el derecho a no ser
discriminado, contenido en el art. 39 de
la LGDNNA, el cual establece que nifas,
ninos y adolescentes tienen derecho a no
ser sujeto a ningun tipo de discriminacion
o restriccidn alguna de sus derechos, en
razén de su origen étnico, nacional o social,
idioma o lengua, edad, género, preferencia
sexual, estado civil, religion, opinion,
condicidn econdmica, circunstancias de
nacimiento, discapacidad, estado de
salud, otra condicion, o algun vinculo
significativo.

Segun la CONAPRED, se entiende por
discriminacion una practica cotidiana que
consiste en dar un trato desfavorable o
de desprecio inmerecido a determinada
personaogrupo, queavecesno percibimos,
pero que en algun momento la hemos
causado o recibido. Las consecuencias
de la discriminacién en las personas son
negativas y se relacionan con la pérdida
de derechos y el acceso desigual a ellos.
En ocasiones esto puede llegar a generar
violencia, ser victima o incluso perder la
vida.

Segun la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion del 2017, el 42% de las
personas entrevistadas consideraron que
a los adolescentes, jovenes y también a las
nifas y nifos poco o nada, se les respetan
sus derechos. Segun esta encuesta, el
grupo al que mayoritariamente no se
le respetan sus derechos, es al de las
personas afrodescendientes, después a las
mujeres y en tercer lugar a las personas de



la diversidad religiosa.

Grafico 22. Porcentaje de poblacién de 18 afos
y mas, que opina que en el pais se respetan
poco o nada los derechos de distintos grupos de
poblacién.
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Fuente:INEGI.Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017. Tomado de:
https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/PtcionENADIS2017_08.pdf

La Unica informacion disponible para
Jalisco sobre discriminacion vy trato
desigual, resulta de la Consulta Infantil y
Juvenil del 2018, realizada por el INE. En la
consulta se pregunta a las personas de 10
a 17 ahos sobre si alguna vez han recibido
un trato diferente.

En los resultados se muestra que a las
personas que estan entre los 14 y 17 afos,
son quienes mas sienten haber recibido un
trato diferente, pues el 46.7% afirma haber
sentido un trato diferente o en desventaja,
frente al 50% que respondid de forma
negativa a la pregunta. El porcentaje
se reduce en la poblacion consultada
de los 10 a los 13 anos, con el 30.7%, en
comparacion al 64.1% que respondid que
no ha sido tratado diferente. Sin embargo
el 49% de los consultados en ese grupo
de edad, no especificd su respuesta.

A las personas consultadas en Jalisco que
senalaron haber sentido un trato diferente,
se les pregunto el motivo por el que fueron
tratados diferentes o les hicieron sentirse
menos. La respuesta mas alta en los dos
grupos de edad (10 a 13 aflos/14 a 17 afos)
fue por la apariencia y los gustos con el
14.8% y el 25.7%.

La segunda respuesta fue, “por lo que
pienso” con el 11.9% vy el 23.4% . En tercer
lugar aparece por la edad con el 14.2% y
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el 11.5% y en cuarto lugar, aparece como
motivo el color de piel con el 7.9% vy el 7%.
En el quinto lugar aparece el motivo por
ser mujer (3.7% y 6.9%) y en el sexto por
la posiciéon econdmica (2.8% y 6%). Asi las
cosas, estos constituyen los principales
motivos por los que se discrimina en
Jalisco.

Pobreza y carencias sociales

Con base en el PRONAPINNA 2021-2024
(Programa Nacional de Proteccion de
Nifas, Nifos y Adolescentes) en el afo
2018, el 38.4% de la poblacion adulta se
encontraba en situacién de pobreza vy el
6.6% en pobreza extrema; mientras que
el 49.6% de ninas, ninos y adolescentes
estaban en situacion de pobreza y el 9.3%
en pobreza extrema.*

Aunque el estado de Jalisco, muestra
tener un porcentaje bajo de nihas, nifos
y adolescentes en situacidon de pobreza
extrema, existen municipios del estado que
cuentan con niveles altos de marginacion
donde se concentra en su mayoria
poblacion indigena.

Los nifios, nifias y adolescentes presentes
en estos indices de marginacion en
ocasiones llegan a enfrentarse a carencias
extremas como viviendas sin drenaje o
excusado, sin energia eléctrica, y sin agua
entubada.

Este contexto nacional y estatal brindan
los parametros para analizar los indices de
pobreza en el municipio, presentados a
continuacion.

Seguninforma el CONEVAL, una persona se
encuentra en situacion de pobreza cuando
presenta al menos una carencia social y no
tiene un ingreso suficiente para satisfacer
sus necesidades.® Dentro de la definicion

de carencias sociales, se incluyen los
14 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/ 691437/
PRONAPINNA_2021-2024.pdf

15 https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publica-
ciones%200ficiales/FOLLETO_MEDICION_MULTIDIMENSIONAL.pdf
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indicadores de rezago educativo, acceso a
servicios de salud, seguridad social, calidad
y espacios de la vivienda, servicios basicos
en la vivienda y acceso a la alimentacion.

La inclusion de dichos indicadores,
expone la multidimensionalidad de la
pobreza, es por ello que actuan como
guia para identificar las areas prioritarias
de intervencién y enfocar los esfuerzos en
problematicas especificas y localizadas.

Segun elinforme de medicidn de la pobreza
de CONEVAL 2010-2020" Guadalajara se
encuentra en la lista de los 15 municipios
con mayor numero de personas en
situacion de pobreza general, ubicandose
en la posicion numero 14 con un total de
336,622 personas.

Grafico 23. Tabla de indicadores de pobreza
municipal, Guadalajara 2015 -2020.

Ao 2015 2020
Concepto % Absoluto Pmme.d lode % Absoluto Vrome.dlo B
carencias. carencias.

Poblacion en situacion de pobreza 254 370,890 18 248 336,622 18
Poblacién en situacién de pobreza extrema 14 20,164 34 15 2,777 7
Poblacion en situacion de pobreza moderada 2 350,726 157} 233 315,845 157,
Poblacién vulnerable por ingresos 10 145807 - 15 156389 -

Poblacidn no vulnerable y no pobre 382 559,258 - 365 494615 -

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL, Medicion de la pobreza,
Estados Unidos Mexicanos, 2010-2020, Indicadores de pobreza por
municipio. Consultado 13 de febrero de 2022. https://www.coneval.org.mx/
Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx

Sin embargo, la cifra de personas en
situacion de pobreza extrema del municipio
tuvo un aumento de aproximadamente
613 personas del ano 2015 a 2020.
Ademas, Guadalajara se encuentra entre
los municipios del estado con la menor
proporcidon de poblacidon en pobreza
extrema. Siendo la pobreza general una de
las principales afectaciones de la poblacion
en el municipio.

En cuanto a la pobreza multidimensional,
el Instituto de Informacion, Estadistica
y Geografica de Jalisco (lIEG), en su
diagndstico municipal del 2020, mide a

16 https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-muni-
cipio-2010-2020.aspx

la poblacion que presenta un ingreso por
debajo al valor de la linea de bienestar y
qgue padece de al menos una carencia
social.

En la siguiente grafica, se observa que
la poblacidn en situacidon de pobreza
multidimensional disminuyd del 25.4%
al 24.8% en un lapso de 5 anos. En la
misma temporalidad, se pudo observar un
aumento en algunos de los indicadores
de carencias sociales, como el de acceso
a servicios de salud que tuvo un aumento
de 8.8%, aun existen 705,163 personas,
equivalen a mas del cincuenta por ciento
(52%), que cuenta con al menos una
carencia social.

En esa misma tabla, bajo la categoria
de carencias sociales, se observa que
la principal carencia es el acceso a la
seguridad social, ya que cuenta con un
porcentaje alto de incidencia (40.7% en
el 2020). En la comparacién del afo 2015
a 2020, se redujo en un 1.6% la poblacién
que no goza de seguridad social, aunque
esto no implica una reduccion significativa
ante el aumento de la poblacion.

Teniendo en cuenta el incremento de
la poblacion, la calidad y espacio de
la vivienda, es otra carencia social que
redujo la cantidad de personas, de 47,796
a 29,227, que no cuentan con espacios de
vivienda dignos y de calidad.
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Grafico 24. Tabla de pobreza multidimensional en Guadalajara, 2015-2020.

INDICADORES DE INCIDENCIA PORCENTAJE PERSONAS CARENCIAS PROMEDIO
POBREZA MULTIDIMENSIONAL 2015 2020 2015 2020 2015 2020
Poblacidn en situacion de pobreza multidimensional 254 2.8 370,890 336,622 18 18
Poblacion en situacion de pobreza multidimensional moderada 28 33 350,726 315,845 17 17
Poblacion en situacion de pobreza multidimensional extrema 14 15 20,164 20,777 34 32
Poblacion vulnerable por carencias sociales 264 212 386,655 368,541 16 17
Poblacion vulnerable poringresos 10 11.5 145,807 156,389

Poblacion no pobre multidimensional y no vulnerable 382 36.5 559,258 494,615

VPRIVACI()N SOCIAL i

Poblacion con al menos una carencia social 518 52 75546 705163 17 18
Poblacion con al menos tres carencias sociales 6.9 6.6 100,957 88,982 33 32
INDICADORES DE CARENCIAS SOCIALES

Rezago educativo 118 9.4 171,886 127,699 21 2
Acceso a los servicios de salud 201 89 298626 392,113 23 22
Acceso a la seguridad social 39.1 4.7 571,783 552,232 19 19
Calidad y espacios de lavivienda 33 2.2 47,7% 29,227 27 25
Acceso a los servicios basicos en lavivienda 12 0.3 17,768 4212 33 36
Acceso a la alimentacion 134 99 196,300 134,634 21 21
BIENESTAR

Poblacidn con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 6.9 15 100,877 102,085 16 12
Poblacion con uningreso inferiora la linea de bienestar 353 36.4 516,697 493,011 13 16

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2015, la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el Modelo Estadistico 2020 para la
continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015. Consultado el 14 de febrero del 2022 en: https://www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/

En este sentido, CONEVAL también genera
un indice de Rezago Social (IRS), el cual es
una medida ponderada que resume en un
solo indice cuatro indicadores de carencias
sociales (educacion, salud, servicios
bésicos y espacios en la vivienda) y tiene
como finalidad ordenar a las unidades de
observacién de acuerdo con sus carencias
sociales.

En el caso de Guadalajara, su indice de
IRS se ha mantenido en grado muy bajo,
ubicandose en la primera posicion a nivel
estatal. Un aspecto a destacar, es la falta
de cambio en el grado de rezago social.
Desde el ano 2005 a 2020, las cifras se
han mantenido relativamente iguales, con
excepcion de la posicidon en el contexto
nacional donde ha bajado y subido unos
cuantos lugares.

Grafico 25. Tabla de indice de rezago social en
Guadalajara 2005 - 2020.

(Grado de rezago social Lugar que ocupaen el contexto nacional | Lugar que ocupa enel contexto estatal
W5 N0 05 N0 N5 N0 N5 N0 WS N0 N5 AN
‘Muybajo Muybajo Muybgio Muybaio 2410 2419 242 245 15 15 15 15

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONEVAL, Poblacion total,
indicadores, indice y grado de rezago social, segun entidad federativa,
2005, 2010, 2015 y 2020. Consultado el 14 de febrero de 2020. https://

www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_de_Rezago_Social_2020_
anexos.asp

Segun el Area Geografica Estadistica
Basica (AGEB), Guadalajara se muestra en
su generalidad como un municipio con
grado bajo de rezago social, sin embargo,
existe un area muy reducida donde el
grado cambia a un nivel alto.

Educacion

En la Constitucion General de la Republica
y la Ley de Ninos, Nifas y Adolescentes,
se sefala que los menores de edad tienen

derecho a una educacion de calidad,
asi como garantizar su permanencia en
el sistema educativo, lo cual no solo es
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complicado por las dindamicas sociales, sino
gue también las capacidades instituciones
definen muchas veces los alcances al
respecto.

El proceso educativo es fundamental para
lograr el desarrollo de las nifas, nifos vy
adolescentes. Su ingreso, permanencia y
aprovechamiento, asi como los procesos
de socializacion que ofrece la escuela, son
definitivos para el desarrollo integral de
este grupo social, mas aun en el contexto
de haber pasado por una pandemia y
las implicaciones de aislamiento que
supusieron para las familias.

Los indicadores que nos ofrecen un
panorama de cémo nifas, nifos vy
adolescentes estan siendo transformados
a través del proceso educativo son: el
grado promedio de escolaridad, absorcién
y desercion, pues muestran el nivel de
cumplimiento y garantia del derecho a
la educacion que les ofrece el Estado
mexicano.

Una parte fundamental del proceso
educativo son la educacion inicial vy
preescolar, yaque sonlas etapas formativas
basicas que se convierten en el cimiento

del desarrollo de habilidades capacidades
posteriores, por lo que un buen inicio
representa la posibilidad de consolidar
aprendizajes con mayor facilidad vy
eficiencia en los grados subsecuentes.

Los especialistas en neurociencias
coinciden sobre la importancia de
la primera infancia en referencia al
impacto que tiene en el desarrollo social,
emocional y cognitivo. La no adquisicion
de herramientas sociales, emocionales y
coghnitivas basicas, dificultara la entrada y
adaptacion a niveles escolares posteriores.

Un punto de partida importante en
este contexto es conocer y analizar las
capacidadesinstitucionales dela Secretaria
de Educacién Jalisco y determinar el nivel
de atencion que se ofrece a las niflas de
entre 3y 6 anos.

Enlaconsultadeindicadores, se apreciaque
comparando con el Area Metropolitana de
Guadalajar, en el municipio de Guadalajara
se atiende al 77.01% de su demanda
potencial, es decir, de todos aquellos que
pueden cursar el nivel preescolar por estar
en el rango de edad en la que pueden ser
aceptados en este nivel.

Grafico 26. Comparativo de atenciéon de demanda potencial en educacién preescolar por municipios del
Area Metropolitana de Guadalajara 2004 - 2022.
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Fuente: Secretaria de Educacion Jalisco https://indicadores.sej.gob.mx/



Ahora bien respecto del indicador
que muestra los grados promedio de
escolaridad, Guadalajara es el segundo
municipio a nivel Jalisco que tiene la mejor
cifra, con 11 anos, colocandose con ello
por arriba del promedio estatal que es de
9.9 anos.
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Es aun mas importante el indicador de
abandono escolar en el nivel secundaria,
esto debido a que por la dindmica social
en esta periodo formativo es cuando por
la conducta propia de la adolescencia,
fendmenos sociales y la necesidad de
mayores ingresos en los hogares, las y los

Grafico 27. Comparativo de grados promedio de escolaridad por municipios del Area Metropolitana
de Guadalajara 2005 - 2020.
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Fuente: Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, MIDE Jalisco. https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio

En cuanto al indicador de abandono
escolar en el nivel primaria, el municipio de
Guadalajara (0.76%) igualmente presenta
un resultado aceptable respecto de los 4
municipios metropolitanos mas poblados,
teniendo el tercer lugar respecto alamenor
desercidn, sdélo por debajo por debajo de
Zapopan y Tonala.

adolescentes suelen dejar sus estudios. En
este, Guadalajara se coloca sélo por debajo
de Zapopan, alcanzando un porcentaje
de 2.75%, muy por debajo del 4.47% que
manifiesta el promedio estatal.

Grafico 28. Comparativo de abandono escolar en primaria por municipios del Area Metropolitana de
Guadalajara 2006 -2020.
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Fuente: Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, MIDE Jalisco. https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio
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Grafico 29. Comparativo de abandono escolar en secundaria por municipios del
Area Metropolitana de Guadalajara 2006 - 2020.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

——ELSALTO =——GUADALAJARA ——TLAJOMULCO DE ZUNIGA ——TLAQUEPAQUE ZAPOPAN

Fuente: Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana, MIDEJalisco. https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio
NOTA: No existe dato del indicador para el municipio de El Salto en el 2020.

No existe duda que la desercién escolar en Guadalajara (8.84%), comparado con
el nivel bachillerato es un problema social municipios del Area Metropolitana tiene
y educativo grave, no solo en Guadalajara, la cuarta cifra mas alta en desercion,
sino que es reconocido como una superado por los municipios de Tlajomulco
circunstancia estatal y nacional. Muchos de Zuhiga, San Pedro Tlaquepaque vy
jovenes dejan sus estudios en las edades Zapopan, pero por debajo del porcentaje
gue se corresponden con esta etapa. que registra Jalisco en 2019 que se coloca

en 11.25%, y del promedio nacional que
para el mismo ano tiene un 12.9%.

Grafico 30. Comparativo de abandono escolar en educacién media superior por municipios del Area
Metropolitana de Guadalajara.
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Fuente: Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, MIDE Jalisco https://seplan.app jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio
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Educacion especial

En la Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMG) existen 41 Centros de Atencion
Multiple (CAM), que son aquellos espacios
educativos donde se atienden a nifa,
ninos y adolescentes que viven con
alguna discapacidad y que por esta razén
no acuden a los planteles de educacién
regular.

De acuerdo con la Secretaria de Educacion
Jalisco, en Guadalajara existen 30 Centros
de Atencién Mudltiple.

(1) Poblacién Indigena

Con base en el Censo de poblacion vy
vivienda 2020 del INEGI, Guadalajara es
el tercer municipio en Jalisco donde se
concentra la mayor poblacion de habla
indigena.

En el estado de Jalisco para ese mismo
afo habia 66,963 personas que hablaban
alguna lengua indigena, de las cuales el
10.9% (7,350) vivia en Guadalajara.’

En el siguiente grafico podemos observar la
distribucion de edades de la poblacion de
habla indigena en Jalisco, especificamente
se aprecia como el 26.8% de quienes
hablan alguna lengua indigena tienen
entre 3y 17 anos.

Grafico 31. Porcentaje de poblacion de 3 afios y
mas en viviendas particulares habitadas segun
condicion de habla indigena y grandes grupos de
edad en Jalisco 2015.
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Poblacion de 3 afios y mas  Habla lengua indigena  No habla lengua indigena No especificado

45.0

(0317 afios 18-64 afios 65 afios y mas

Fuente: Elaboracion por el IIEG, con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

En el municipio de Guadalajara, las lenguas

17 Resultados del Cuestionario Ampliado del Censo de poblacién
y vivienda 2020 INEGI https://www.inegi.org.mx/programas/
ccpv/2020/#Microdatos
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de mayor presencia son: el nahuatl con
2,807, el Tsotsil con 2,074, y el Huichol con
422 hablantes, esto segun los resultados
del cuestionario ampliado del Ultimo censo
de Poblacién y vivienda 2020 del INEGI.

A continuacién, se muestra la informacion
completa y el aumento de personas que
hablan lenguas indigenas a través de los
anos en el grafico 105.

Grafico 32. Tabla de lenguas indigenas de mayor
presencia en Guadalajara 2020.

Lengua Personas

Nahuat| 2,807
Tsotsil 2,074
No especificado 439
Huichol 422
Mixteco 281
Chatino 272
Tarasco 207
Mixe 143
Maya 142
Total 6,787

Fuente: Elaboracion propia, Resultados cuestionario ampliado Censo de
Poblacién y Vivienda 2020. Consultado en: https://www.inegi.org.mx/
programas/ccpv/2020/#Microdatos

(2) Poblacién con discapacidad

La Organizacion Mundial de la Salud indica
que: “Las personas con discapacidad son
aquellas que tienen deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales
a largo plazo que, en interaccién con
diversas barreras, pueden obstaculizar
su participacion plena y efectiva en la
sociedad en igualdad de condiciones con
los demas”™®. Se consideran cinco tipos
de discapacidad: motriz, auditiva, visual,
mental e intelectual.

Esta institucion global informa que
alrededor de 15 de cada 100 personas
en el mundo vive con algun tipo de
discapacidad, y agrega que son las mujeres
las que tienen una mayor probabilidad de
contar con una discapacidad, asi como los
adultos mayores respecto de los jévenes.

18 https://www.paho.org/es/temas/discapacidad
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La discapacidad como una condicién
humana ha pasado del ocultamiento a la
aceptaciony hoy el granreto eslainclusion,
es decir, un proceso social mediante el
cual las comunidades no solo reconocen
a una persona en esta circunstancia, sino
gue ademas realiza acciones para que se
integre a la vida social y alcance el mayor
nivel de desarrollo posible.

En este contexto, los gobiernos deben
se disefar politicas y programas que
les permitan a las personas y a las nifas,
ninos y adolescentes en particular que
viven con alguna discapacidad, acceder
a mecanismos institucionales que les
ayuden a lograr su plena inclusion, eliminar
cualquier tipo de discriminacién y acceder
a niveles de bienestar superior.

La prevalencia de la discapacidad en
México para 2020 fue de 4.9%, segun los
datos del Censo de poblaciéon y vivienda
2020 del INEGI, es decir, que de manera
general casi 5 de cada 100 personas viven
con por lo menos una discapacidad.

Lo anterior se traduce en que 6.1 millones
de habitantes del pais no pueden o tienen
mucha dificultad para hacer alguna de las
ocho actividades evaluadas: caminar, subir
o bajar usando sus piernas; ver (aunque
use lentes); mover o usar sus brazos o
manos; aprender, recordar o concentrarse;
escuchar (aunque use aparato auditivo);
bafarse, vestirse o comer; hablar o
comunicarse; y problemas emocionales o
mentales.

En 2020, practicamente la mitad de la
poblacién con discapacidad residente
en el pais (48%) se concentra en siete
entidades federativas, incluido Jalisco, con
el 4.6%.

De las personas con discapacidad en el
estado de Jalisco, el 15.9% son personas
comprendidas entre 0 a los 25 afos.

Con los resultados del cuestionario basico
del Censo de Poblacion y Vivienda INEGI
2020, en el municipio existen 18,405
personas menores de 19 afnos que
padecen algun tipo de discapacidad. La
discapacidad mas alta es algun problema
o condicion mental con 5,938 personas en
esta condicion.

En lugares subsecuentes, aparece la
limitacidon para comunicarse con 2,996,
la limitacion fisica con 2,300 personas, la
limitacién visual con 2,264, la limitacién
mental con 2,149, la limitacidon motriz con
1,836 y por ultimo la limitacion auditiva con
922 personas menores de 19 anos.



Programa municipal de proteccién de nifas, nifios y
adolescentes de Guadalajara 2021-2024

Grafico 33. Tabla de poblacién menor de 19 afios segun discapacidad en el municipio de Guadalajara 2020
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Fuente: Elaboracion propia, Resultados cuestionario basico Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
Consultado en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Microdatos.

Entornos Seguros y Saludables

Los seres humanos habitamos en espacios
con determinadas culturas y roles sociales
produciendo una intensa y continua
interaccion con el contexto que nos rodea,
a esto lo definimos como entorno.”

Como se menciona en la publicacion
titulada, Fundamentos politicos, técnicos y
de gestion estratégica de atencion integral
a la primera infancia (2013), de la iniciativa
De Cero a Siempre, del gobierno de
Colombia, un espacio seguro y saludable
es aquel que cuenta con las condiciones
humanas, materiales y sociales necesarias
para promover el desarrollo integral de
los nifos y las nifas, favoreciendo su
salud fisica, mental, emocional y social.
De igual manera, es acogedor, promueve
identidades y encuentros culturales con la
comunidad.

Un derecho primordial para todas las y los
ninos es a crecer en un ambiente saludable,
es decir, a vivir, estudiar y jugar en lugares
sanos.?”®° Dicha iniciativa del gobierno de

19 De cero a siempre. (2013). ------

20 De cero a siempre. (2013). Fundamentos politicos, técnicos
y de gestidn - Estrategia de atencion integral a la primera
infancia. Bogota: Imprenta Nacional. Recuperado de http://
www.deceroasiempre.gov.co/ QuienesSomos/Documents/

la capital colombiana es un referente en
cuanto a esfuerzos provenientes de una
entidad publica para asegurar entornos
seguros.

Debido a que es muy complejo evaluar
todas las variables que implican esta
definicidn propuesta por la iniciativa De
Cero a Siempre, para el ejercicio se decidid
solamente tomar en cuenta la seguridad y
la salubridad, ya que son de los temas de
mayor importancia.

Seguridad

Periddicamente tanto en el pais en general
como en cada estado y municipio, se
realizan diagndsticos para conocer la
percepcion de la poblacion en cuanto a
la seguridad. En su edicidon mas reciente,
las personas mayores de 18 anos en
Guadalajara, manifestaron en un 82%
sentirse inseguros, lo cual lo posiciona
como el municipio con la mayor percepcion
de inseguridad de la AMG, tal como lo
muestra el siguiente grafico.

Fundamientos-politicos-tecnicos-gestion-de-cero-a- siempre.pdf
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Grafico 34. Percepcion de inseguridad publica, para mayores de 18 afios en el AMG.
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Fuente: Elaborado por el IIEG con datos INEGI, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), diciembre 2021

No obstante es un dato importante, habria
que sefalar que al ser una encuesta que
se aplica solamente a personas mayores
de 18 anos, la vision y la percepcion de las
nifas, ninos y adolescentes quedan fuera
de foto en estos resultados.

Un referente importante para formarse un
criterio respecto silos entornos de las nifas,
ninos y adolescentes son seguros, son los
parametros de la incidencia delictiva en un
espacio geografico determinado.

A continuacion en el siguiente grafico
se presenta la incidencia de delitos por

cada 100 mil habitantes. Este grafico se
construyo pensando en las posibilidades
estadisticas que tiene la poblacion infantil,
adolescente y joven de ser victimas de
cualquier tipo de delitos del orden estatal.

Se puede apreciar en dicho grafico que
Guadalajara en el mes de Marzo del 2021,
se encontraba en el primer puesto respecto
de los municipios del Area Metropolitana
de Guadalajara en cuanto a la comisién
de delitos. Estando el municipio de
Guadalajara en primer sitio, como el que
mas casos presentod para dicho periodo.

Grafico 35. Carpetas de investigacion en el AMG: total, tasas y variacion, marzo de 2021.
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Otro indicador importante para identificar
si el entorno es o no seguro, es el que
refiere a la comision de homicidios dolosos,
que como se muestra en el grafico, en
Guadalajara desde el ano 2014 es el
municipio en el cual se han abierto mas
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Siguiendo con la misma logica, otros dos
tipos de delitos que son considerados
como de alto impacto son el de robo a
casa habitacién y robo a personas.

En cuanto a el delito de robo a casa
habitacion para el 2020 Guadalajara se

carpetas de investigacion por delitos de encontraba en el el primer lugar lugar del
este tipo por cada 100 mil habitantes. AMG.

‘ Grafica 36. Carpetas de investigacion del delito de homicidio en municipios del
Area Metropolitana de Guadalajara 2006 - 2020.
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Fuente: Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco. https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio

Grafico 37. Carpetas de investigacion del delito de robo a casa habitacién en municipios del
Area Metropolitana de Guadalajara 2006 - 2020.
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En cuanto al delito de robo a personas,
Guadalajara se vuelve a colocar en el primer
lugar, siendo el municipio del AMG en el
gue mayor numero de robo a personas se
cometieron por cada 100 mil habitantes.

de Jalisco, lo que representa una reduccioén
del 95% en los casos confirmados respecto
al afo previo (4,455).2

Grafico 38. Carpetas de investigacion del delito de robo a personas en municipios del Area Metropolitana
de Guadalajara 2006 - 2020.
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Fuente: Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco. https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio

Salubridad

La salubridad es la caracteristica de
los entornos que no son perjudiciales
para la salud de quienes los habitan. En
este sentido, para este tema se toman
dos causas de morbilidad que pueden
ser consideradas como elementos que
atentan contra la salud de nifas, nifos
y adolescentes, a saber el dengue y la
influenza.

Segun el boletin epidemioldgico de Ia
semana 07 del 2022, en lo que va de la
temporada de influenza estacional la cual
dio inicio en octubre del 2021, en el estado
de Jalisco se han registrado 43 casos de
influenza.”

Ahora bien, para el caso del dengue no
grave, al cierre del ano 2021 se registraron
153 casos de dengue no grave en el estado

21 https://www.gob.mx/salud/documentos/informes-semana-
les-para-la-vigilancia-epidemiologica-de-influenza-2022

Vivienda, agua y saneamiento

Todo ser humano tiene derecho de contar
un lugar adecuado y digno donde vivir,
y sobre todo un requisito indispensable
para garantizar la seguridad y el armonioso
desarrollodelasnifas, ninosyadolescentes.
Contar con los servicios basicos de drenaje,
electricidad o agua potable entubada, no
solo garantiza este derecho, sino que les
protege de enfermedades o algunos otros
riesgos a los que pueden estar expuestos.

Segun la informacion del INEGI en su
Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
en Guadalajara habia 398,105 viviendas
particulares habitadas, de las cuales el 71.3%
eran casa, 11.4% departamentos en edificio
y el 0.9% vecindades. En dicho numero de
viviendas habitan 378,258 personas que

tenian entre 0 y 19 anos de edad.

22 https://ssj jalisco.gob.mx/prensa/noticia/10313#:~:tex-
t=%E2%80%9CLa%20tendencia%20de%20los%20casos,-
cas0%E2%80%9D%2C%20indic%C3%B3%20Petersen%20Aran-
guren.



La tabla hace wuna relacion de las
caracteristicas de las viviendas en el
municipio de Guadalajara, destacando en
ello que el indicador que tiene mas retos
es el tipo de piso de la vivienda, siendo
aproximadamente 2,445 hogares.

Grafico 39. Caracteristicas de las viviendas en el
municipio de Guadalajara.

Caracteristicas de la vivienda en Guadalajara Porcentaje

Sin agua dentro de la vivienda en el municipio. 0.06%
No dispone de drenaje en la vivienda. 0.03%
No dispone de energia eléctrica en la vivienda. 0.05%
Reside en vivienda con piso de tierra. 0.61%
Sin sanitario 0.06%
Son alquiladas N/E
Con techos precarios 0.03%
Paredes precarias 0.03%
Promedio de habitantes por cuarto (indice de hacinar 0.8

Fuente:https://www.inegi.org.mx/sistemas/Olap/Proyectos/bd/censos/
cpv2020/Viviendas.asp

Entornos familiares e institucionales
Tienen derecho a vivir en familia todas las
ninas, ninos y adolescentes, ello implica
que el Estado debe procurar por todos los
medios que las familias les traten bien y
que solo sean separados de aquellas por
razones de seguridad y por proteger su
integridad.

Violencia Intrafamiliar

Segun la LGDNNA para garantizar que
ninas, ninos y adolescentes vivan en
un ambiente familiar y se les provea un
ambiente seguro a nivel emocional y
fisico, deberan implementarse politicas
de fortalecimiento familiar que prevengan
cualquier tipo de separacion y abandono
de ninas, ninos y adolescentes.

Habra ocasiones en que por mas que haya
politicas de fortalecimiento familiar y con
alcance en los sectores mas vulnerables,
sera necesario separar a los nifos y nifas
de sus familias por condiciones graves de
maltrato, violencia o negligencia.

Para ello, es importante que el Estado tenga
estrategias y protocolos para facilitar la
restitucion adecuada de cada derecho.

Programa municipal de proteccién de nifas, nifios y
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Esto incluye un programa de familias de
acogida, la facilitacion de las adopciones y
la agilizacion de los procesos por pérdida
de patria potestad, cuando asi lo amerite
la situacion.

Conviene revisar las cifras sobre violencia
intrafamiliar, el nivel de omision de cuidados
parentales, institucionalizacion, familias de
acogida y adopciones en el municipio para
conocer los desafios y retos en el derecho
de vivir en familia.

La violencia intrafamiliar ocurre cuando
alguna de las figuras parentales, agrede a
la otra, o a los miembros de su familia, ya
sea de forma directa o indirecta.

La violencia intrafamiliar afecta a todos los
integrantes de la misma, y quienes suelen
verse mas afectados son los menores de
18 anos, por encontrarse en una etapa de
desarrollo fundamental para la vida adulta.

De acuerdo al numero de averiguaciones
previas y carpetas de investigacion
por el delito de violencia intrafamiliar?
GuadalajaraocupaelprimerlugardelaZMG
en este delito con 2,265 averiguaciones
previas en el 2021 (cifras preliminares).

23 Segun la norma sobre delitos del Fuero Comun, el delito de vio-
lencia intrafamiliar se refiere a “ejercer por accion u omision, cual-
quier tipo de violencia fisica, psicoemocional sexual o patrimonial,
dentro o fuera del domicilio familiar en contra del o la cényuge,

la concubina o el concubinario, el pariente consanguineo en linea
recta ascendente o descendente sin limite de grado, o el pariente
colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, el adoptante
o adoptado, o sobre el incapaz por el que es tutor”.
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Grafico 40. Tasa anual del delito violencia intrafamiliar por cada 100 mil habitantes, municipios del Area
Metropolitana de Guadalajara 2006 - 2021.
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El repunte mas alto de este delito en el
municipio, se registré en el 2016 con 2,972
carpetas por ese delito. Al sumar el niUmero
de carpetas del 2015 al 2021, se encuentra
gue del municipio se han abierto 14,317
asuntos sobre violencia intrafamiliar.

Los resultados permiten inferir que los
contextos familiares en Guadalajara y
en toda el Area Metropolitana es alta y
se requieren acciones de prevencion y
proteccion para contrarrestar todo lo que
sucede al interior de los hogares.

Si no se atienden de manera oportuna, las
consecuencias podrian ser mas graves,
muchas de ellas irreversibles y traducirse a
violencia a otros niveles.

Proteccion

Identidad

La proteccion de derechos de NNA, es la
identidad. Segun lo contemplado en el art.
19 de la LGDNNA, contar con un nombre
y apellido, asi como con la expedicién del
registro civil de manera agil, inmediata y
gratuita, es una obligacion que el Estado
debe garantizar de manera alcanzable y

con amplia cobertura en todas las latitudes.
Sin embargo, ello no siempre es posible
debido a multiples factores como cultura,
disponibilidad y accesibilidad de oficialias
de registro civil, ignorancia, entre otros.

Un dato importante a la hora de constatar
el derecho a la identidad de NNA es la
ocurrencia del registro extemporaneo, ya
que ello representa que no el derecho
no se le garantiza de manera inmediata
al nacimiento. Se destaca que los afos
2016 y 2017 fueron los anos en los que se
presentaron mas estas situaciones. Vale la
pena recordar que se considera registro
extemporaneo a los presentados después
de 180 dias de ocurrido el parto o personas
adultas cuyo registro de nacimiento se
haya perdido o destruido.

NNA sin registro de acta de nacimiento

Segun datos de la Encuesta Intercensal
2015 de INEGI, del total de la poblacién
censada (1'332,272), se encontré6 que
un 1.05% no estaba registrada, lo cual
representa que 13,988 personas no tienen
un acta de nacimiento, y por lo tanto
no tienen garantizado su derecho a la
identidad. No existe el dato disponible



desagregado por edades, por lo que no se
puede conocer cuantos de ellos son nifas,
ninos y adolescentes.

Vida libre de violencias

A continuacion se describen las situaciones
concretas en las que los NNA son afectados
en su integridad, explorando cada una de
las conductas delictivas en las que estan
involucrados miembros de este conjunto
de la poblacion.

Acoso y violencia escolar

Una forma de violencia hacia nifas,
ninos y adolescentes, es el acoso escolar
gue sucede entre pares, pero también
puede darse hacia maestros o maestras.
La Secretaria de Educacién Publica lo
define como un tipo de violencia entre
companeros en la que uno o varios alumnos
molestan y agreden de manera constante
y repetida a uno o varios companeros,
quienes no pueden defenderse de manera
efectiva y generalmente estan en una
posicion de desventaja o inferioridad.

Los acosadores, las victimas y los testigos
son los que intervienen en el acoso escolar.
Por lo general, como testigos se encuentra
toda la comunidad escolar, maestros,
directivos, y padres de familia. Quienes son
las victimas, corren el riesgo de aprender a
reaccionar con violencia o acostumbrarse
a vivir violencia.

Las caracteristicas del acoso se manifiestan
en los apodos, bromas, burlas ofensivas,
robos, empujones, golpes, y/o marginar
de la convivencia, entre otros. Ocurren de
manera recurrente y constante hacia una
misma persona. Existe una intencionalidad
detras del acoso o bullying, la ofensa,
humillar o hacer sentir mal a alguien.

Una encuesta realizada en julio de 2019
por Consulta Mitofsky a 1,000 mexicanos
mayores de 18 anos sobre Bullying, el
71.3% opina que el bullying ahora es mas
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violento.?* En el mismo sentido el 66%
opind que el maltrato escolar es mas
frecuente que en los tiempos que fue nifo.
Frente a un 23% que considerd que es
menos frecuente.

La frecuencia del bullying actualmente
en las escuelas del pais, el 92.8% de los
encuestados respondié que sucede muy
frecuente. Solo el 5.6% respondid que
“poco o nada frecuente”. Asi las cosas, es
evidente que el bullyingse haincrementado
en los ultimos afos, generando inasistencia
escolar y en casos extremos hasta suicidio.

Segun la Encuesta de Cohesion Social
para la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia (ECOPRED) 2014, el bullying
lo sufren 4 de cada 10 estudiantes (12
a 18 anos) de la Zona Metropolitana de
Guadalajara, lo que corresponde a 169,
086 alumnos (37.2% del total que estudian
en ZMG).»

La informacidon mas reciente, la arroja
la Secretaria de Educacién en la tabla
mostrada a continuacién. Del 2015 al
2021, Zapopan ha registrado 196 casos de
violencia escolar entre iguales, ubicandose
en primer lugar. En lo que va del 2022,. La
ZMG en los anos mencionados acumula
501 casos.

24 Para mas informacion consultar en: http://www.consulta.
mx/index.php/estudios-e- investigaciones/mexico-opina/
item/1167-bullying-mas-frecuente-y-violento-que-nunca

25 Para mas detalles consultar en: https://www.inegi.org.mx/
programas/ecopred/2014/default.ntml#Tabulados
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Grafico 41. Tabla de casos de violencia entre iguales en el ambito escolar registrados en las escuelas de
educacion basica en la Zona Metropolitana de Guadalajara 2015 - 2021.

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL
[ESSATO—— 7 0 1 3 0 0 2 13
GUADALAJARA 59 34 53 36 5 7 3 196
;ﬁgﬁum bk 9 11 14 9 i 1 il 46
TLAQUEPAQUE 23 6 16 7 7 2 0 61
TONALA 15 2 8 5 6 1 1 38
ZAPOPAN 37 24 38 24 12 5 5 145
ZAPOTLANEIO 1 0 1 0 0 0 0 2

TOTAL 501

Fuente: Secretaria de Educacion Jalisco. Tomado de: https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/
detalleIndicador/1527?temaElemental=4&format=&sortBusqueda=1&max=10&offset=0&vista=1&subsistema=1&accionRegreso=busqueda

Abuso sexual infantil

El abuso sexual infantil ha tenido un
incremento de forma alarmante en los
ultimos anos. Se cree que estas cifras
anteriormente no eran conocidas porque
era una realidad recurrente en las familias
gue permanecia oculta. Ahora es posible
conocer un poco mas sobre los niveles
porque ahora las personas se atreven a
denunciar mas.

Se entiende por abuso sexual infantil,
cuando una persona de la misma o mayor
edad, obliga a un nifo, niha o adolescente,
a tener contacto sexual a través de caricias,
besos o tocamientos, a ver y escuchar
pornografia o exhibir los genitales y/o a
manifestar cualquier comportamiento de
tipo sexual.

Las formas mas comunes en que nifas y
ninos pueden ser abusados sexualmente
son al tocar sus genitales u otras partes
de su cuerpo; tener contacto buco-genital
del abusador(a) con la nifa, el nifio o el
adolescente; utilizarlos en la elaboracién
de material pornografico; obligarlos a ver
peliculas, revistas o fotos con un contenido
sexual explicito y exhibir o tocar los
genitales del abusador (a).?

26 https://www.gob.mx/difnacional/articulos/sabes-que-es-el-
abuso-sexual-a-ninas-y-ninos?idiom=es

La Fiscalia General del Estado informa que
en Jalisco se iniciaron 2,553 carpetas de
investigacion por el delito de abuso sexual
infantil en los 125 muncipios del estado, de
las cuales 703 senalan que la edad de la
victima tenia de 0 a 9 anos, 1,656 fueron
menores entre los 10 y 17 afnos, y 164 aun
no se determina la edad, debido a que se
encuentra en proceso de investigacion. Es
importante senalar que del total de casos
en el estado el 65.5% se concentra en los
10 municipios del Area Metropolitana de
Guadalajara.

Grafico 42. Nimero de casos en el municipio de
Guadalajara en los ultimos 3 afos.

NUMERO DE CARPETAS DE
INVESTIGACION REGISTRADAS
EN EL MUNICIPIO DE

GUADALAJARA

2021

420 386 437

uente: Fiscalia Generaﬁ del Estado de Jalisco
El 2021 representa el mayor numero de
casos de abuso sexual infantil en los ultimos
tres anos, siendo Guadalajara el municipio
con mayor incidencia en este delito de
todo el estado con un 18.3%, seguido
de Zapopan con 15.6% y Tlajomulco de
Zuniga con 11.2% de las carpetas. Para
dimensionar el tamafo de la problematica
podemos decir que en los 10 municipios del



area conurbada de Guadalajara suceden 4
eventos por dia, mientras que en la capital
ocurre uno diariamente.

Homicidios

Las estadisticas de homicidios a las
personas menores de 18 anos demuestran
si existen las condiciones minimas para
la proteccion del derecho a la vida.
En los ultimos trece afos, México ha
registrado un incremento en asesinatos a
adolescentes, debido al riesgo que implica
el reclutamiento por parte del crimen
organizado. La poblacion joven del estado
de Jalisco, padece las consecuencias de
los pobres resultados a nivel nacional, que
estan ligados a la falla en la estrategia de
seguridad del Estado de mexicano y la
falta de garantias y oportunidades para
este sector tan vulnerable.

Del afno 2019 al 2021, se han registrado 132
defunciones cuya causa fueron homicidios
dolosos en la Zona Metropolitana de
Guadalajara.En el 2019 seregistré elnumero
mas alto con 63 homicidios. El Municipio
de Guadalajara alcanza los niumeros mas
altos con 45 homicidios, luego le sigue San
Pedro Tlaquepaque con 31. Tlajomulco de
Zuhiga con 25, seguido de Zapopan con 17
homicidios y por ultimo, esta el municipio
de Tonala con 17 homicidios, en este mismo
periodo antes mencionado.
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De acuerdo con la grafica anterior,
podemos observar que, de las personas
que tienen la probabilidad de ser
asesinados aumenta para un adolescente
gue esté entre los 15 y los 18 afos de
edad. Por lo anterior se concluye que los
grupos criminales reclutan a adolescentes
principalmente hombres para cometer
delitos, y corrobora el argumento que han
senalado diversos organismos defensores
de derechos humanos.

Proteccidn especial

Medidas de Proteccion Especial

La mision de la Procuraduria de Proteccion
de Ninas, Nifos y Adolescentes, es ser
la encargada de emitir las medidas de
proteccion especial para proteger a cada
nino o niha que encuentre vulnerados sus
derechos.

Para poder emitir esas medidas, la
procuraduria sera la encargada de
detectar los casos, recibir los reportes y
posteriormente diagnosticar la situacion
del niho, niha o adolescente en sus
diferentes contextos: familiar, escolar,
comunitario, psicoldgico, salud, etc.

A partir del diagndstico, la Procuraduria
realiza un plan de restitucion del cual se
desprenden las medidas para salvaguardar

Grafico 43. Homicidios dolosos en menores de 18 aiios, en el Area Metropolitana de Guadalajara, afio 2020.
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la integridad, seguridad y dignidad del
Nino, Nifla o Adolescente que esta viviendo
algun tipo de vulnerabilidad.

Las medidas de proteccidén especial implica
disefar mecanismos para dar atencién y
respuesta especial en los casos en que los
derechos estan vulnerados o restringidos.
Entonces, las medidas de proteccidon son
todas las acciones y servicios (incluidas las
medidas urgentes) dirigidas a la proteccion
de los derechos vulnerados en cada nifo,
nina o adolescente.

En el municipio de Guadalajara, la
institucion encargada de determinar las
medidas de proteccion especial es la
Delegacion de la Procuraduria y depende
del DIF Guadalajara.

Medidas de Proteccién Urgente
Anadiendo a las medidas de proteccion
especial, se encuentran también las
medidas urgentes de proteccion. Estas son
las que se determinan y ejecutan cuando
se detecta riesgo inminente contra la
vida, libertad o integridad de un nifho, nifa
o0 adolescente. Se pueden activar ante
la sospecha de una situacion tal, para
asegurar la proteccion inmediata y dar
aviso al Ministerio Publico. ElI organismo
competente debera decretarlas a mas
tardar, durante las siguientes 3 horas a la
recepcion de la solicitud y debera avisar
de inmediato a la autoridad jurisdiccional
competente.

Por su parte, la autoridad jurisdiccional
competente, debera pronunciarse dentro
de las 24 horas siguientes a laimposicién de
la medida urgente de proteccion respecto
de cancelarla, ratificar o modificarla.

Algunas medidas urgentes de proteccion
son, el ingreso a un centro de asistencia
social, la atencién médica inmediata o
cualquier otra accidn que resguarde la
vida, integridad o libertad.

Si se comparan los resultados entre el
numero de medidas de proteccion especial
y las urgentes, estas ultimas son mas altas.
En definitiva, cada vez se requieren mas
acciones y capacidades que protejan la
vida de las nifas, nifos y adolescentes en
el municipio de Guadalajara. Muchos de
ellos, se encuentran en situaciones graves
y en constante riesgo.

Las causas que ocultan la emisidn de
medidas de proteccion en los ultimos tres
aflos practicamente no han cambiado,
y siguen siendo las mismas razones. El
maltrato infantil, la omisidon de cuidados,
el abuso sexual infantil y la vulneracién a
derechos como el bienestar integral, salud,
seguridad y educacion, constituyen los
factores mas recurrentes.

Por lo anterior, la pobreza, la educacién,
las largas jornadas de trabajo y la ausencia
de oportunidades son serias limitantes
en las familias para cuidar de sus hijos.
Anadiendo también la falta de habilidades
de crianza, redes sociales y de proteccién
generan que no existan entornos seguros
a favor de nifas, nifos y adolescentes.

Migrantes

Se define migracion como la poblacién
que cambid su lugar de residencia habitual
desde un municipio o delegacién, entidad
federativa o pais de origen, a otro de
destino. Los nifos, nifas y adolescentes de
5 a 17 anos, representan alrededor de un
tercio de la poblacion total, segun el INEGI.

La migracién puede ocurrir al interior
del territorio nacional, pero también al
exterior de éste, es el caso del fendmeno
de migracion que ocurre con poblacion
centroamericana que va a los Estados
Unidos y pasan por México, deteniéndose
quiza en algunos estados de la republica.
Segun datos publicados por la CONAPO,
la migracion interna se ha mantenido
relativamente estable en los ultimos 10



anos, pasé de 59 millones en el lapso
1995-2000 a 6.4 millones en el periodo
2005-2010, lo que representd una ligera
disminucion porcentual al pasar de 6.1 a 5.7
por ciento de la poblacién total.

Los migrantes que cambiaron de entidad
federativa bajaron de 3.6 a 3.3 millones,
respectivamente, y los migrantes que
cambiaron de municipio, dentro de la
misma entidad, aumentaron de 2.3 a 3.1
millones en cada quinquenio sefalado.”

Seis de cada 100 menores de 5 a 17 anos,
participaron en un cambio de residencia a
nivel de municipios en el aflo 2010.28

Por otra parte, se ha confirmado que los
migrantes no conforman una muestra
aleatoria. Desde una perspectiva general,
son selectivos en la edad, nivel educativo,
condicion de actividad econdmica y tipo
de localidad de destino; comportamiento
qgue se reitera al compararlos con los
grupos de no migrantes.

El estado de Jalisco presentd un equilibrio
migratorio (es decir, equilibrio entre los
que salen y los que entran al estado) en el
periodo 2005-2010. La zona metropolitana
de Guadalajara intercambia poblacion de
forma importante con el Valle de México,
y es una de las 3 zonas metropolitanas
gue contienen mas de la mitad de la
poblacién migratoria interestatal. De la
poblacién masculina migratoria interestatal
de Jalisco, un 40% estan entre los O y 14
anos de edad, y un 37% entre la poblacién
femenina.

Existen proyecciones de migracion
interestatal segun grupos de edad, las
cuales nos indican que el grupo de
edades, entre la poblacién migrante, que
va descendiendo drasticamente es el de

27 https://www.gob.mx/conapo/documentos/prontuario-de-mi-
gracion-interna

28 http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Produc-
tos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/cens os/
poblacion/migracion/migracion
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los O a los 14 anos, al contrario del grupo
de 65 anos en adelante, que va subiendo.
En cuanto a migracion internacional, el 83%
de esa poblacion de Jalisco tiene como
destino los Estados Unidos de América. Y
en México, el 89.4% de esa poblacion tiene
como destino ese pais.?

Durante el afio 2010, se registro, en Jalisco,
una poblacion migrante total de 156,829
personas, de los cuales 8,611 corresponden
a ninos en edad de 5 anos en adelante.

Respecto a la migracién centroamericana
en transito por México con destino hacia
Estados Unidos, se ha hecho muy notoria
su presencia, de manera particular, la
atencién se centré en este fendmeno
debido a los mas de 102 mil menores de
edad no acompahados procedentes en
gran medida de América Central que
fueron aprehendidos por las autoridades
migratorias estadounidenses en la frontera
México-Estados Unidos entre octubre de
2013 y agosto de 2015.3°

En los ultimos afos, el ingreso y el transito
irregular de nihas, ninos y adolescentes
extranjeros en el territorio nacional,
provenientes principalmente de los paises
centroamericanos (Guatemala, Honduras
y El Salvador), se ha incrementado
enormemente. El Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia de
México (SNDIF) ha registrado un aumento
en el fendmeno de la migracion infantil
no acompanada, que se ha atendido en
México durante los ultimos afos.

Son interesantes también los niumeros que
se presentan de NNA atendidos en México:

29 https://www.inegi.org.mx/temas/migracion/.
30 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/232085/10_Fagoaga_Zapata_Anguiano.pdf
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Grafico 44. Tabla de Nifos, Niflas y Adolescentes
Inmigrantes atendidos por los
Sistemas DIF 2019-2021.

PAIS DE PROCEDENCIA 2019 2020 2021 TOTAL
Guatemala 15 16 31
Honduras 11 11 26
El Salvador
Nicaragua
Ecuador

Estados Unidos de America
India
Guinea

Venezuela
Argentina
Chile
Cuba
TOTAL
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Fuente: Elaboracion propia con informacién brindada por SNDIF.

Los Ninos, Nifas y Adolescentes suelen
entrar y cruzar el territorio nacional
utilizando rutas y medios imperceptibles a
la vista de la poblacion que conforman las
organizaciones que ofrecen alojamiento
O servicios sociales legales; asi como de
las autoridades migratorias. Esto hace aun
mas dificil el posible disefio de nuevas
estrategias para proteger sus derechos.

Para finalizar este punto, cabe destacar
que a pesar de que en los afos recientes
se ha publicado una gran cantidad de
informacion sobre la migracion en la region
México-Centroamérica, especialmente
referida a la migracién en transito, a través
de distintos medios de informacion masiva,
es importante sefalar que, los datos que
dan cuenta de las causas, la dinamica,
las caracteristicas y las consecuencias de
la migracion de forma rigurosa son aun
insuficientes. Por lo anterior, la informacion
en la region se caracteriza por ser dispersa
e incompleta.

Cultura, Deporte y Esparcimiento

Centros culturales

Con la finalidad de construir una sociedad
mas tranquila y en paz, se han disenado
distintas agendas para apartar de las calles
a las ninas, nifos y jovenes de La Ciudad,
y fomentar en ellos las artes, la educacién
y la activacién fisica, con un enfoque de
prevencion y atencion de las violencias.

En Guadalajara se ha apostado por el arte
y la cultura como una manera de dar a
conocer las raices historicas y culturales
de Guadalajara, y a la vez, incentivar la
practica de distintas disciplinas como la
danza (desde la Escuela Municipal de Ballet)
y la musica (desde la Escuela Municipal de
Mariachi, y los eventos SUCEDE, GOL y
GDLuz).

En Guadalajara contamos con diferentes
espacios, museos Yy centros culturales
como: El Laboratorio de Arte Variedades
(LARVA) y Teatro Jaime Torres Bodet
promueven el desarrollo artistico de La
Ciudad mediante la programacion de
actividades de artes escénicas, medios
audiovisuales y acciones de capacitacién
en gestion cultural, produccion escénica
y desarrollo de habilidades para los
profesionales de las artes y la cultura. En 22
meses de operacion, han realizado cerca
de 377 actividades, las cuales han contado
con la participacion de reconocidos
artistas, companfias y expositores tanto a
nivel local, como nacional e internacional,
impactando a un publico de 32,573
personas.®

Parte importante de la promocién de
la cultura son los museos municipales,
en donde se promueve la conservacién
y divulgacion del patrimonio cultural
material e inmaterial en sus 7 espacios
museisticos: la Casa Museo Lépez Portillo,
el Museo de Arte Raul Anguiano (MURA), el
Museo del Periodismo y las Artes Graf icas
(MUPAG), el Museo de la Ciudad, el Museo
de Paleontologia de Guadalajara, el Museo
del Pantedn deBelén, ademas de la Galeria
Urbana Paseo Chapultepec.

Se realizan de manera periodica
exposiciones temporales y permanentes
de tipo artistico, historico o paleontoldgico,
o0 en colaboracidon con artistas locales,
instituciones educativas, centros de

31 https://transparencia.guadalajara.gob.mx/sites/default/files/
Informe2021.pdf



investigacion y grupos colegiados; ademas
de visitas guiadas para publico general e
instituciones educativas, actividades de
formacioén y capacitacion, presentaciones
de libros, proyecciones, recitales y obras
de teatro.

Los Centros Culturales Municipales tienen
como objetivo, propiciar el desarrollo
comunitario a través de la programacioén de
actividades de formacidn artistica, ademas
de facilitar el didlogo y encuentro entre
los centros culturales y la ciudadania, para
fortalecer el tejido social, de acuerdo a la
vocacion de cada espacio, las necesidades
del contexto e intereses de la comunidad.

Guadalajara cuenta con los siguientes
centros culturales: Creativo La Ferro, San
Andrés, Santa Cecilia, San Diego, Atlas,
Colemos, Oblatos y Luis Paez Brotchie.
En donde durante los 3 afios pasados se
han realizado 1.599 actividades culturales
y talleres de formacion artistica inicial en
formato presencial, beneficiando a una
poblacién de mas de 119,277 personas.

Las Escuelas de Musica Municipales son:
Analco, Flores Magon y del Mariachi, donde
se han ejecutado 736 talleres de formacién
musical, impactando a 32,094 personas, en
su mayoria nifios y jévenes. Las actividades
mas destacadas de las Escuelas son los
talleres de formacion Musical en coro,
solfeo, armonia y orquesta, instrumentos
de cuerda, alientos vy percusiones.
Destacan los talleres de violin, viola, vihuela,
contrabajo, guitarrén, guitarra, piano,
trompeta, maderas y metales, ademas
de presentacidon de ensamble orquestal
y ensamble de mariachi intermedio y
avanzado.

Bibliotecas.

Las bibliotecas son espacios que
promueven la lectura, la difusion de la
culturay el autoaprendizaje. En Guadalajara
existen 17 bibliotecas publicas, mismas que
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pertenecen a la red nacional y estatal de
bibliotecas.

Las Bibliotecas publicas municipales
Agustin Yanez, Beatriz Hernandez, Carlos
Castillo Peraza, Efrain Gonzalez Morfin,
Esmeralda Villasefior, Fernando del
Paso, Fray Antonio de Segovia, Gabriel
Covarrubias, José Cornejo Franco, Larva,
Manuel Goémez Morin, Maria Luisa Hugo,
Santa Cecilia y Severo Diaz Galindo;
realizan acciones de fomento al libro y a
la lectura.

En dichas Bibliotecas, durante el ultimo
ano se han implementado cerca de 5,323
actividades, impactando a una poblacion
de 177,745 personas.
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Grafico 45. Distribucion geografica de bibliotecas publicas en el municipio de Guadalajara.
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Centros comunitarios del DIF
Actualmente contamos con 14 Centros
de Desarrollo Infantil, en donde se brinda
atencién médica, psicoldgica, alimentaria,
educacién inicial, preescolar y fisica de
acuerdo a los programas oficiales de la
Secretaria de Educacion Jalisco; asimismo
reciben un desarrollo cognoscitivo,
fisico-afectivo, psicosocial y cultural,
desarrollando actividades formativas y
recreativas con los propios menores y su
familia. Y en los 6 Centros de Asistencia
Infantil Comunitaria se imparte educacion
preescolar y fisica de acuerdo a los
programas oficiales de la Secretaria de
Educacion Jalisco, asimismo reciben un
desarrollo cognoscitivo, fisico- afectivo,
psicosocial 'y cultural, desarrollando
actividades formativas y recreativas con
los propios menores y su familia.

Ademas contamos con 27 Centros de
Desarrollo Comunitario, que son espacios
de convivencia social, localizados en
distintas colonias de la ciudad, creados
con la finalidad de fortalecer localmente el
tejido social mediante la oferta de servicios
que permitan la formacién, atencion,
recreacion e interaccion de nifios, nifias y
adolescentes, ofrecer apoyos y servicios
asistenciales para la poblacion en situacién
de vulnerabilidad, asi como capacitacién
para el trabajo a la poblaciéon en general,
para lograr mayores oportunidades de
desarrollo.

Unidades deportivas
Guadalajara cuenta en la actualidad con
89 unidades deportivas.

Como lo refiere el siguiente mapa, hay
un espacio importante del municipio que



no cuenta con unidades deportivas del
COMUDE, este se encuentra en la zona
centro de la ciudad. Esa area se caracteriza
por ser conformada en su mayoria
por lugares comerciales y conjuntos
habitacionales.

Es importante mencionar que el municipio
ha logrado también, programas para la
activacion fisica entre los que se incluyen
las Carreras deportivas. La mas reciente,
el 21k Guadalajara en donde participaron
alrededor de 7 mil atletas de todas las
edades.
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marciales mixtas, box, karate, kick boxing,
y defensa personal. En deportes atléticos,
la oferta es variada y amplia, incluye:
atletismo, gimnasia, natacion, tenis, y
frontenis. En deportes de activacion fisica,
la oferta va desde acondicionamiento,
ritmos latinos y Zumba.

En el aho 2022, el Gobierno de Guadalajara
invertird 306 millones 693 mil 250 pesos en
este rubro, 50% mas que en 2021, donde
se ejercieron 204 millones 400 mil pesos.

Grafico 46. Ubicacion unidades deportivas Guadalajara.
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Escuelas deportivas

Como parte de las actividades e
infraestructura deportiva, debe
mencionarse también la amplia oferta
de servicios deportivos, a través de las
escuelas de deporte del municipio. En
deportes de conjunto se cuenta con tres
disciplinas: Basquetbol, Futbol y Voleibol.
De los deportes de combate, cinco
disciplinas se ofertan como son artes

Parques

Con el objetivo de lograr la recuperacion
de espacios publicos para el desarrollo
social de las comunidades, promoviendo
la construccién de comunidad mediante la
colaboracion entre los vecinos y servidores
publicos, para en conjunto realizar
acciones de limpieza, remozamiento y
mantenimiento de los espacios publicos
para rescatarlos y rehabilitarlos, logrando
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que estos sean atractivos y funcionales,
para la comunidad y sociedad en general
a través del programa 100 parques, se
han rehabilitado 251 parques distribuidos
en diferentes colonias y zonas de la
ciudad, buscando aumentar los espacios
recreativos y de esparcimiento parea nifnas,
ninos y adolescentes.




Consulta Infantil y
Juvenil 2022

Como parte del compromiso democratico
y de la apuesta hacia el fortalecimiento
de la gobernanza como el paradigma de
gobierno, en Guadalajara se realizd una
consulta para conocer la opinidon de las
nifas, nifos y jévenes tapatios.

El esfuerzo consistid en recabar mediante
un dibujo la participacién de las y los
ninos en edad preescolar y tres encuestas
virtuales dirigidas a poblacidn escolarizada
en el municipio de Guadalajara, que cursa
la educacion primaria (4to, 5to y 6to),
secundaria y bachillerato.

Los instrumentos de recoleccién de
informacion fueron disefiados pensando
en los temas en los que la literatura y la
academia consideran relevante, para lo
cual solicitamos el apoyo de la Dra. Claudia
Guadalupe Arufe Flores del ITESO, a fin
de que nos hiciera las observaciones que
considerara pertinentes.

A continuacién compartimos algunos de
los dibujos que nos fueron entregados y se
muestran los resultados por cada una de
las encuestas, indicando de manera previa
la vitrina metodoldgica correspondiente,
a fin de que se pueda apreciar el nivel
de representatividad y la congruencia de
los resultados con lo que efectivamente
para en la realidad del sector poblacional
motivo del presente programa.

71 Consulta a nifas y nifios de Preescolar.
Las nifas y nifos de 3 a 6 anos expresaron
a través de un dibujo libre cdmo es la
Guadalajara que ellas y ellos quieren, que
les gustaria que tuviera o como desearia
que fuera, en los dibujos entregados
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hay una gran cantidad de respuestas
que refieren que “quieren una ciudad
limpia y con juegos”, otra gran cantidad
de respuestas esta vinculada a las areas
verdes para jugar y para pasear.

Consulta infantil y adolescente Guadalajara 2022 Stk
S
4 -

Instrucciones: Solicita a las nifias y nifios un dibujo libre con el cual expresen como s la Guadalajar
gustaria que tuviera o cémo desearian que fuera. Pedir que escriban (si saben) su nombre al final. |

Tozny

05 2
Consultain fantil y adolescen? Guadalajah(bf‘ qc

HO) @S /BVecy de ALY M@0
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Las cuatro primeras preguntas del ejercicio
N ——— e de consulta, tienen como objetivo conocer
e e a grandes rasgos informacién demografica
de los encuestados, a fin de que podamos
establecer un marco de referencia del
perfil de quienes respondieron en este
ejercicio de participacion.

Consulta infantil y adolescente Guadalajara 2022

En esta primera grafica se aprecia que las
edades manifiestas coinciden tipicamente
con la que tienen las y los nifios que cursan
los ultimos tres grados del nivel primaria.

Podemos observar en la grafica que se
.;;p,;v";; encuentra a continuacién el 33.36% de

las nihas y los ninos encuestados cuentan
con 9 afos de edad y fueron la mayoria
de las encuestas realizadas en este sector,
continuando con un 3115% las nihas y
ninos de 11 anos, posteriormente con la
edad de 10 anos se encuesto al 23.26%
siguiendo el 11.04% con nifas y ninos de
12 anos finalizamos con el 119% con nifas
y ninos mayores de 12 anos.

inwad

Consulta mfantli adolescente Guadala]ara 2022
y nifi

Inmuccones sm ta a las nif Oﬂ e\/r : L jara que ellos y ellas quieren, qué les

gustaria que tuviera o cémo desearian que fuera. Pedir aue escriban (i saben) su nombre a inal.

7.2 Consulta a nifas y ninos de Primaria.
A continuacién se pueden apreciar los
detalles metodoldgicos de la encuesta en
la siguiente vitrina:

Elaborador y responsable del estudio Direccién de Apoyo a la Nifiez/ SIPINNA
Guadalajara

Fecha de levantamiento 5 al 27 de abril de 2022

Universo de estudio Nifas y nifios que estudian 4to, 5to y 6to de

primaria en escuelas publicas del municipio
de Guadalajara

Tamafo de muestra 1179 casos

Técnica de muestreo Muestreo aleatorio simple

Instrumento de levantamiento Cuestionario electrénico con preguntas
abierta y cerradas

Técnica de levantamiento de campo Encuesta online

Confiabilidad estadistica 95%

Grado de error estadistico +-2.84
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Grafico 47. Edad de los encuestados en nivel Grafico 49. Lugar de nacimiento de los
primaria. encuestados en nivel primaria.

¢Cudntos afios tienes? éDénde naciste?

0.34%

1.19%

= Guadalajara =Jalisco = Z T

= Cdmx = Tlajomulco = Baja California = Nuevo Léon = Estados Unidos

« Chiapas « Nayarit Estado de México - Veracruz Puebla
Aguascalientes Sinaloa San Luis Potosi Durango Zacatecas

=9afios =11afios =-10afios -12afios = Mas de 12 . L .
Una circunstancia importante que influye

Del total de nifas y nifos y adolescentes en el desarrollo de las nifas y nihos es
encuestados podemos ver en la siguiente sin duda, quién o quiénes estan a cargo
grafica que fue una encuesta equitativa de su crianza, con quiénes conviven
entre sexos para obtener la vision desde regularmente, quiénes les protegen o les

las diferentes perspectivas. proveen lo necesario. Por esta razon se les

preguntd con qué personas viven las nifias
y nifos participantes en el ejercicio. Las
proporciones de las respuestas de nifas,
Cuantos afios tienes? ninos y jovenes son muy parecidas, ya
que las familias encabezadas por mama
y papa rondan el 67%, los y las que viven
solo con mama también es similar a lo que
respondieron los dos niveles posteriores
(25%), mientras que son aun marginales
los porcentajes que expresan vivir con sus
abuelos, padres o familiares.

Grafico 48. Sexo de los encuestados en nivel
primaria.

Grafico 50. Conformacion de las familias de los
encuestados en nivel primaria.

éCon quién vives?

= Soy mujer =Soy hombre 1.87% 1.44%

Casi el 89% de los encuestados indico
gue nacio en el municipio de Guadalajara,
solamente un pequeno porcentaje indica

gue nacio en Jalisco, en otros estados o
en el extranjero.

=Conmamaypapad =Conmama =~ Con los abuelos Con papa Con un familiar

61



62

Programa municipal de proteccién de nifas, nifios y
adolescentes de Guadalajara 2021-2024

Posterior a conocer los datos demograficos
generales, ahora pasamos a la pregunta
respecto de las actividades que realizan
las y los nifos cuando no estan en la
escuela. La mayoria con un 29.80% refiere
que juega. La segunda respuesta mas
recurrente con el 18.85% dijeron que hacen
la tarea, el 12.31% ve television, el 9.25%
ayuda en casa, el 7.89% practica algun
deporte, y el resto de los nifos y nihas
encuestadas dijeron tener actividades de
ocio y recreacion como pasarla en casa,
dibujar, usar el celular, jugar videojuegos,
leer, etc.

Grafico 52. Qué es lo que mas les gusta de
Guadalajara a los encuestados en nivel primaria.

éQué es lo que mas te gusta de Guadalajara?
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Grafico 51. Actividades fuera de la escuela de los encuestados en nivel primaria.

¢Qué haces cuando no estas en la escuela?
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La comida, el centro histoérico, los parques,
los lugares turisticos y la cultura de la
ciudad, son las cosas que mas disfrutan
y gustan a los ninos y nifas de primarias
que fueron encuestados, expresado con el
76.91% de sus respuestas, seguido por el
6.11% que dicen que todo lo que hay en
Guadalajara les gusta. También contestaron
con el 5.09% y menor porcentaje que les
gustan los espacios publicos y deportivos,
le gusta su gente, sus plazas, su clima y el
zooldgico. El 2.46% de los nifios y nifias no
contestaron esta pregunta.

Jugar videojuegos (pantallas) .

2.55% 2.38% 1.95% 1.78% 1.61% 1.53% 1.27%1.19%

Chses extms de arte, ocio, educacion. [

0.85% 0.42% 0.34% 0.25% 0.08%

Ti
{E1n

§

-

Saliralparque

Descansar / Dormir [

Estar con mi familla

Acompafar a mi maméo papa

Un poco mas de la mitad de los niflos y niflas
que fueron encuestados, contestaron con
el 51.78%, que lo que menos les gusta de
Guadalajara, es la delincuencia. La basura,
la contaminacion, el trafico, el descuido a
areas verdes, las calles, la gente, el gobierno
y el centro de Guadalajara representan el
42.79% del disgusto de los encuestados,
mientras que tan solo el 5.43% de los nifios
y nifas expresaron que les gusta la ciudad
asi como esta.



Grafico 53. Qué es lo que menos les gusta de
Guadalajara a los encuestados en nivel primaria.

¢Qué es lo que menos te gusta de Guadalajara?
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Vemos como la delincuencia, Ia
discriminacién y el bullying suman un
60.01% de sus vivencias a tan corta edad,
no haciendo menos los problemas como
la pobreza, las desapariciones, el maltrato
infantil, las enfermedades, los robos, el
acoso y los problemas familiares que van
desde el 0.76% hasta el 9.59% que viven
los ninos y las nifas encuestadas.

Grafico 54. Principal problema de nifias y nifios de
nivel primaria en Guadalajara
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Los dirigentes de los gobiernos tienen un
reto importante, ya que para cubrir los
requerimientos para que se erradique el
principal problema de los nifios y las nifas,
deberan de considerar lo que les sugieren
los nifos y las nifas; con el 35.65% mejorar
la seguridad, seguido de un acumulado del
4991% que dice que hace falta programas
sociales que ayuden a apoyar a ninos y
nifas en situacion de riesgo, apoyo a salud,
educacion, deporte, atencion psicologica,
apoyo a padres y madres, dar mas atencion

Programa municipal de proteccién de nifas, nifios y
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a los ciudadanos y becas, con tan solo el
110% sugiere que arreglando las calles
se solucionaria el principal problema de
los niflos y las nifas. El 13.33% se limitd a
contestar.

Grafico 55. ; Qué debe hacer el gobierno para
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solucionar el principal problema de nifias y nifios?

La inseguridad que sienten las nifas y ninos
de primaria durante el trayecto de su casa
a su escuela se ve reflejada con 62.14%,
que representa casi 2 terceras partes de
los entrevistados, contra el 37.68% restante
de los nifos y nifas que perciben que su
trayecto es seguro.

Grafico 56. Percepcion de inseguridad en el
trayecto casa-escuela en nivel primaria.

Cuando vas de tu casa a la escuela écomo te
sientes?

= Seguro = Inseguro

Las propuestas masrelevantes que sugieren
los ninos y las nifias de primaria al momento
de consultarles qué mejora necesita su
escuela son: mejorar la seguridad con el
21.31%, mejorar las instalaciones con el
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1290%, mejorar la limpieza y arreglar los
banos con el 713% cada una, con menor
incidencia aparecen realizar mas talleres,
poner lonaria, apoyo gubernamental,
mejorar calidad de maestros, entre otros.
Mientras que el 2589% de las y los
encuestados no contestaron.

Grafico 57. ; Qué propones para mejorar tu
escuela?

¢Qué propones para mejorar tu escuela?
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La escuela es el segundo lugar mas
importante para nifas y nifos. Es en
la mayoria de los casos un espacio de
seguridad y proteccion cuando en los
hogares no les ofrecen las condiciones de
carifo y atencién que necesitan. Por ello
es importante saber qué tan comodos se
sienten en estos espacios. Asi, el 72.08%
de los ninos y ninas de primaria se sienten a
gusto en su escuela, mientras que el 4.25%
no la pasan bien y el 23.68% se sienten
regular en las instalaciones.

Grafico 58. Qué tan a gusto se sienten en su
escuela los y las alumnas de primaria.

éTe sientes a gusto en tu escuela?
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La pandemia por Covid 19 trajo consigo
una seria restriccion de la convivencia

y ello se refleja en los lazos de amistad
gue nifas y nifos tienen después de casi
dos anos de aislamiento. Preguntar por
el nivel de amistades que se tiene, nos
habla del impacto de esta carencia de
socializacion, y de los retos que tenemos
como comunidad para restablecer el tejido
social debilitado desde la infancia.

En esta logica se les preguntd respecto
de la cantidad de amigos que tienen al
momento de responder el cuestionario,
lo que arrojé que el 16.38% de los nifios y
nifas de primaria consideran que todos sus
compaferos y compaferas son sus amigos
0 amigas, similar a la percepcion de que el
29.63% tienen muchos amigos o amigas.

Con un porcentaje del 34.72%, que
representa la mayor incidencia, vemos que
opinan gue tiene mas o0 menos amigos o
amigas, mientras que en contraste vemos
que 17.32% dice tener pocos amigos o
pocas amigas y tan solo el 1.95% piensa
gue ni uno solo de sus compaferas o
companeros es su amigo 0 amiga.

Grafico 59. Amistad entre los y las alumnas de
primaria.

¢éTienes amigos o amigas en la escuela?
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Los planteles educativos no solamente son
un espacio donde nifas y ninos adquieren
conocimientos, sino que también son
lugares donde se construyen habilidades
relacionales y socializacién. En estos
procesos es fundamental el tipo y la calidad
de la relacion que se teje entre alumnos,
alumnas, maestras y maestros.



Al cuestionarles qué tanto son escuchados
por sus maestros y maestras, las y los
alumnos contestaron en una proporcion
del 55.86% que siempre estan abiertos
a escucharlos, mientras que el 21.39%
consideran que casi siempre estara
disponible su maestra o maestro para
compartir sus problemas. El 18.34% percibe
gue su maestro o maestra puede escuchar
sus problemas en algunas ocasiones, y en
contraparte el 4.41% cree que nunca o casi
nunca los escucha su maestro o maestra
para contarle algun problema.

Si se conjuga el escenario donde nifas y
ninos tienen problemas en casa, o incluso
son victimas de violencias o maltrato por
parte de familiares, con la ausencia y poca
interaccion con los docentes en la escuela,
tenemos una circunstancia altamente
peligrosa y danina para quienes en esta
etapa de la vida, naturalmente necesitan
cuidados, guia, orientacién, carifio vy
acompanamiento.

Grafico 60. Escucha de maestras y maestros hacia
las y los alumnos en primaria.
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El 36.08% de los encuestados vy
encuestadas respondieron que siempre
los toman en cuenta su maestro o maestra
para expresar su opinion sobre la clase o
modificaciones en la escuela, el 25.81%
respondieron que algunas veces, mientras
que el 20.54% consideran que casi siempre
son tomadas en cuenta sus opiniones. En
contraparte el 17.57% sienten que nunca
0 casi hunca son tomados en cuenta por
parte de su maestra o maestro.

Programa municipal de proteccién de nifas, nifios y
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Grafico 61. Qué tanto se toma en cuenta la
opinion de las y los alumnos de primaria por parte
de sus maestros y maestras.

éLas maestras te preguntan tu opinién sobre qué hacer en
clases o cuando van a hacer algin cambio en la escuela?
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Saber donde las niflas y nifos realizan una
de las actividades mas importantes para su
desarrollo: el juego, es fundamental para
entender sus comportamientos, y sobre
todo generar politicas que garanticen que
€s0S espacios sean seguros y estimulantes.
El 52.55% de los niflos y niflas encuestadas
dicen jugar en casa, a su vez el 34.04%
respondieron que juegan en espacios
publicos como la calle, el parque o en una
unidad deportiva, mientras que el 13.41%
prefieren jugar en la escuela.

Por su edad y las dindmicas de las familias,
es entendible que la gran mayoria juegue
en casa, lo cual puede estar reforzado
por una tendencia derivada de lo que
ellos y ellas denominan el encierro por la
pandemia.

Grafico 62. Seiala los lugares donde juegas.
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El futbol es la actividad que mas les
gusta jugar o practicar a los nifos y nihas
representando el 37.27% de su preferencia
por los encuestados, seguido de correr/
caminar y jugar basquetbol con el 8.32%
cadaunadelasactividades, posteriormente
con una preferencia del 3.06% al 6.54%
encontramos que les gusta practicar artes

marciales, patinaje, dibujo/manualidades,
hacer ejercicio, bailar, nadar y andar en
bicicleta. De las actividades fisicas menos
preferidas por los nihos se encuentran
el béisbol, voleibol, box y gimnasia que
representan en conjunto tan solo el 6.53%,
mientras que el 5.26% no contesto.

Grafico 63. Deporte o actividad que mas practican.

¢Cual es el deporte o actividad que mas te gusta hacer
o practicar?
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Siguiendo la linea de como la pandemia
afectd la vida y las dindmicas de nifas y
nifos, se les preguntd cuales fueron los
aspectos en los que ellos y ellas consideran
fueron mas gravemente impactados. El
2793% de los nifios y nihas de primaria
consideran que la pandemia les perjudico
en su educacion, mientras que el 21.39%
respondié que les afectd por no poder
salir, junto con el 917% que les dano
su convivencia, también el 12.39% de
los nifos y nifas dicen que les impactd
emocionalmente con ansiedad y/o miedo,
y con el 10.78% de los encuestados solo
respondieron que les afectdé mucho. Con
cifras bajas del 0.68% hasta 4.84% hubo
respuestas de que les afectd el uso de
cubrebocas, subir de peso, problemas

economicos, que algun conocido enfermo
o murié por COVID 19, incluso hubo quienes
respondieron que muy poco o nada les
afectd la pandemia.
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Grafico 64. Afectacion por la pandemia COVID 19

¢Como te afectd la pandemia por Covid 19?
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Con un acumulado del 91.69% los nifos y
ninas de primaria piensan que su familia es
bonita, es lo mejor, lo mas importante, muy
buena, muy unida, divertida, amorosa, feliz,
amable. Ademas el 2.46% contestd que su
familia es trabajadora, el 1.78% dijo que
su familia es grande o pequena, el 0.93%
perciben que su familia es disfuncional,
mientras que con el 0.59% ve normal a su
familia y con el 2.55% de nifos y nifas no
respondieron que piensan acerca de su
familia.

2.21% 1.44%

093%  pe8%

wﬁ""' 'w,ol""ap we ﬁw\"“” W™ w'!:;:.w"‘” rb“"'é“-“ N*“"’o nﬁ“‘w o

ro

En la siguiente grafica podemos observar
que el 94.83% de los nifos y nifas se sienten
totalmente a gusto y muy a gusto en sus
casas con su familia, mientras que el 4.07%
se sientenregulary el 110% se sienten poco
agusto o nada a gusto conviviendo con su
familia en su casa. Es importante senalar
gue aunque solo es un 5% quienes refieren
sentirse regular, poco y nada a gusto en
casa, reporta una situacion de gravedad,
ya que es la familia el espacio natural
donde cualquier persona, y especialmente
niRas y ninos, deben sentirse cémodos,
protegidos, felices y amados.

Grafico 65. Qué piensan de su familia

Mi familia es...
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Grafico 66. Qué tan a gusto se sienten las y los
jovenes de primaria con sus familias.

¢Qué tan a gusto te sientes en casa y con ti familia?
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Se buscd conocer la percepcién que tienen
el segmento participante en la encuesta
en cuanto a problematicas concretas, una
de ellas el trabajo infantil. El 91 % de los
ninos y nifas opinan que el trabajo infantil
obligado no deberia de pasar, mal porque
las y los ninos deben estar estudiando, es
injusto y les causa tristeza, y el 9% restante
consideran que las condiciones que viven
estos infantes que trabajan depende
de factores dentro de su entorno como
la necesidad economica en la familia,
un gobierno que poco o nada ayuda e
incluso que los padres son malos. Resaltar
que la segunda respuesta, donde existe
la conciencia en las y los participantes
sobre el derecho y el impacto que tiene la
educacion en la vida de las personas.

Grafico 67. Que opinan sobre los niitos que son
obligados a trabajar.

sean opNgaaos a rapajarrs
58.32%
30.00% 2487%

’:“ 146% 136% 136% 119% 1.10% 093% 085% 051% 0.17% 0

®

Esinjusto [
Esta bien
e

3
H

Esta bien y mal
NAN
Es su decision
Son malos padres 8

o 3 B
§ 8 8
7 ¥
Esth mal/ no deberia pasar
Mal deberian de estudiar [N
-
9
#
£1 goblemo deberia ayudar
Es por necesidad econémica
Esth blen para ayudar a la familia
Sus papas estén mal
Depende de la situacién

La migracion es un fendmeno que
recientemente ha tenido  mayores
manifestaciones, y eso se puede notar
con la presencia de personas migrantes en

calles, avenidas y espacios publicos. Saber
gué piensan las ninas y los nifos, es critico
pues nos ofrece una idea de cémo los
adultos podemos influir en sus conceptos
y juicios, o en caso contrario, prevalece
en ellos una formacion de criterio propia
resultado del proceso educativo y de la
interaccion con la informacién sobre el
tema.

Asi, sus respuestas fueron que el gobierno
ayude,devivienda, deproteccion,garantice
los derechos humanos, genere empleo,
gue de educacion, apoyo econdémico y
alimentacién, asi como ayudar a regresar
a su lugar de origen a los nifios y las nifas
migrantes, son las acciones que sugieren,
los nifos y ninas encuestados, para cuidar
de los nifos y las nifias migrantes.

Grafico 68. Qué deberia hacer el gobierno para
cuidar a los nifas y nifilos migrantes.

¢éQué deberia de hacer el gobierno para cuidar a las nifias y
nifios que son migrantes?
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Un aspecto importante que afecta los
derechos de nifas y nifos es sin duda
la inseguridad, y especialmente Ilas
violencias que se generan en contra de
este sector de la poblacion. El ambiente
y la informacion que circula diariamente
en medios informativos y digitales, influye
decisivamente en la percepcion de esta
problematica. Por ello se quiso indagar
sobre lo que piensan respecto de que ninas
y nifos sufren violencias. El 66.30% de los
ninos y nihas de primaria en Guadalajara
dicen que personas de su edad sufren
algun tipo de violencia, mientras que
29.46% contestaron negativamente. Y
tan solo el 4.24% contestaron que tal vez
los nifos y las nifas sufren algun tipo de
violencia.



Grafico 69. Consideras que nifias y nifios sufren
algun tipo de violencia en primaria.

¢Consideras que nifas y nifios, sufren alguin tipo
de violencia?
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Los golpes, los gritos y los castigos, son los
tipos de violencia que mas sufren los nifios
y las nifas de primaria segun la perspectiva
de los encuestados, representado
por el 64.52% de las respuestas. con
menor porcentaje estan los tocamientos
inadecuados, los insultos, las humillaciones
y el jaloneo de orejas o cabello.

Grafico 70. Que tipo de violencias crees que
sufren las nifas y nifos de tu edad.

¢Consideras que nifias y nifios, sufren algun tipo
de violencia?

4.24%

»Si =Talvez - No

La inseguridad es un factor que ha
impactado negativamente a la sociedad,
y los nifnos y nifas de primaria no pueden
dejar de percibir que tanto afecta este
fendmeno social, con sus respuestas
nos damos cuenta de la importancia de
atender esta problematica, el 63.75% de

Programa municipal de proteccién de nifas, nifios y
adolescentes de Guadalajara 2021-2024

los encuestados respondid que perciben
una Guadalajara insegura o muy insegura,
mientras que el 28.61% dice ver que no es
segura pero tampoco insegura, y tan solo
el 7.64% de los nifhos y las nihas dijeron
creer que la ciudad de Guadalajara es
segura o0 muy segura.
Grafico 71. Percg_pcién de §egqridad de nifas y
ninos en primaria.

En el entorno familiar es importante saber
si nifas y nifos estan visualizados como

¢éQué tan segura crees que es la ciudad
para nifias y nifos?

4197%

30.00% 28.61%

5.01%

»
g
*

;
[
I

Insegura

Ni segura nl Insegura
Muy insegura
Segura

Muy segura

personas con derechos. Una manera de
saber si esto sucede es constatando si
padres y madres escuchan y toman en
cuentaasus hijas e hijos. Asi el 65.96% delos
encuestados y encuestadas respondieron
que siempre o casi siempre los toman en
cuenta su papa o su mama para expresar
su opinidon sobre la casa o su familia, el
24.53% respondieron que algunas veces,
mientras que el 9.51% consideran que casi
nunca o nunca son tomadas en cuenta sus
opiniones.

Grafico 72. Nivel de involucramiento de las y los
nifios en la toma de decisiones en el hogar.

¢Qué propones para ayudar a las NN que viven y
trabajan en la calle?

2114%  2080%
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El 89.39% de los niflos y nifas que
contestaron el formulario sienten que su
mama o papa siempre o casi siempre estan
abiertos a escucharlos, mientras que el 9%
consideran que su mama o papa puede
escucharle sus problemas en algunas
ocasiones, y en contraparte el 1.61% cree
que nunca o casi nhunca los escucha su
mama o su papa para contarle algun
problema.

Grafico 73. Percepcion del nivel de escucha de las
nifas y nifios en primaria.

¢Tu mama y tu papa te escuchan cuando quieres
contarles un problema?

70.97%

40.00%
30.00%

20.00% 18.42%

10.00%

9.00%
B =
0.00% S—

Slempre Casl siempre Algunas veces Casl nunca Nunca

Algunas de las propuestas de mayor
frecuencia para ayudar a los nifas y
ninos que viven y trabajan en la calle,
son el canalizarlos a alguna casa hogar,
el ayudarlos y darles estudio, lo anterior
representa el 5994% de las respuestas
de los encuestados. También contestaron
con menos del 10% de cada respuesta,
propuestas como darles dinero, comida,
ropa, un hogar y apoyar a sus familiares.

Grafico 74. Propuestas para ayudar a nifias y
nifios que viven en la calle.

¢éQué propones para ayudar a las NN que viven y
trabajan en la calle?
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7.3 Consulta a jévenes de Secundaria.

La encuesta a jovenes de secundaria se
llevd a cabo atendiendo a las siguientes
caracteristicas de la vitrina metodoldgica.

Direccién de Apoyo a la Nifiez/ SIPINNA
Guadalajara

8 al 28 de abril de 2022

Jévenes que estudian secundaria en
escuelas publicas del municipio de
Guadalajara

Elaborador y responsable del estudio

Fecha de levantamiento
Universo de estudio

Tamafio de muestra 402 casos
Técnica de muestreo Muestreo aleatorio simple

Cuestionario electrénico con preguntas
abierta y cerradas

Instrumento de levantamiento

Técnica de levantamiento de campo Encuesta online
Confiabilidad estadistica 95%

Grado de error estadistico +4.9

El instrumento de recoleccion de
informacion inicia por los datos generales
de los sujetos de investigacion. Debido
a que la encuesta fue realizada de
manera digital y enviada a diversas
escuelas publicas para su distribucién, la
estratificaciéon no fue controlada, por lo
que la proporcion de edades y género no
son coincidentes con el universo.

Asi se puede apreciar en los siguientes tres
graficos, los datos demograficos de los
encuestados en secundaria; en el primero
se muestra la distribucidn porcentual
de las edades de los encuestados,
coincidiendo las edades manifestadas con
las que efectivamente tienen los alumnos y
alumnas que cursan el nivel educativo de
referencia, en el segundo grafico se aprecia
la distribucion por sexo, siendo casi el 50%
para masculino y femenino. Finalmente en
el tercer grafico se puede apreciar que la
gran mayoria 89% nacieron en Guadalajara,
y poco mas del 10% refieren haber nacido
fuera de la capital del estado.



Grafico 75. Edad de los encuestados en nivel
secundaria.

&Cudntos afios tienes?

8.03% 2.07%

®12afios ®=13afios m14afios = 15afios Mas de 15 afios

Programa municipal de proteccién de nifas, nifios y
adolescentes de Guadalajara 2021-2024

Grafico 76. Sexo de los encuestados en nivel
secundaria.

Taeres...

0.52%

46.63% il

= Otro m Soy hombre = Soy mujer

Grafico 77. Lugar de nacimiento de los encuestados en nivel secundaria.

éDonde naciste?

Tajomulco 0.268%
Chiapas 0.26%
Sinaloa 0.268%
Guanajuanto 0.26%
Colima 0.26%
Tlaquepaque 0.268%
Veracruz 0.28%

Baja California 0.26%

Puebla 0.52%

Cdmx 0.52%

Estado de Mexico 0.78%
Zacatecas 1.04%

J

I

1

1
NSMNC B 1.30%
Zapopan ® 1.30%
Estados Unidos 8 1.30%
Jalisco W 2.07%

Guadalajara

e 89.12%

-

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%

= Total

En el grafico xx nos ilustra la conformacion
familiar, al preguntarles con quién viven los
encuestados. La conformacion tradicional
sigue prevaleciendo con dos tercios del
total, mientras que las familias con jefaturas
femeninas son casi el 25% del total. Los
abuelos aparecen en tercer lugar con un
4%,y es importante indicar que las familias

encabezadas por padres solos se acerca al
3%.

Grafico 78. Conformacion de las familias de los
encuestados en nivel secundaria.

éCon quién vives?

2.59% 1.04% 4.15%

- 24.87%

= Con los abuelos m Con mama

m Con mama y papa

= Con papd Con un familiar
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En cuanto a las actividades que realizan
los jovenes en edad secundaria cuando
no estan en la escuela, destaca en primer
lugar la de hacer tareas o estudiar con un
23%, le sigue en orden de importancia
jugar videojuegos con poco mas del 16%,
jugar, como genérico con un 12%, mientras
ayudar en casa y hacer ejercicio las
refieren el 10% y el 8% respectivamente. Es
destacable que solo el 2% menciona que
no hace ningun tipo de actividad.

que lo que mas les gusta es la comida, el
Centro Histdrico, los lugares turisticos y de
forma genérica su cultura.

Respecto de los elementos que los y las
jovenes de secundaria consideran como
algo que no deberia prevalecer en la
ciudad, es notorio que la inseguridad es lo
gue mas destaca, siendo la respuesta de
mas de la mitad de los participantes en el
ejercicio de consulta, seguido de un tema

Grafico 79. Actividades fuera de la escuela de los encuestados en nivel secundaria.

¢Qué haces cuando no estas en la escuela?

voy al médice B 0.57%
Conamigos W (), 78%
Actividad musical m Q.78%
NS/NC mE 1.04%
Cuidar hermanos (as) EEE 1.30%
Convivencia familiar I 1 .81%
MNada NN 2.07%
Dibujar I 2.33%
Descansar f Dommir I 7 _25%
Trabajar I 2 25%
legr IS 3.11%
Pasear f Salir I 3. 59%

Encasa I G 447%

Hapu ejercitio I S S C %
Ayudar en casa I 10.62%
Jugar I 1. 12%
Jugar videojuegos [pantzllas) I ] (5 H
Tarea} Faturcliar . ) 3 127

0.00% 5.00%

10.00%

15.00% 20.00% 25.00%

m Total

En el siguiente par de graficos, los
encuestados expresan lo que les gusta y
no les gusta de Guadalajara como ciudad.
En estas preguntas se buscd indagar
sus opiniones respecto a la concepcion
genérica que tienen de la urbe donde
viven y cuales son los macro aspectos que
valoran o que rechazan. En este sentido,
en lo que les gusta, se observa que existe
una coincidencia de 77% en que la ciudad
tiene cualidades culturales, pues indican

que para los y las jovenes es importante
como la contaminacion o afectacion del
medio ambiente, y colocando en tercer
lugar el tema de las calles, en particular su
aspecto, baches y basura.
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Grafico 80. Qué es lo que mas les gusta de Guadalajara a los encuestados en nivel secundaria.

éQué es lo que mas te gusta de Guadalajara?

Los estadios H 1.04%
Sugente H 1.04%
Suclima Bl 155%

Nada HEEE 2.33%
Sus plazas HEE 2.33%
Todo B 2.85%

NS/NC/NA I S 70%
Parques I S 969%
Centro Histérico ... 14.25%
Su comida I 17.10%
Su cultura I 2 1.2 49
Lugares turisticos IS 2 41 .61%
0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00%

Grafico 81. Qué es lo que menos les gusta de

= Total

Guadalajara a los encuestados en nivel secundaria.

éQué es lo que menos te gusta de Guadalajara?

Transporte | 0.78%

El centro [ 1.04%

Gobierno / Politica B 1.81%
Trafico W 2.33%

Nada [ 4.

92%

La gente M 6.74%
NS/NC/NA I °.59%
Las calles I 10.36%
La contaminacion [ 10.88%
Delincuencia / Inseguridad [N 51.55%

Q.00 10005 20,00% 30.00% A0 S0.00% GAOLKYS

En el grafico siguiente, las y los jovenes
hacen algunas propuestas para resolver los
problemas mas importantes de la ciudad,
de los que destaca por obvias razones la
de mejorar la seguridad, pero también que
el gobierno los escuche y los apoye.

= Total

73
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Grafico 82. Propuestas de los encuestados en nivel secundaria para resolver
los principales problemas de Guadalajara.

¢Qué debe hacer el gobierno para solucionar estos problemas?

No hace nada B 0.78%
Becas HH 1.30%
Arreglar las calles W 2.33%
Mejorar leyes HEE 2.33%
Fomento al deporte y espacios piblicos WM 2.33%
Mo ser corrupto  EEEEE 2.85%
Dar atencion psicologica HEEE 3.11%
Pliticas en escuelas IS 3.89%
Mejorar educacién I 5.18%
Ponerse a trabajar IEEEG— 2.2 0%
Apoyar a los jovenes I S.55%
Hacer caso a jovenes IEEEEEEGEG— 10.52%
NS/NC/NA I 16.06%
Mejorar seguridad I 30, 38%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00%

m Total

74

En el siguiente bloque de seis preguntas,
se les consultd a las y los alumnos de
secundaria respecto a su vivencia en la
escuela, ello con la finalidad de conocer
de forma mas puntual, los aspectos
importantes de convivencia que desarrollan
en el segundo espacio mas importante
después de su hogar.

Con el objetivo de conocer su percepcién
de seguridad en los traslados de casa a la
escuela, se les hizo la pregunta especifica
al respecto, en la cual 47 de cada 100
respondieron que se sienten inseguros.
Hay que indicar que si comparamos este
dato con el que refieren los y las nifas
de primaria, podemos observar que se
presenta un incremento de 9% en la
percepcion de inseguridad en el cambio
de nivel escolar. Es posible que en el
nivel primaria exista mayor sensacion de
seguridad debido a que a esas edades,
aun muchos padres y madres de familia
acompanan a sus hijos en el trayecto
escolar.

Grafico 83. Percepcion de inseguridad en el
trayecto casa-escuela en nivel secundaria.

Cuando vas de tu casa a la escuela icdmo te sientes?

™ Inseguro ™ Seguro

Ahora bien, otro tema que se les consultd
a las y los jovenes, fue respecto a sus
necesidades en la escuela. La principal
respuesta es que el gobierno deberia
mejorar las instalaciones educativas
en general (18%), lo cual da pie a intuir
que existe la percepcion de que la
infraestructura escolar se encuentra
deteriorada, y ello debido a que en el
municipio las instalaciones tienen muchos
ahos de construccion, y es cada vez
evidente su desgaste por tiempo y uso. Las
dos respuestas siguientes fueron mejorar
seguridad y mejorar maestros con 15% y
11% respectivamente.
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Grafico 84. Propuestas para mejorar las escuelasen nivel secundaria.

{Qué propones para mejorar tu escuela?

Que haya transporte = 0.52%
Mejorar equipamiento = 1,049%
Equipos de cdmputo = 1.30%
Mejorar internet N 1.55%
Apoyo psicologico s 1,55%
Mas receso N 1.81%
Colacar aire acondicionada fventiladores e 2.07%
Mejorar limpicza T 2.07%
Que no haya bullying e 2 33%
La comida m— 2 85%
Bancas nuevas I 3,63%
Mads talleres  T—— 5G9
Arreglar los bafios I 7,773
Nada, estd bien ITETEEEEEEEEEEEEEEEEE——— .0 7%
Mejorar calidad de maestros I 11.40%
NS/NC/NA e | 3. 99%;

Mejorar seguridad . 1.7 7%
Mejorar instalaciones | e | £, 395
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Un aspecto que es importante conocer
en cuanto a la relacién escuela-alumno
es si el centro educativo sigue siendo
un espacio de seguridad y comodo para
las y los alumnos, es decir, si en general
ofrece las condiciones para que pueda
desarrollar sus actividades de socializacion
y aprendizaje. El 77% refiere estar muy o
totalmente a gusto, mientras que el 38%
dice sentirse regular y el 4% contesta que
estan poco a gusto en la secundaria. Sera
importante profundizar en los aspectos
qgue estan influyendo para que estos
ultimos porcentajes superen el 40%.

Grafico 85. Qué tan a gusto se sienten en su
escuela los y las alumnas de secundaria.

Grafico 85. Qué tan a gusto se sienten en su escuela los y las alumnas de secundaria.

&Te sientes agusto en tu escuela?

23.06%,

34.72%
/

38.08%

= Muy agusto = Poco = Regular Totalmente a gusto

La socializacién es un elemento importante
en el proceso educativo y en el desarrollo

m Total

personal, mismo que tiene su y mayor auge
en los ambitos educativos por el tiempo
gue pasan en él y las interacciones que
se presentan. Se les pregunté qué tantos
amigos tienen en la escuela, para indagar
el impacto de la pandemia por Covid-19 en
este proceso tan importante para las y los
jovenes de esta edad.

Las respuestas conjuntas entre ninguno
0 pocos-pocas suman algo mas de 20%,
lo que nos habla de que 20 de cada 100
alumnas y alumnos perciben limitada su
capacidad de socializacion o de empatia
con sus pares.

Grafico 86. Amistad entre los y las alumnas de
secundaria.

éTienes amigos o amigas en la escuela?
10.88%
|

19.69% ,38.34%

1.55% ]

29.53%

= Mas o menos = Muchos

= Ninguno (a) = Pocos-Pocas

Todos son mis amigos y amigas
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Para cerrar el apartado escolar, se les
consultd respecto de la relacidn con sus
maestras y maestros, especificamente la
disponibilidad a escuchar sus problemas
y si son tomados en cuenta en el proceso
de aprendizaje o cambios en la escuela.
En primer término, el 38% manifiesta
que identifican una escucha escasa o
nula por parte de los docentes, mientras
qgue respecto de sus opiniones el 58%
manifiesta que son poco o nada tomados
en cuenta en las aulas o respecto de los
proyectos que se desarrollan en la escuela.
Esta informacion nos invita a desarrollar
proyectos o actividades en las que la
escuela se transforme en un espacio mas
democratico, tolerante, participativo vy
plural.

Grafico 87. Escucha de maestras y maestros hacia
las y los alumnos en secundaria.

éLas maestras y maestros te escuchan cuando necesitas
contarles un problema?

39.64%

N
\.21.50%

® Algunas veces ® Casinunca ® Casisiempre = Nunca Siempre

Grafico 88. Qué tanto se toma en cuenta la
opinion de las y los alumnos de secundaria por
parte de sus maestros y maestras.

éLas maestras y maestros te preguntan tu opinién sobre qué
hacer en clase o cuando van a hacer algiin cambio en la
escuela?

23.58%

11.92%

~.14.51%
18.13% . ——

= Algunas veces ® Casinunca = Casisiempre = Nunca Siempre

¢En el siguiente apartado de preguntas
que fueron disefadas para obtener
informacion respecto de la actividad de
ocio o esparcimiento, se les preguntd
dénde suelen jugar, qué deporte o
actividad es la que mas les gusta y qué
evento les gustaria que se realizara en su
escuela o colonia.

En el primer grafico, se muestran
las respuestas de los lugares donde
acostumbran jugar las y los jévenes que
estudian secundaria. La principal respuesta
fue que juegan en casa, esto lo manifiestan
casi 4 de cada 10 encuestados. Es
entendible que por efecto de la pandemia
el juego o el ocio hayan obligado a las
y los jovenes a llevar a cabo procesos
de adaptacion de las actividades que
regularmente hacian acompafados y fuera
de casa. Sera interesante observar como
este sector vuelve a recuperar el espacio
publico para realizar actividades ludicas o
deportivas, en la medida en que se lleven
a cabo por un lado politicas publicas
de promocion hacia parques, unidades
deportivas, etc, y por otro que las y los
jovenes restauren sus habilidades socio
emocionales y relacionales.

En segundo término, aparece la unidad
deportiva, donde 17 de cada 100 jovenes
refierenrealizar actividad fisica o deportiva.
En la medida que estos espacios estén
renovados, limpios y seguros, se pueden
convertir en lugar propicio para generar
tejido social nuevo y renovado, que haga
posible que las nuevas familias y las nuevas
interacciones sociales tengan matices de
solidaridad, trabajo en equipo y cultura del
escuerzo, elementos claramente asociados
con la practica deportiva.

Enuntercerlugaraparecen con porcentajes
muy similares la calle y la escuela, donde
alrededor del 15% asume que son lugares
donde mas juega o realiza actividades
recreativas. La escuela que, aunque es el
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espacio publico por excelencia para este En la pregunta en cuanto al deporte o

segmento poblacional, sigue siendo un actividad de su preferencia, las y los
espacio limitativo, pues no puede acceder jovenes en su mayoria indican actividades
cualquier persona para su uso y disfrute. populares como lo son el futbol y el
Finalmente aparece con poco mas del 12% basquetbol, quejuntas estas dos categorias
los parques, ello sin duda resultado de la alcanzan mas del 51% de los encuestados.
tendencia en la restriccidn de la interaccién Le sigue la natacién, bailar, el box, ejercicio
social producida por la pandemia por genérico, ninguno y voleibol, cuyas cifras
Covid 19, pero también fundado en la van del 5% al 3%.
percepcion gque tienen las y los jovenes de
la inseguridad que priva es general en el La pregunta final del apartado de ocio
. espacio publico de la ciudad. y esparcimiento, les cuestiond a las y
los jovenes respecto a las actividades o
Grafico 89. Seala los lugares donde juegas. eventos que les gustaria que se realizaran
en su escuela o colonia, alo que ellas y ellos
RASSA fas Rguont floscis [cages respondieron mayormente excursiones
12.18% con casi un 25%. Esta necesidad refleja

también el efecto de la pandemia,
pues después de casi 2 afos viviendo
restricciones de movilidad y socializacion,
es entendible que se busque compensar y
recuperar lo perdido durante este tiempo.

En segundo término, aparecen los eventos
deportivos con casi 15%, mientras que

15.80% . ..
e los festivales y convivios alcanzan un
= E mE .
e e 13%. Eventos de arte y cultura junto con
= En la escuela » En la unidad deportiva

festivales que incluyen bailes y danza
de tipos variados son en su conjunto las
actividades que ellos prefieren o desean
en los espacios cercanos a sus hogares o
el centro educativo.

En un parque

Grafico 90. Deporte o actividad que mas les gusta hacer o practicar a las y los jévenes de secundaria.

éCuidl es el deporte o actividad que mas te gusta hacer o

Beisbol = 0.78% practicar?

Patinar mm 1.04%
Gimnasia mm 1.04%
Ciclismmo =mm 2 .07%
Artes marciales = 2 .33%
Correr T 2.85%
voleibol = 3 37%
Ninguno e 3 63%
Ejercicic e 4_40%
Box wee— ] 40%
Bailar S S 18%
Natacion mEEEE———— 5 44%
NS/NC/NA meessssssssssssssssss 12.18%
Basquetbol TN 15.91%
Futbol . .7 3 8%,

0.00% 5.00% 10.002¢ 15.00% 20.00% 25.00% 30.002% 35.00%

m Total

77
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Grafico 91. Eventos culturales que les gustarian que se desarrollaran en la escuela o colonia.

Conciertos
Cine
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Dia de muertos
Musica
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Deportivos
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_—— 2.59%
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I 1 3.2 1%
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éQué tipo de eventos culturales te gustaria que hubiera en tu

Excursiones

0.00% 5.00%

Conscientes de que la pandemia por
Covid-19 generd impactos en la poblacién
en general, se planted una pregunta en
concreto respecto de las afectaciones
que en lo particular identifican las y
los jovenes de secundaria. Lo primero
que sefalan que afectd la pandemia
fue su proceso educativo, que incluye
desde las dificultades técnicas, los
aprendizajes limitados, las limitaciones
en el acompanamiento pedagdgico, etc.,
este aspecto lo refieren casi el 23% de los
encuestados.

Los procesos de ansiedad, miedo,
depresion y en general los procesos
emocionales que vivid la poblacién joven
debido a la pandemia, es la segunda
afectacion que reconocen tuvo un impacto

10.00%

= Total

I 24 61%

15.00% 20.00% 25.00% 30.00%

negativo en su vida y desarrollo personal.
La restriccion en la convivencia social es el
tercer elemento nocivo que se sefala con
casi un 13%, mientras que inmediatamente
después con poco mas del 12% aparece la
restriccion a salir de casa o como refieren
ellos “el encierro”.

Es importante sehalar que tanto en
primaria, secundaria como bachillerato,
existe la coincidencia de que los tres
efectos mas importantes de la pandemia
son las afectaciones educativas, la salud
mental y la restriccion de la convivencia o
socializacion. Esto ofrece evidencia para
gue se disefe politica publica que incluya
la atencion de estos tres fendmenos que
afectan el desarrollo de nifas, nifos y
adolescentes.

Grafico 92. Afectacion de la pandemia por Covid19 en las y los jévenes de secundaria.

¢Cémo te afecté la pandemia por Covid 19?

Adiccién al celular

| 0.26%

Cubrebocas HE 1.81%

Muertes familiares / amigos
NS/NC/NA

Problemas econémicos
Fisicamente / Ejercicio

Muy poco

. 2.59%
. 2.59%
N 3.37%
I 3.89%
I 4.92%

No / Nada
Mucho

I 7.25%

I O.33%

I 12 .44%
I 12 .95%
I 15.80%
I 2 2.80%

No poder salir
Mi convivencia
Emocionalmente / Ansiedad / Miedo

Afecté mi educacién

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00%

= Total
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Posterior a conocer sobre los efectos de la
pandemia, se introdujeron al cuestionario
4 preguntas orientadas a obtener
informacion de la dindmica familiar de
las y los jovenes que cursan la educacion
secundaria. La primera pregunta buscd
el principal concepto o ancla que tienen
sobre su familia. Algo a destacar es que
mas del 93% de los y las participantes
tiene una expresion o concepto positivo
respecto de su familia, lo cual ofrece cierta
tranquilidad de que el vinculo es fuerte y
cierto sentido de pertenencia y unidad.

La principal respuesta conceptual de las
familias es que son lo mas importante para
las y los jovenes con un 15%, y le siguen
con 12% los calificativos de: unidad, buena
o0 muy buena y la mejor o perfecta. Con
variaciones en el rango del 8% aparecen
familias divertidas, graciosas, alegres,
bonitas o hermosas, para después dar
paso con poco mas del 6% a las familias
carinosas y amorosas. Los unicos
conceptos negativos que aparecen en las
respuestas son: conflictiva, disfuncional,
distante, y estricta, éste Uultimo caso
podria no tener tantas connotaciones
negativas, sin embargo, no hay elementos
para considerarlo como una caracteristica
positiva.
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Un segundo cuestionamiento aplicado
fue, que tan a gusto se sienten en casa o
con la familia, en la que 78 de cada 100
encuestados refirid estd muy o totalmente
a gusto con sus familias. Nada o poco
apenas alcanzan un 5%, mientras que
regular tiene referenciado un 16%. Son
motivo de reflexion y atencion aquellos y
aquellas jévenes que dicen no estar a gusto
en sus familias, entendiendo claro, que
también puede ser por la propia etapade su
desarrollo psicosocial, personal y afectivo,
asi como también por las limitaciones que
las propias familias pueden tener para
realizar una crianza respetuosa y afectiva
en esta etapa de la vida de sus hijos e hijas.

Grafico 94. Qué tan a gusto se sienten las y los
jovenes de secundaria con sus familias.

&4Qué tan a gusto te sientes en casa y con tu familia?

— 24.87%

53.37%

= Muy agusto = Nada = Poco = Regular Totalmente a gusto

Grafico 93. Conceptos relacionados con la familia en las y los jévenes de secundaria.

Completa la frase: Mi familia es...

Estricta W 1.04%
Distante mNEE 1.04%
Respetuosa W 1.04%
Comprensiva R 1.04%
Grande M 1.55%
Disfuncional I 2 33%
Conflictiva I 2 33%
NS/NC/NA I 2 859%

Amable E——— 3 11%
Feliz M. 3.63%
Normal IS 3. 89%
orosa [ Carifiosa IS .2 2%
onita / Hermosa NN 2 55
sraciosa / Alegre IIEEEEEEEEEEEEEEEEENNNN—————— 2 81%
rnejor/ Perfecta I 12 189
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Una caracteristica importante de la crianza
respetuosa o positiva, es la capacidad
que tienen las madres y padres para
escuchar activamente a sus hijos e hijas.
Ello implica que los adultos a cargo
de los jovenes tengan desarrolladas
habilidades parentales basicas como la
de regularse emocionalmente, entender
el proceso madurativo de su hijo o hija,
establecimiento de limites, etc. En la
pregunta asociada a este aspecto el
58% asintid que su familia siempre los
escucha cuando necesitan contarles algun
problema, los cuales sumados al 19% de
casi siempre, nos arroja que 77 de cada
100 encuestados consideran que sus
padres y madres ofrecen un espacio de
confianza suficiente para que ellos y ellas
puedan expresar sus inquietudes. Resaltar
que el 22% identifica que sus padres
y madres no ofrecen las condiciones
suficientes, disposicidon o confianza para
poder contarles sus problemas, lo cual
puede derivar en la busqueda de otras
alternativas para sentirse escuchados o
encontrar en las adicciones tranquilidad
temporal, pero de consecuencias nocivas.

Grafico 95. Capacidad de escucha de los padres y
madres de jévenes en secundaria.

¢Tu mama o tu papa te escuchan cuando quieres contarles
un problema?
15.54%

58.03%

= Algunas veces ® Casinunca = Casisiempre = Nunca Siempre

Enunatercerapreguntase buscéidentificar
que tan adultocéntrica es la familia en la
que se desarrollan las y los jovenes. Una
caracteristica del adultocentrismo es que
se considera que nifas, ninos y jovenes
adolecen de capacidades o que son
inmaduros, y por lo tanto no tienen porqué

ser tomados en cuenta. Asi se preguntd
si sus padres y madres los involucran en la
toma de decisiones en casa, a lo que casi
el 60% de las respuestas se alojaron en las
opciones siempre y casis siempre, mientras
que casi 15 de cada 100 expresaron que
nunca o casi nunca son tomados en cuenta
en las decisiones familiares.

Grafico 96. Nivel de involucramiento de las y los
jovenes en la toma de decisiones en el hogar.

¢Tu mama o tu papa te preguntan tu opinién cuando
deciden algo sobre la casa o la familia?
25.13%

TN29.02%

® Algunas veces ® Casinunca = Casisiempre = Nunca Siempre

Como el tema de la seguridad y las
violencias, son un aspecto muy importante
no solo para nuestra ciudad sino para
el pais, y que es conocido el impacto
que tienen en practicamente todos los
aspectos de la vida de las personas y de
las comunidades, se realizaron 3 preguntas
relacionadas a fin de saber como perciben
estos temas las y los jovenes que estudian
la secundaria en Guadalajara.

Cuando se les consultod sobre el nivel de
seguridad que ofrece la ciudad para las y
los jovenes de su edad, el dato de mayor
incidencia (38.8%) refiere que no es ni
segura ni insegura, seguidos por aquellos
(38.3%) que consideran que Guadalajara
es insegura para las y los jovenes. Sin
embargo, si sumamos los que consideran
que es insegura, mas los de la opcion muy
insegura, se asume que 55 de cada 100
jovenes estiman que la urbe donde habitan
y se desarrollan no ofrece condiciones
suficientes para sentirse seguros, con
todas las implicaciones que ello conlleva.



Grafico 97. Qué tan segura es la ciudad paralas y
los jovenes que estudian secundaria.

éQué tan segura crees que es la ciudad para las y los jévenes
como ta?

4.15%

38.34%
38.86%,

1.81% T 16.84%

= [nsegura
= Muy segura
Segura

= Muy insegura
= Ni segura ni insegura

En una segunda pregunta sobre el tema
de violencia, se les pregunto si consideran
que las y los jovenes de su edad sufren
algun tipo de aquella, sobresaliendo que
el 58% sefala que si, el 36.7% contestd
que tal vez, y sélo un 51% sefala que
no. Esta percepcion sin duda nos habla
de cémo el sector se siente amenazado
o da cuenta de que existe en diferentes
ambientes algun tipo de violencia del que
son victimas o que logran identificar en sus
propios hogares o en otros entornos.
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Es interesante que cuando se les pregunta
alasy los jovenes los tipos de violencia que
sufren, el mayor porcentaje (29%) indica
que la forma de ser violentados son las
humillaciones. Es importante reflexionar
sobre este tema, ya que, si le sumamos
los insultos que ocupan el segundo lugar
en las respuestas obtenidas con un 22%,
estamos frente a mas de la mitad de los
encuestados que refieren que el trato
gue reciben ellos o jovenes de su edad,
implica un trato inadecuado que sin duda
tiene consecuencias en el auto concepto,
autoestima y mas aspectos de la salud
mental de estas personas, y que sin duda
tiene repercusiones graves en su desarrollo
presente y futuro.

No tenemos que minimizar el resto de
las respuestas, pues implican acciones
igualmente daninas, pero que, a diferencia
de las primeras, implican algun tipo de
contacto o implicacién fisica. En estos
casos las respuestas ascienden a un 47%.
También es importante no dejar pasar,
que el 9% senala que los tocamientos
inadecuados son una forma de violencia
y que tienen implicaciones graves por ser
parte de una problematica mas compleja y
dafina como lo es el abuso sexual.

Grafico 98. Percepcion de violencia sobre las y los jovenes de secundaria.

¢Queé tipos de violencias crees que sufren las y los jovenes de tu edad?

Jalan orejas o cabello l 1.04%

Tocamientos inadecuados _ 9.33%
critos [ N 10.10%
castigos [N 10.33%
Golpes _ 16.32%
nsitos N, - 0
Humillaciones _ 29.53%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 26.00% 30.00% 35.00%

= Total
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Grafico 99. Tipos de violencias que consideran sufren los y las jévenes de su edad.

¢Queé tipos de violencias crees que sufren las y los jovenes de tu edad?

Jalan orejas o cabello I 1.04%

Tocamientos inadecuados _ 9.33%
Gritos [ SN 10.10%
castigos [N 10.33%
Golpes _ 16.32%
nsitos N, - 0
Humillaciones _ 29.53%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 26.00% 30.00% 35.00%

= Total

Otro modulo de preguntas para las vy
los jovenes de secundaria fue pensado
para indagar sobre temas o problemas
especificos de su edad y que tienen un
impacto importante en su desarrollo. Se
les preguntd sobre embarazo temprano,

de realizar mas acciones de prevencién
a través de la educacion sexual. En este
aspecto hay que decir que como politica
publica esta medida no ha sido eficiente,
pues existe evidencia del esfuerzo al
respecto y los resultados no han sido los

adicciones, suicidio, enfermedades de
transmision sexual y trabajo infantil.

esperados. Habra que explorar estrategias
innovadoras, canalesdiferentes, estrategias
de comunicacién distintas que tomando
como base la educacién sexual, tengan un
impacto mayor en esta poblacion.

Respecto del embarazo temprano las y los
jovenes consideran que el gobierno debe

Grafico 100. Ideas para prevenir el embarazo temprano de los y las jévenes de secundaria.

{Qué consideras que deberia hacer el gobierno para prevenir el embarazo en
adolescentes?

Evitar aborto | 0.52%
Legalizar aborto | 1.04%
Mejorar seguridad || 1.30%

Poner atencion a jovenes . 2.85%

Medidas restrictivas [l] 3.63%

Nada [l 5.96%
Uso de preservativos / anticonceptivos [l 8.03%
Ns/NC/NA [ 10.62%
Educacion sexual [ 5 .06

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

= Total

82



Las adicciones sin duda son un problema
serio y que amenaza no solo el desarrollo
y la salud de las y los jovenes, sino que es
un fendmeno complejo que tiene alcances
mas profundos y nocivos conectados a
otras ramas de la sociedad, como son la
economia, la seguridad publica, la salud
mental, entre otras.

A la pregunta de cudles son las principales
causas por las que un joven pruebe o
consuma drogas, la principal respuesta
nos lleva a la familia, con casi el 25% que
considera que los problemas en el hogar
y las relaciones que se desarrollan ahi,
llevan a las y los jévenes a consumir o
probar drogas. Con este dato es necesario
pensar en programas orientados a mejorar
la manera en que las familias procesan sus
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son los relacionados con la salud mental
(depresion, estrés y ansiedad), y falta de
atencién de las figuras parentales.

Respecto del suicidio, es muy elevado el
numero de respuestas asociadas a conocer
a alguien que haya querido o intentado
hacerlo, pues casi el 43% senala conocer
a algunas personas en esta circunstancia.
Y cuando se les pregunta lo que harian en
caso de conocer a alguien que tiene planes
de suicidarse, las respuestas mayoritarias
(66%) conducen a que ellos y ellas
realizarian alguna accién para tratar de
ayudar, lo cual evidencia la inexistencia del
criterio por excelencia para atender este
tipo de circunstancias, el cual es recurrir a
un profesional o en su defecto a un adulto
gue busque ayuda especializada.

Grafico 101. Causas del inicio o consumo de drogas en los y las jévenes de secundaria.

¢Cuales consideras que son las principales causas para que un
adolescente pruebe o consuma drogas?

Curiosidad [ 2.85%
Falta comunicacion con padres [ 3.63%
Los problemas [ 3.89%
Les ofrecen / invitan | 5.44%
Presién social [N 7.25%
NS/NC/NA - I ©.59%
Falta de atencion [ NNNEGEGEGEGEGE 10.62%
Depresion / Estrés / Ansiedad NN 12.44%
Malas amistades NN 19.43%
Problemas familiares [N 1 27 %
0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00%

m Total

conflictos internos y el papel que tienen
estos en relacion con las y los jovenes. La
segunda respuesta con casi 20% expresa
gue sonlas malas amistadeslas que inducen
a las adicciones; aqui se puede identificar
gue el concepto malas amistades proviene
0 es propio del lenguaje adulto, y que, en
todo caso, las y los jovenes sefalan que
si existen relaciones que pueden influir
en el consumo de drogas. Otras dos
causas que identifican como factores de
inicio o consumo de sustancias adictivas

Grafico 102. Conocimiento de personas que hayan
intentado o pensado suicidarse los y las jévenes
de secundaria.

¢Conoces a alguien que haya querido o haya intentado
suicidarse?

57.25%

= No = Si
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Grafico 103. Qué harian las y los jéovenes de secundaria
si conocieran a alguien que tiene planes de suicidarse.

¢Que harias si conocieras a alguien que tiene planes de suicidarse?
Llamar a la policia || 0.78%
Impedirlo - 2.85%
Hablar con sus familiares [ 5.44%
Buscar ayuda profesional _ 5.44%
Na/Ne/NA [ s.70%
Apovyarle _ 6.48%
Decirle a un adulto [ 6.99%
Ayudarle I, 4 355
Hablar con el/ella |, <1975

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00%

= Total

Encuantoalasalud sexualyespecificamente Grafico 104. Importancia de las enfermedades de
L transmision sexual como problema en las y los

a las enff-:-,rmedadfas de transmision sexual, jévenes de secundaria.

las y los jovenes si las consideran como un

problema importante mayoritariamente, ya

¢Consideras que para las y los jévenes las enfermedades de

q ue 81 de Cada 100 Opl na en este Sentido transmisién sexual (VIH, Sifilis, Gonorrea, Virus del Papiloma
: Humano, etc.) son un problema importante?

Solo el 1.5% sefiala que no es importante 12955 1ss% 389%
y casi el 13% expresa que tal vez lo sea. sl 3
Estas respuestas en general reflejan que
existe conciencia sobre el tema y que es
una oportunidad para desarrollar acciones
de prevencion para mejorar la salud sexual
de las y los jovenes.

= No ®mNosé =Si =Talvez

En la pregunta que solicita su opinion
de aquellos que dejan sus estudios para
trabajar, casi la mitad de los participantes
expresa que estad mal o es una situacién
qgue no deberia de pasar. Y en menor
porcentaje aparecen el sentimiento
empatico de tristeza, la justificacion por
existir la necesidad econdmica y que lo
hacen para ayudar a la familia.
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Grafico 105. Opinién respecto de que las y los jovenes dejen de estudiar para trabajar.

¢Qué opinas de que los jovenes tengan que dejar sus estudios para ponerse a
trabajar?

Esta bien  0.26%
La familia debe ayudar W 1.55%
Es su decision W 1.55%
Que se esfuercen para seguir W 1.81%
Esinjusto M 2.07%
Esta bieny mal Wl 2.85%
Afectan su futuro I 3.11%
Depende de la situacion Il 3.37%
NA/NC/NA EEE 4.15%
El gobierno deberia ayudar I 5.96%
Esta bien para ayudar a la familia I 6.99%
Es por necesidad economica N 7.77%
Me da tristeza I 9.84%
Estd mal /no deberia pasar I 15.70%

0.00% 10.00% 20.00% 30,00% 40.00% 50.00% 60.00%

u Total

Finalmente se hicieron dos preguntas En cuanto a la identificacion de
exploratorias, una sobre su vision de los problematicas, destaca que la mas visible
demas jovenes en diversas situaciones es la de vivir en la calle, seguida por

problematicas, con el objetivo de saber
que tan identificadas las tienen que tan
invisibilizados estan otros temas. Y la
segunda es sobre los habitos de consumo
de redes sociales. En este ultimo aspecto
casi la mitad de las vy los jovenes informa
que las utiliza de una a dos horas al dia,
mientras que el 32% ya refiere su uso de
3 a 4 horas diarias. Preocupan el 21% que
manifiesta exponerse diariamente entre 5
y 7 horas, lo cual ya implica algun tipo de
adiccion o situacion andmala que puede o
afecta ya su desarrollo personal.

Grafico 106. Habitos de consumo de redes
sociales en alumnas y alumnos de secundaria.

{Cuéntas horas al dia en promedio usas redes sociales?
(Facebook, Instagram, Twitter, etc.
1082%

~46.37%

32.12%

Mas de 7 horas

mla2horas ®™w3adhoras ®™5a6horas

aquellos jovenes que son obligados a
trabajar. Las y los jovenes migrantes son los
mas invisibilizados junto a los que viven en
casas hogar.

Grafico 107. Problematicas mas y menos
visibilizadas por las y los jévenes de secundaria.

De las siguientes situaciones, sefiala todas las que has visto o escuchado que viven las nifias,
nifios o adolescentes en Guadalajara

E—

Vivir en una casa hogar - 4.92%
Estar enfermos largo tiempo en hospitales - 5.18%
Tener discapacidades - 6.99%
ser bigados s wosoer [ <~

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00% 50.00%

= Total

7.4 Consulta a jovenes de Bachillerato.

Laconsultaalasylosjévenesdebachillerato
se realizd de acuerdo a las caracteristica
que se expresan en la siguiente vitrina
metodoldgica:
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Vitrina Metodoldgica

Elaborador y responsable del estudio

Direccién de Apoyo a la Nifiez/ SIPINNA
Guadalajara

Fecha de levantamiento

Universo de estudio

Tamafio de muestra
Técnica de muestreo

Instrumento de levantamiento

Técnica de levantamiento de campo
Confiabiliad estadistica

Grado de error estadistico

Los instrumentos de recoleccidon de
informacion para los niveles de primaria,
secundaria y bachillerato, fueron
disenados de manera congruente a sus
edades, coincidiendo en los grandes
bloques tematicos y diferenciandose
Unicamente en aquellos aspectos que
por sus caracteristicas poblacionales y

26 al 30 de abril de 2022

Jovenes que estudian el bachillerato en el
municipio de Guadalajara

637 casos
Muestreo aleatorio simple

Cuestionario electrénico con preguntas
abierta y cerradas

Encuesta online
95%
+3.9

Respecto del sexo de los participantes,
se aprecia que existe una desviacidn
respecto de la distribucién, ya que
fueron marginalmente mas mujeres que
hombres los que accedieron a contestar
el cuestionario. También se muestra que
existen personas que se consideran no
binarias, y que lo expresaron en el gjercicio

los contextos en que se desarrollan fue de consulta.
necesario agregar algunas preguntas.

Grafico 109. Sexo de los encuestados en nivel
Bajo esta premisa a continuacién se bachillerato.
presenta la informacion respecto a los
datos demograficos de las y los jévenes
que participaron en la encuesta y que
cursan el bachillerato en el municipio de
Guadalajara. En el primer grafico se aprecia
como las edades que se manifiestan son las
gue tienen tipicamente las y los alumnos
gue cursan la educacién media superior,

destacando las edades de 15 y 16 afos.

Tua eres...

Grafico 108. Edad de los encuestados en nivel
bachillerato.

= Otro u Soy hombre = Soy mujer

éCudntos afios tienes?

En cuanto a la pregunta del lugar de
nacimiento, casi el 83% manifestd que
ocurrio en Guadalajara, un 5% senald que
nacio en municipios del interior del estado
de Jalisco, y en menores proporciones
aparecen Zapopan, otros estados de la
republica o el extranjero.

m 16 afios

u 15 afios m 17 afios m Més de 17 afios
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Grafico 110. Lugar de nacimiento de los
encuestados en nivel bachillerato.

éDénde naciste?

9000%

82.73%

s000%
7000%
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1000% 5.02%  3.92%  3.45%
| — —
& O » 3 \a
& & & & >
& » & s N & A
& &

2.35%

1.26% 0.63% 031% 0.31%

0.00%

Respecto de la conformacion familiar, se
les pregunto a los encuestados con quién
vivian al momento del levantamiento del
cuestionario. La conformacion tradicional
al igual que en el nivel secundaria sigue
prevaleciendo con un 63%, las familias
encabezadas por mujeres alcanzan un
28%, 3% mayor que los de secundaria.
Son un 3% los que informan que viven solo
con su padre, y el 2.5% indica que con sus
abuelos.
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Grafico 111. Conformacion de las familias de los
encuestados en nivel bachillerato.

éCon quién vives?

7000%

63.11%
6000%
5000%
4000%
28.73%
3000%
2000%
1000% 377%

S00% |
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Saber a qué dedican su tiempo libre las
y los jovenes es informacion importante
para que se puedan disefar programas o
proyectos que aprovechen por una parte
sus intereses y motivaciones, y por otro
la disponibilidad de espacios, tiempos y
contextos sociales. A la pregunta de qué
hacen cuando no estan en la escuela, hay
4 respuestas que destacan, por una parte
el 17.7% senala que estudia o hace tareas,
dato que muestra una baja respecto del
que arroja en secundaria en casi 6%. La
segunda respuesta mas importante es
trabajar, que alcanza un 15.2%, resultado
muy superior al 2% que se manifiesta en
secundaria. La tercera respuesta es estar
en casa con un 14.6%, y la cuarta es hacer
ejercicio o deporte en un 14.1%.

Grafico 112. Actividades fuera de la escuela de los encuestados en nivel bachillerato.
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A continuacién se les consulté a las y los
jovenes sobre los aspectos que les agradan
o desagradan en general de su municipio.
El 71% de las respuestas tienen que ver con
la Guadalajara cultural, pues indican que lo
que mas les gusta es su comida, su cultura,
los lugares turisticos y el Centro Historico,
siendo solamente en 6 puntos menor esta
misma opinidn que las que expresaron
los y las alumnas de secundaria. Aqui
podemos inferir que existe una conciencia
del valor histérico y cultural que tiene
Guadalajara y que se pueden identificar
facilmente algunos elementos tipicos que
la conforman.
Grafico 113. Qué es lo que mas les gusta

de Guadalajara a los encuestados en nivel
bachillerato.
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Ahora bien, en cuanto a los aspectos que
expresan que no les gustan o agradan de
Guadalajara, se manifiestan claramente
contra la inseguridad que perciben en la
ciudad. Es importante sefalar que existe un
aumento significativo en esta percepcion
respecto de lo que manifiestan los y las
alumnas de secundaria, ya que mientras
los de bachillerato coinciden el 70.3% de
las opiniones, en secundaria practicamente
es el 50%, resultando con ello 20% de
diferencia.

Este incremento de la percepcion de
inseguridad es notable y es necesario
determinar con mayor precision el
origen de este cambio tan abrupto. Se
podria intuir que las desapariciones, la
violencia en general, robos, etc, influyen
notablemente en esta idea que tienen las y
los jévenes, sobre todo porque las victimas
son mayoritariamente de su grupo etareo.
Deberdn las instituciones responsables
de la seguridad y de la prevenciéon de las
violencias enfocarse en este fendmeno a
fin de regresar la paz y la tranquilidad que
se requieren para garantizar el desarrollo
pleno de este y todos los sectores de la
poblacién.

Grafico 114. Qué es lo que menos les gusta de Guadalajara a los encuestados en nivel bachillerato.
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Otra pregunta que refuerza la percepcion
de inseguridad de las y los jovenes
es que, cuando les consultamos cual
consideran que es el principal problema,
ya no de la ciudad, sino de su segmento
poblacional especifico, vuelven a coincidir
mayoritariamente en que son lainseguridad
o la delincuencia (47.8%). Hay que agregar
gue a este casi 50 por ciento habria que
sumarle el 11.3% que sefala que los robos
o asaltos son el principal problema. Se
desagrega este ultimo porcentaje, con la
finalidad de que se aprecie cual es, de la
problematica en general de la delincuencia,
el delito especifico que mas sufren las y los
jovenes en Guadalajara.
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Grafico 116. Propuestas de los encuestados en
nivel bachillerato para resolver los principales
problemas de Guadalajara.
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A continuacidn se presentan las respuestas
a 6 preguntas que corresponden al médulo
escolar, en el cual se busca informacién

Grafico 115. El principal problema de las y los jévenes de bachillerato.
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Para resolver los principales problemas que
identifican en bachillerato, los encuestados
senalan que urgentemente se debe hacer
algo por mejorar la seguridad, seguido de la
opinion de aquellos que sugieren escuchar
a las personas y mejorar la educacion.

respecto de experiencia que viven en
uno de los espacios en los que mas
pasan tiempo en esta edad y en los que
ocurren proceso definitivos para su pleno
desarrollo.

En el siguiente bloque de seis preguntas,
se les consultd a las y los alumnos de
secundaria respecto de su vivencia en la
escuela, ello con la finalidad de conocer
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un poco los aspectos importantes de
convivencia que desarrollan en el segundo
espacio mas importante después de su
hogar.

Un 68.9% de los encuestados contestaron
que se sienten inseguros en el trayecto de
casa a la escuela, muy superior al 47% de
los que lo expresaron a nivel secundaria. Es
Importante aqui resaltar que el aumento es
de mas del 20% y que ello significa por un
lado que en el bachillerato las y los jovenes
se sienten mas susceptibles a ser victimas
de la violencia y la delincuencia. Es posible
gue a medida que van desarrollando la
conciencia sobre su entorno a través de
los afos, las y los jovenes se percatan de
los posibles peligros que pueden acosarlos
o los contextos y situaciones que por su
condicidon y su dinamica social las y los
hace mas vulnerables a convertirse en
victimas de la delincuencia.

Grafico 117. Percepcion de inseguridad en el
trayecto casa-escuela en nivel bachillerato.

Cuando vas de tu casa a la escuela écomo te
sientes?

m Inseguro = Seguro

También se les hizo la pregunta en cuanto
a lo que consideran que se debe mejorar
en su escuela, a lo que respondieron
mayoritariamente con un 47.8% en mejorar
la seguridad, seguido de mejorar los bafios
con un 24.6%. A diferencia del nivel
secundaria donde la seguridad ocupa un
segundo término, en bachillerato el tema
de la seguridad es considerado primordial.

Grafico 118. Propuestas para mejorar las escuelas
en nivel bachillerato.

¢Qué propones para mejorar tu escuela?
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Ala pregunta ;qué tan a gusto te sientes en
tu escuela?los y las alumnas de bachillerato
respondieron mayoritariamente que
regular (37.5%), cambiando de manera
muy importante el panorama que expresan
en el nivel de secundaria donde prevalece
el muy o totalmente agusto. Si sumamos
los porcentajes de a gusto y totalmente a
gusto se alcanza el 52% de las respuestas,
25% menor la incidencia que en el nivel
escolar previo. También es de observar
que los que refieren poco a gusto en
bachillerato son 7.3% superior al 4% de
secundaria.

Grafico 119. Qué tan a gusto se sienten en su
escuela los y las alumnas de bachillerato.
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Indagar sobre el nivel de socializacidon se
volvio relevante después de las limitaciones
que impuso la pandemia por Covid 19. Por
ello se planted la pregunta del numero de
amistades que tienen las y los jovenes. El
22% sefald que no tiene ninguno 0 pocos



amigos o0 amigas, es decir, un 2% mayor
qgue la cifra en secundaria. El 41.7% de los
participantes en el ejercicio expresa que
tiene mas o menos.

Grafico 120. Amistad entre los y las alumnas de
bachillerato.
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Finalmente las ultimas preguntas respecto
del entorno escolar fueron para conocer el
nivel de escucha de los y las maestras hacia
las y los alumnos, asi como qué tanto son
tomados en cuenta a la hora de que en el
plantel educativo se llevan a cabo cambios
0 proyectos de intervencion o mejora. El
53.8% indica que sienten que siempre
O casi siempre son escuchados por los
docentes cuando necesitan contarles un
problema, y el 13.8% percibe que nunca o
casi hunca son escuchados.

Grafico 121. Escucha de maestras y maestros
hacia las y los alumnos en bachillerato.

éLas maestras y maestros te escuchan cuando necesitas contarles un
problema?

u Algunas veces m Casi nunca m Casi siempre = Nunca m Siempre

En cuanto a qué tanto son tomados en
cuenta en las decisiones de la escuela,
el 28% indica que nunca o casi nunca les
son abiertos espacios de colaboraciéon y
opinién, afinde que puedanser escuchadas
sus peticiones o demandas como usuarios
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del servicio educativo. 39 de cada 100
refiere que siente que siempre o casi
siempre son tomadas en cuenta respecto
de los cambios en el plantel escolar.

Grafico 122. Qué tanto se toma en cuenta la
opinion de las y los alumnos de bachillerato por
parte de sus maestros y maestras.

élas y te p tu opinién sobre qué hacer en clase o cuando

van a hacer algin cambio en la escuela?
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En el modulo de preguntas sobre el uso del
tiempo libre, ocio y esparcimiento, se les
consulto respecto de los lugares que eligen
para jugar, las actividades deportivas o
ludicas que prefieren, asi como los eventos
que les gustaria que se desarrollaran en su
colonia o en la escuela.

En la grafica que se muestra a continuacion,
se puede apreciar como su casa es el
lugar que refieren con mayor frecuencia
(36.1%) para jugar, lo cual implica que
necesariamente las actividades que
pueden realizar son limitadas o incluyen
juegos de video o uso de tecnologia
asociada al entretenimiento. Esta cifra
es muy similar a la surgida en el nivel
secundaria.

Después del hogar, las y los jovenes
manifiestan que la unidad deportiva es
el segundo espacio mas frecuentado
para jugar con un 27.7% del total de las
opiniones, lo cual representa 10% mas
gue en secundaria. Se puede intuir que
este aumento se debe a que como tienen
mas edad, es posible que se sientan mas
seguros de asistir a una unidad deportiva
y estén también motivados a realizar
ejercicio fisico. También se observa que
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dejan de jugar en la calle y utilizan en
mayor medida los parques publicos como
centro de reunion o para realizar actividad
fisica o deportiva.

Grafico 123. Lugares donde juegan los y las
jovenes de bachillerato.

Indica los lugares donde juegas

mEncasa mEnlacalle mEnlaescuela mEnlaunidad deportiva m En un parque

En cuanto a los deportes o actividad que
les gusta hacer o practicar, el 409% de
las respuestas corresponden a futbol
y basquet, que son los deportes mas
populares en las y los jovenes. Aun asi esta
respuesta es 10% menor a la preferencia
que existe en los mismos rubros en
secundaria. Otras opciones que surgieron
fueron voleibol, bailar, box, correr, entre
otros.

Sobre los eventos o actividades que
prefieren para que sean desarrolladas en
sus colonias y escuelas, las y los jévenes
se muestran un tanto indiferentes, ya
que la principal respuesta fue no saber,
ninguno o respuesta que no tenian que
ver con lo que se solicitaba. Las principales
respuestas efectivas fueron eventos de
arte (13.8%), eventos deportivos (12.8%) y
fiestas o convivencias (10.3%).

Grafico 124. Deporte o actividad que mas les gusta hacer o practicar a las y los jéovenes de bachillerato.
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Grafico 125. Eventos que les gustaria que hubiera en su colonia o en la escuela.

é¢Qué tipo de eventos te gustaria que hubiera en tu
escuela o en tu colonia?
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La pandemia por Covid 19 representd para
todas y todos un reto y circunstancias
para las cuales no estabamos preparados.
El impacto que este fendmeno de salud
publica tuvo en las y los jovenes también
fue importante, pues ellos consideran
que la principal consecuencia o efecto

7.85%

Festivales / Kermes

5.97% 4.55%
. . 2.08% 1.73% 1.57% (gq9
[ - || || —
; ] ] 3 H 2
T 3 § § ©S 2
g 3 £ ¥ 2
& S
E
[

negativo fue la afectacion a su salud
mental (21.3%). En un segundo término
expresaron que sus estudios o educacién
se vio afectada (16.8%), y coincidiendo con
los niveles educativos previos, indican que
disminuyd su capacidad de socializacion o
convivencia.

Grafico 126. Afectacion de la pandemia por Covid19 en las y los jévenes de bachillerato.

¢Como te afectd la pandemia por Covid-19?
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Qué piensan o con qué conceptos asocian
a sus familias fue la primera pregunta del
modulo que indaga sobre la dinamica
familiar de las y los jévenes que cursan la
educacién media superior. El 12.2% de
las respuestas pueden considerarse no
positivas, un dato un poco mas alto que en
secundaria que rondaba el 7%.

Asi como se les preguntd qué tan a
gusto estdn en sus entornos escolares,
igualmente se hizo para con sus familias,
resultando que el 75.4% de las opiniones
se encuentran en las categorias de muy y
totalmente a gusto, un dato muy similar a
lo que se manifestd por las y los alumnos
de secundaria. Las respuestas nada o poco
alcanzan un 6.4%, mientras que regular
tiene referenciado un 18.2%.

Grafico 127. Conceptos relacionados con la familia en las y los jovenes de secundaria.
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El concepto mas recurrente en las y los
jovenes de bachillerato para asociarlo a su
nucleo familiar fue que es lo mas importante
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Grafico 128. Qué tan a gusto se sienten las y los
jovenes de bachillerato con sus familias.

¢Qué tan a gusto te sientes en casa o con tu familia?

= Nada

= Muy a gusto = Poco = Regular = Totalmente a gusto




Enelgraficoquese presentaacontinuacion,
se puede apreciar que el 50.3% considera
gue su familia siempre los escucha cuando
necesitan contarles algun problema, y que
sumados al 21% de casi siempre, resulta
gue 71 de cada 100 jovenes participantes
expresan que sus padres y madres les
escuchan cuando tienen problemas,
mientras que el 11.2% no encuentra en sus
hogares la atencién y escucha para sus
necesidades de expresion.

Grafico 129. Capacidad de escucha de los padres
y madres de jévenes en bachillerato.

¢Tu mama y tu papa te escuchan cuando quieres contarles un problema?

m Algunas veces = Casinunca = Casi siempre = Nunca = Siempre

Asimismo, las y los jovenes de bachillerato
identifican que sus opiniones son tomadas
en cuenta o valoradas de alguna manera
en un 52.8%, menor al 60% que las y los
alumnos de secundaria refirieron. 21 de
cada 100 consideran que nunca o casi
nunca les pregunta su opiniéon cuando se
toman decisiones en casa.

Grafico 130. Nivel de involucramiento de las y los
jovenes en la toma de decisiones en el hogar.

éTumama o papé te p tu opinidé do deciden algo sobre la casa o

Iarfamilia?

= Algunas veces = Casi nunca = Casisiempre = Nunca = Siempre

En el bloque de preguntas sobre seguridad,
se inicid preguntandoles qué tan segura
consideran que es la ciudad para las y los
jovenes como ellos, arrojando que el 80.9%
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piensa que la urbe es muy insegura o
insegura. Este dato es muy alto comparado
con el resultante en secundarias, ya que
representa una diferencia de casi 26
puntos porcentuales, lo que confirma lo
que en ofras preguntas ya se avizoraba,
una percepcion muy alta de vulnerabilidad
como sector poblacional respecto de la
delincuencia o inseguridad.

Grafico 131. Qué tan segura es la ciudad paralas y
los jévenes que estudian bachillerato.

¢Qué tan segura crees que es la ciudad para las y los jévenes como ti?
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En un segundo cuestionamiento sobre la
violencia o las violencias que pueden sufrir
las y los alumnos de bachillerato, destaca
que el 71.6% respondidé que si piensan
que los integrantes de este segmento
poblacional sufren algun tipo de violencia.
Impresiona que solo el 11% indica una
respuesta negativa al respecto.

Grafico 132. Percepcién de violencia sobre las y
los jévenes de bachillerato.

éConsideras que las y los jovenes sufren algtn tipo de violencia?

1.1%

mSi m Talvez = No

Después de confirmar esta percepcién y
autopercepcion de violencia hacia las y los
jovenes, se indagod para saber que tipos
de violencias son las que en lo particular
identifican. La respuesta que mas
incidencia concentra es la de tocamientos
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inadecuados  (249%), lo cual es
preocupante, porque es un fendmeno que
empieza a tener manifestaciones desde
nivel primaria, incrementa en secundaria,
y termina por ser el mas importante tipo
de violencia identificable por los que
cursan bachillerato. En segundo lugar
se encuentran las humillaciones con un
porcentaje de igual dimensidon que los
tocamientos inadecuados.

Finalmente se realizaron preguntas sobre
problemas que por la edad de las y los
encuestados tienen o podrian tener un
impacto significativo. Asi se les preguntd
gué ideas tienen para prevenir el embarazo
temprano, a lo que mayoritariamente
respondieron que la alternativa es la
educacioén sexual, ya sea a través de
platicas, conferencias, talleres y diversos
mecanismos que informen y prevengan
esta circunstancia. El uso de preservativos
0 anticonceptivos es la segunda respuesta
mas mencionada pero con apenas un
15.7% de las respuestas.

Grafico 133. Tipos de violencias que las y los jévenes consideran que sufren las personas de su edad.

¢Qué tipo de violencias crees que sufren las y los jovenes de tu
edad?
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Grafico 134. Ideas para prevenir el embarazo temprano de los y las jévenes de bachillerato.

éQué consideras que deberia hacer el gobierno para prevenir
el embarazo en adolescentes?
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Otro problema importante es el uso y
abuso de drogas, respecto de lo cual se
les preguntd sobre cuales son las causas
del inicio en el consumo o el consumo de
drogas en las y los jévenes de bachillerato.
Las adicciones sin duda son un problema
serio y que amenaza no solo el desarrollo
y la salud de las y los jévenes, sino que es
un fendmeno complejo que tiene alcances
mas profundos y nocivos conectados a
otras ramas de la sociedad, como son la
economia, la seguridad publica, la salud
mental, entre otras.

A la pregunta de cudles son las principales
causas por las que un joven pruebe o
consuma drogas, la principal respuesta
nos lleva a la familia, con casi el 25% que
considera que los problemas en el hogar y
las relaciones que se desarrollan ahi, llevan
a las y los jovenes a consumir o probar
drogas. Problemas familiares (20.1%, malas
amistades (18.8%) y depresion, estrés vy
ansiedad (17%), son considerados como
los principales motivos por los cuales una
0 un jéven pueden iniciar el consumo de
drogas.
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También el suicidio es un problema
significativo en las edades que se abordan
en este apatado. El 67.5% de quienes
respondieron el cuestionario, sefalan que
han conocido a alguien que haya querido
o0 pensado quitarse la vida, lo cual es un
dato muy alto y de consecuencias graves.
Tan solo comparar este dato numérico
en educacién media superior con el 43%
que refirid la misma circunstancia en
secundarias.

Grafico 136. Conocimiento de personas que hayan

intentado o pensado suicidarse los y las jévenes
de bachillerato.

éConoces a alguien que haya querido o haya
intentado suicidarse?

uSi = No

Grafico 135. Causas del inicio o consumo de drogas en los y las jévenes de bachillerato.

éCuales consideras que son las principales causas para que un
adolscente pruebe o consuma drogas?
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Al igual que en secundaria, los y las
alumnas de bachillerato si conocieran a
alguien que tienen planes de suicidarse
lo que mayoritariamente harian es
ayudar, escuchar o acompanar, ello en un
701% de los casos. Solo el 13.8% de los
entrevistados buscarian a un profesional
de la salud mental y el 6.3% buscarian a
algun familiar.

Grafico 138. Importancia de las enfermedades de
transmision sexual como problema en las y los
jovenes de bachillerato

éConsideras que paralas y los j6 , las enfermedades de
transmision sexual son un problema importante?
2.0%1.9%

mSi m Tal vez u No sé = No

Grafico 137. Qué harian las y los jévenes de bachillerato si conocieran a alguien
que tiene planes de suicidarse.

¢Qué harias si conocieras a alguien que tiene planes
de suicidarse?
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pueda lo haga
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ella.

La salud sexual también es igualmente
importante en esta edad, principalmente
debido a que en este rango de edad es
cuando inicia su actividad sexual. De
manera positiva un gran porcentaje
(87.1%) considera que las enfermedades
de transmision sexual son efectivamente
un problema importante. Solo el 89%
y el 11% respondieron que tal vez y no
respectivamente.

profesional

Hablar con Decirleaun NC/NA No sé Nada
su familia adulto

Al igual que en secundaria, cuando se
pregunto sobre quienes dejan de estudiar
para realizar actividades laborales, se
coincide mayoritariamente que esta mal y
gue no debiera de suceder, pero también
realizan un tipo de justificacion cuando
indican que es para ayudar a la familia en
términos econdmicos, 0 que también es
una situacion que les entristece.
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Grafico 139. Opinién respecto de que las y los jévenes dejen de estudiar para trabajar.

¢Qué opinas de que algunos jovenes tengan que dejar sus
estudios para trabajar?
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En el nivel de bachillerato se agregaron
dos tematicas particulares, uno el de las y
los jovenes migrantes y dos el trabajo en
calle de nifas, nifos y jovenes. En cuanto
al fendbmeno migratorio, se propone que
el gobierno primero les brinde seguridad
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(16.6%), como segunda propuesta
ofrecer albergues (14.1%), ayudarlos

de manera genérica (12.7%), darles una
ayuda econdmica (9.7%) y ofrecerles
oportunidades con un 7.8%.

Grafico 140. Opinién respecto de lo que el gobierno tiene que hacer para cuidar
a las nifas, niflos y jévenes migrantes.

¢Qué deberia hacer el gobierno para cuidar a las nifias, nifios y
joévenes que son migrantes?
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Las propuestas por su parte que hacen
para gue nifas, niRos y jovenes que viven
y trabajan en calle sean atendidos, estan
encabezadas por la ocon de generar
albergues o casas hogar para ellos con
un 22.6%, seguida de la idea de ayudarlos
y apoyarlos desde el gobierno (15.7%),
ofrecerles estudios Yy oportunidades
educativas (15.1%), que el gobierno se
haga cargo de ellos (11.3%), mientras que
darles dinero también alcanza un 10.4%.

Grafico 142. Habitos de consumo de redes
sociales en alumnas y alumnos de bachillerato.

¢Cudntas horas al dia en promedio usas redes sociales?

m5a6horas m més de 7 horas

m1la2horas

m3a4horas

Grafico 141. Propuestas para ayudar a las niias, nifios y jovenes que viven y trabajan en la calle.

¢Qué propones para ayudar a las niiias, nifios y jovenes que viven y
trabajan en la calle?

250%
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2
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Finalmente al igual que en secundaria se
hicieron dos preguntas exploratorias, una
sobre su visidon de los demas jovenes en
diversas situaciones problematicas, con el
objetivo de saber que tan identificadas las
tienen que tan invisibilizados estan otros
temas. Y la segunda es sobre los habitos
de consumo de redes sociales.

Respecto del consumo de redes sociales,
las vy los jovenes informan que el 26.4% las
utiliza de una a dos horas durante el dia, el
37.8% las usa de 3 a 4 horas diariamente, y
el 35% restante las usa mas de 5 horas.

200%
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Para cerrar la encuesta en bachillerato
solo basta agregar que los dos principales
problemas o circunstancias mas
visibilizados en las nifas, nifos y jovenes
son el obligarlos a trabajar con un 43%
de las menciones y un 39.4% sefaldé que
estar en situacion de calle es lo que mas
percibe como problema de esta parte de
la poblacion.
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Grafico 143. Problematicas mas y menos visibilizadas por las y los jéovenes de bachillerato.

De las siguientes situaciones, écuales has visto o escuchado que
viven las nifias, nifios y adolescentes en Guadalajara?
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Capacidades
Institucionales

La capacidad institucional que tiene el
municipio de Guadalajara con enfoque
de nifez se muestra a continuacion en el
recopilado de informacién que diversas
areas del municipio compartieron para
la realizacion de este documento. Por
coordinacién general se exponen los
programas Yy actividades que impactan
directa o indirectamente a los nifos,
nifas y jévenes que se desarrollan en
cada direccion, asi como el presupuesto
destinados a ellos y el alcance obtenido
durante el ejercicio de gobierno 2022.
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Foro de Consulta

De conformidad con atribuciones del
Sistema de Proteccién Integral de Nifas,
Nifos y Adolescentes del Municipio de
Guadalajara, establecidas en el articulo
15 del Reglamento del Sistema Municipal
de Proteccion Integral de Nifas, Nifos y
Adolescentes del Municipio de Guadalajara,
el pasado miércoles 11 de mayo del
presente afo, en las instalaciones del
Globo Museo de la Nifez, se llevo a cabo
por primera vez el Foro de Consulta para la
Elaboracion del Programa del Sistema de
Proteccidén de Nifas, Niflos y Adolescentes,
en el cual se contd con la participacién de
104 personas, destacando la presencia de
titulares de cada una de las dependencias
municipales, asi como de asociaciones
civiles, universidades y Secretarios
Ejecutivos de SIPINNA tanto Estatal como
de la zona metropolitana de Guadalajara,
en un espacio colaborativo se realizé un
proceso participativo e incluyente de
todas y todos.

La primera actividad que se realizd fue
una dindmica de juego y esparcimiento
educativo que ayudd a los participantes
a presentarse y trabajar en equipo con
actividades didacticas y simples, el
objetivo fue sensibilizar a los participantes
y remontarlos a su infancia.

Después fue presentado el diagndstico
de la consulta que se realizd a nifos,
nifas y jévenes durante el mes de abril, se
mostraron datos interesantes sobre qué es
lo que piensan los NNA sobre su educacién,
su entorno, sus familias y su ciudad, asi
como las capacidades institucionales que
tiene el municipio con respecto a politicas
publicas enfocadas a nifez.

Programa municipal de proteccién de nifas, nifios y
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Posterior a ello, fueron instaladas seis
mesas de trabajo cada una con diferentes
dimensiones y objetivos especificos
alineados a los Programas Nacional y
Estatal de Proteccion de NNA, los temas
que se abordaron fueron: Supervivencia,
Desarrollo,  Proteccién, Participacién,
Institucionalidad y una mas que reunid
a Enlaces Metropolitanos. Las mesas se
conformaron por integrantes de distintas
areas de especializacion lo que fortalecid
la experiencia y los contenidos, se
establecieron compromisos claros y lineas
de accién con la que se trabajard en el
municipio durante el periodo 2021 - 2024.

Cabe resaltar, que previo a este ejercicio
se recopilé la opinidn de 1,967 nifas, nifios
y jovenes del municipio, mediante una
consultaenlaque participaron1179 alumnos
de educacién primaria, 402 de educacién
secundaria y 386 de bachillerato, tomando
muestras claras de su forma de pensar,
opiniones y propuestas para la lograr la
ciudad de quiero.

El Foro resultdé ser un espacio de
participacion interinstitucional, de
intercambio de ideas, experiencias Yy
de trabajo conjunto, se logré recabar
informacion, propuestas y opiniones de los
expertos en cada uno de los temas, es un
claro ejemplo del compromiso que estamos
asumiendo como sociedad incluyente y
consciente de las necesidades actuales
para lograr garantizar el cumplimiento de
los derechos de nifas, ninos y adolescentes
de este municipio.
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Objetivos, Estrategias
y Lineas de Accién

Dimension: Supervivencia

Objetivo: 1. Garantizar, proteger vy
promover los derechos relacionados
con la supervivencia de la persona
desde su gestacién, nacimiento y etapas
subsecuentes hasta la adolescencia.

Estrategia. 11 Desarrollar acciones
integrales orientadas a prevenir los
factores que pongan en riesgo el derecho
a la supervivencia de la persona desde
su gestacion, nacimiento y etapas
subsecuentes hasta la adolescencia.

Programa municipal de proteccién de nifas, nifios y
adolescentes de Guadalajara 2021-2024

Lineas de accién

Etapa

Ejecutan

1.1.1 Implementar politicas y programas que
promuevan un embarazo saludable, parto
seguro y puerperio sin complicaciones.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Dir Servicios Médicos, DIF,
Direccién de Educacion,
Asociaciones Civiles

1.1.2 Promover la ingesta de hierro y acido
folico en las mujeres embarazadas que
acudan a los servicios médicos municipales,
asi como la aplicacién inmediata del tamiz en
el recién nacido para su debido seguimiento.

Primera Infancia

Dir Servicios Médicos
Municipales DIF
Guadalajara Direccién de
Educacién AC.

1.1.3 Promover la lactancia materna exclusiva
durante los primeros 6 meses de vida.

Primera Infancia

Dir Servicios Médicos
Municipales DIF
Guadalajara Direccién de
Educacién AC.
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Lineas de accién

Etapa

Ejecutan

1.1.4 Promover la nutricién, dieta adecuada,
nutritiva y segura de NNA.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Dir Servicios Médicos
Municipales
DIF Guadalajara Direccion
de Educacién AC.

1.1.5 Desarrollar y promover politicas vy
programas para prevenir accidentes de NNA
en la via publica .

Segunda Infancia
Adolescencia

Direccion de Movilidad
Direccion de Educacion

1.1.6 Desarrollar politicas y programas para
prevenir accidentes de NNA en hogares y
escuelas.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Coordinacion de Proteccion
Civil y Bomberos
Dir Apoyo a la Nifiez
Direccién de Educacion
Direccion de Movilidad

1.1.7 Promover la salud bucal con prestadores
de servicio social entre NNA.

Segunda Infancia
Adolescencia

Dir Servicios Médicos
Municipales
Dir Educacién Municipal
DIF Guadalajara

1.1.8 Incentivar la actividad fisica y la practica
deportiva incluyente.

Segunda Infancia
Adolescencia

COMUDE
Instituto de la Juventud

1.1.9 Implementar acciones preventivas
sobre el consumo de sustancias (drogas,
alcohol y tabaco).

Segunda Infancia
Adolescencia

Sistema DIF GDL
Consejo Consultivo
Consultivo para la
Prevencion y el Combate
de las Adicciones en
Guadalajara

1.1.10 Desarrollar acciones para la prevencion
del embarazo adolescente.

Adolescencia

Instituto de la Juventud
Sistema DIF GDL Direccién
de Educacién Direccion de

Servicios Médicos
Municipales

1.1.11 Promover programas para mejorar la
salud mental y combatir el suicidio en NNA
que incluyan a los padres.

Segunda Infancia
Adolescencia

Instituto de la Juventud
Sistema DIF GDL
SALME Direccion de
Servicios Médicos
Municipales

1.1.12 Disefiar politicas para la prevencion de
enfermedades de transmision sexual (ETS)

Adolescencia

Instituto de la Juventud
Sistema DIF GDL Dir
Servicios Médicos
Municipales
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Lineas de accién Etapa Ejecutan

Direccién de Educacién

1.1.13 Creacién de un espacio establecido
para madres que acuden a realizar un tramite
y necesitan lactar dentro de las instalaciones
‘ del Registro Civil

Primera Infancia Direccién de Registro Civil

Estrategia. 1.2 Implementar acciones para contribuir a mejorar el acceso a servicios de
salud a nifas, ninos y adolescentes.

Lineas de Accién Etapa Ejecutan
1.2.1 Promover el acceso equitativo a los
servicios de urgencias en las unidades de los | Primera Infancia A e -
55 : o ; Dir Servicios Médicos
Servicios  Médicos  Municipales de | Segunda Infancia S
y . Municipales
Guadalajara con un enfoque de derechos. Adolescencia
1.2.2 Otorgar de manera gratuita Atencion . . ) o o
Médica Integral de Urgencias a nifias, nifios | ' '1mera Infanc[a Dir Servicios Médicos
Menoresde6 oo Segunda Infancia Municipales
1.2.3 Implementar acciones que
contribuyan a disminuir la mortalidad ) ) Dir Servicios Médicos
. . Primera Infancia L
materna y perinatal de las mujeres Municipales
gestantes que acudan a los servicios DIF Guadalajara
médicos municipales.
1.2.4 Otorgar la atencién y asistencia del
parto con enfoque humanizado, | Primera Infancia Dir Servicios Médicos
respetuoso, intercultural, seguro y libre de Municipales
violencia.
1.2.5 Brindar atencién médica gratuita a
nifias, nifios y adolescentes que sufran algin . ) . L,
) y q & Segunda Infancia Dir Servicios Médicos
accidente en trayecto de casa escuela y - i
5 Adolescencia Municipales
escuela casa, asi como en los entornos
escolares.
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Dimension: Desarrollo

Objetivo: 2. Garantizar. proteger y promover el derecho a la vida plena y en condiciones
dignas de nifas, nifos y adolescentes.

Estrategia. 2.1 Promover la crianza positiva en las familias.

10

Lineas de Accidon

Etapa

Ejecutan

2.1.1 Promover la crianza respetuosa de
madres, padres y/o cuidadores.

Primera Infancia

Sistema DIF GDL
Dir Apoyo a la Nifiez
Dir de Educacién Municipal,
AC, Padres de familia.

2.1.2 Crear mecanismos de promocién de la
estimulacién temprana en nifias y nifios
menores de 3 afios.

Primera Infancia

Sistema DIF GDL
Dir Apoyo a la Nifiez

2.1.3 Desarrollar programas para incrementar
el nimero de nifias y nifios que puedan asistir
a una estancia infantil.

Primera Infancia

Coordinacion General de
Combate a la Desigualdad

Estrategia. 2.2 Motivar el acceso, permanencia, inclusion y calidad en la educacién
preescolar, primaria y secundaria de nifas, nifos y adolescentes.

Lineas de Accién

Etapa

Ejecutan

2.2.1 Implementar acciones que mejoren la
calidad de la infraestructura educativa.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Dir de Obras Publicas
Dir Apoyo a la Nifiez
Dir de Educacién Municipal

2.2.2 Desarrollar programas que ofrezcan
estimulos y apoyos a la poblacién escolar a fin
de disminuir la desercién escolar.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Coordinacidn General de
Combate a la Desigualdad
Direcciéon de Educacion
Municipal

2.2.3 Generar programas que configuren a los
espacios educativos como entornos seguros.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Comisaria General de
Seguridad Publica
Dir de Apoyo a la Nifiez
Dir de Movilidad
Coordinacion de Proteccion
Civily Bomberos

2.2.4 Ejecutar programas que promuevan la
tecnologia, las ciencias, la ingenieria y las
matematicas, cultura, deporte y salud mental

Segunda infancia
Adolescencia

Direccién de Educacion
Municipal
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Lineas de Accidn

Etapa

Ejecutan

en los entornos educativos, especialmente en
las nifias y adolescentes.

Direccién de Apoyo a la
Nifiez

2.2.5 Mejorar la vinculacién entre escuelas y
autoridades de forma permanente mediante
consejos técnicos.

Segunda infancia
Adolescencia

Direccién de Educacién
Municipal
Direccién de Apoyo a la
Nifiez

2.2.6 Evitar la desercion escolar en

Primera Infancia

estudiantes de comunidades indigenas - : Direccién de Guadalajara
i : 5 : Segunda infancia
mediante la implementacion y otorgamiento . Presente
i . Adolescencia
de la beca Yalitzia Aparicio.
Estrategia. 2.3 Promover la igualdad, inclusién y no discriminacion.
Lineas de Accién Etapa Ejecutan

2.3.1 Promover la igualdad sustantiva entre
nifias, nifios y adolescentes.

Segunda infancia
Adolescencia

Instituto Municipal de las
Mujeres de Guadalajara

2.3.2 Promover la cultura de la inclusién y
accesibilidad universal.

Segunda infancia
Adolescencia

Direccion de Inclusién

2.3.3 Promover en
adolescentes educacion
sexualidad.

nifias, nifios vy
de género vy

Segunda infancia
Adolescencia

Instituto Municipal de las
Mujeres de Guadalajara

M



112

Programa municipal de proteccién de nifas, nifios y
adolescentes de Guadalajara 2021-2024

Estrategia. 2.4
Disminuir el rezago social que viven nifias, nifos y adolescentes.

Lineas de Accién

Etapa

Ejecutan

2.4.1 Promover la creacion de programas
sociales que ponderen la asignacion de
recursos y servicios a las nifias, nifios y
adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Coordinacién de Combate
a la Desigualdad

2.4.2 Garantizar que todas las viviendas
cuenten con servicio de agua potable,
sanitario, drenaje y piso diferente a tierra.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Coordinacion de Combate
a la Desigualdad
SIAPA

2.4.3 Promover programas que doten de
alimentacién suficiente a las familias con
pobreza alimentaria.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Coordinacion de Combate
a la Desigualdad

2.4.4 Ofrecer esquemas para que los
adolescentes mayores de 15 afios completen
su educacion basica.

Adolescencia

Direccion de Educacion
Municipal

2.4.5 Promover la cultura de la separacion de
los residuos en vivienda y centros escolares,
integrando la participacidn de las nifias, nifios
y adolescentes en estas acciones.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Coordinacién de Gestion
Integral de la Ciudad
Direccién de Medio

Ambiente

2.4.6 Garantizar el servicio de recoleccion de
basura en las zonas habitadas.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Coordinaciéon General de
Servicios Publicos
Municipales

2.4.7 Garantizar la entrega de Utiles escolares
y uniformes completos para las nifias, nifios y
adolescentes.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Direccion de Guadalajara
Presente

2.4.8 Brindar atencidén psicopedagdgica a
nifias y nifios de 6 a 12 afios de edad que
cursan la educacién primaria y que requieren
apoyo en diversas &reas como los son
aprendizaje, conducta, lenguaje.

Primera Infancia
Segunda Infancia

DIF Guadalajara
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Estrategia. 2.5
Promover politicas publicas que garanticen entornos seguros y saludables para el desarrollo
integral de nifas, nifos y adolescentes.

Lineas de Accién

Etapa

Ejecutan

2.5.1 Generar programas para que las calles,
plazas, parques y demds espacios
comunitarios sean seguros para nifias, nifios
y adolescentes.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Comisarfa de Seguridad
Publica de Guadalajara
Direccién de Colmenas y
Desarrollo Comunitario

2.5.2 Rehabilitar unidades deportivas y
parques para que se conviertan en espacios
seguros y amigables para las nifias, nifios y
adolescentes.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Direccién de Obras
Publicas Comisaria de
Seguridad Publica de

Guadalajara

2.5.3 Promover infraestructura y programas
que permitan la movilidad segura y accesible
para nifios, nifias y adolescentes.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Direccion de Movilidad

2.5.4 Disefiar y construir infraestructura
publica que garantice los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Direccion de Obras
Publicas

2.5.5 Disefiar programas que garanticen la
seguridad en los entornos escolares y el
aseguramiento de su ingreso a los planteles
educativos.

Adolescencia

Comisaria de Seguridad
Publica de Guadalajara
Coordinacién de Combate
a la Desigualdad
Direccién de Educacion
Municipal
Direccién de Apoyo a la
Nifiez

2.5.6 Crear e implementar el Programa
Escuela a todo Color en escuelas publicas de
nivel preescolar, primaria y secundaria.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Direccién de Apoyo a la
Nifiez

2.5.7 Crear e implementar el Programa
Escuela Segura en escuelas publicas de nivel
preescolar, primaria y secundaria.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Direccion de Apoyo a la
Nifiez

2.5.8 Crear e implementar el programa Tu
Sonrisa Checa en escuelas de nivel
secundaria.

Adolescencia

Direccion de Apoyo a la
Nifiez

2.5.9 Difundir de manera prioritaria la
cobertura de estancias infantiles, guarderia
24/7 y programa en buenas manos.

Primera Infancia

Direccién de Programas
Sociales Municipales

2.5.10 Promover una movilidad sustentable y
fomentar el uso de la bicicleta como medio de
transporte en la ciudad mediante el Programa
Biciescuela.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Direccion de Movilidad y
Transporte Publico

2.5.11 Recuperar parques publicos, a través del

“arte  urbano” y el Programa Animo

Guadalajara.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Direccion de Mejoramiento
Urbano
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Estrategia. 2.6
Promover la cultura de paz y una educacion integral que contemple la participacidon de
ninas, ninos, adolescentes, madres, padres o cuidadores.

Lineas de Accidn Etapa Ejecutan

2.6.1 Promover figuras de participacion al
interior de cada escuela para que nifias, nifios
y adolescentes puedan expresar sus ideas,
gustos, preferencias y necesidades al
gobierno municipal.

2.6.2 Fomentar la corresponsabilidad de : : Direccion de Educacion

. Primera Infancia .
madres, padres y personas cuidadoras para el Municipal

i 5 3 Segunda infancia : 2
proceso de formacion educativa de nifias, € : Direccion de Apoyo a la
Adolescencia

Segunda infancia Direccién de Educacion
Adolescencia Municipal

nifios y adolescentes en la escuela. Nifiez
2.6.3 Promover la cultura de paz en los ) ) Direccién de Educacién
entornos educativos. ccetincallnfancl Municipal
Adolescencia
2.6.4 Proveer de instrumentos, habilidades y
estrategias para el crecimiento personal, . . .
. g P B Adolescencia Direccion de Juventudes
mediante programas como Somos todas y
todos.
2.6.5 Promover la igualdad y crecimiento
ersonal or medio de dindmicas - : :
P P Adolescencia Direccion de Juventudes

multidisciplinarias derivadas de programas
vigentes.

14
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Estrategia 2.7
Promover los espacios culturales, de educacion y recreativos a través de las acciones y
programas generados por el municipio de Guadalajara

Lineas de Accién

Etapa

Ejecutan

2.7.1 Realizar presentaciones para impulsar el
talento musical trazando una ruta musical en

paseo en Fray Antonio Alcalde.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Direccién de Cultura

2.7.2 Crear vy difundir el Programa
Guadalajara en Letras y cuentacuentos

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Direccion de Educacion

2.7.3 Realizar actividades lddicas con nifias,
nifios y adolescentes

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Direccién de Centros de
Colmena

2.7.4 Crear e implementar el Programa
Robdtica en escuelas publicas de nivel
preescolar, primaria y secundaria.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Direcciéon de Apoyo a la
Nifiez

2.7.5 Crear e implementar el Programa Salgan
en escuelas de nivel primaria.

Segunda Infancia

Direccion de Apoyo a la
Nifiez

2.7.6 Realizar talleres como aprendiendo tu y
yo y nuestra mascota y yo, mediante los
cuales se imparte educacion para la
proteccién de animales.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Direccidon Proteccién
Animal

2.7.7 Difusion de escuelas de iniciacion
deportiva, ligas y torneos.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

COMUDE

2.7.8 Crear y difundir escuelas de deporte
incluyente.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

COMUDE

2.7.9 Difundir y promover recorridos
escolares.

Primaria Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Direcciéon de Turismo

2.7.10 Desarrollar un sentido de
responsabilidad ambiental y sensibilizar para
impulsar la participacién activa en la
proteccién del medio ambiente y habitos
sustentables.

Segunda Infancia
Adolescencia

Direccion de Medio
Ambiente

2.7.11 Implementar el programa de
educacion ambiental digital Guardianes de la
Ciudad, mediante el cual las nifias, nifios y sus
familias aprenden cémo cuidar el Medio
Ambiente.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Direcciéon de Medio
Ambiente
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Dimension: Proteccion

Objetivo: 3. Desarrollar acciones para
ofrecer proteccion especial a nifias, nifios
y adolescentes que les sean violentados
sus derechos.

Estrategia. 3.1 Garantizar el derecho a la identidad de nifas, nifios y adolescentes.

Lineas de Accién

Etapa

Ejecutan

3.1.1 Promover el registro de nacimiento
universal gratuito y oportuno de nifias y nifios
menores de 180 dias de nacimiento.

Primera Infancia

Direccion del Registro
Civil

3.1.2 Expedir actas de nacimiento de forma
gratuita para tramites escolares.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Direccidon de Registro
Civil

3.1.3 Realizar campafias anuales de registros
extemporaneos y reconocimientos gratuitos.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Direccidon de Registro
Civil

3.1.3 Difusién sobre los diversos tramites del
Registro Civil, asi como promover el registro
desde el nacimiento acercando mddulos de
Registro Civil

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Direccién de Registro
Civil
Coordinacién de
Comunicacién




Estrategia. 3.2 Implementar acciones para prevenir y erradicar fendbmenos que afectan los

derechos de nifas, nifos y adolescentes.
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Lineas de Accién

Etapa

Ejecutan

3.2.1 Realizar trabajo coordinado para abatir
el trabajo y la explotacién infantil.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Sistema DIF GDL

3.2.2 Disefiar programas y politicas para
prevenir y erradicar el abuso sexual infantil.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Sistema DIF GDL
Direccion de Apoyo a la
Nifiez

3.2.2 Disefiar campafias y acciones enfocadas
a prevenir cualquier tipo de violencia contra
nifas, nifios y adolescentes.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Sistema DIF GDL

Direccién de Apoyo a la
Nifiez

3.2.3 Atender de manera eficiente y
coordinada a las nifias, nifios y adolescentes
victimas de violencia (s), sin revictimizar.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Sistema DIF GDL

Direccién de Apoyo a la
Nifiez

3.2.4 Promover protocolos de actuacién y
atencion en caso de identificacion de nifias,
nifios y adolescentes victimas de violencias y
desaparicion forzada.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Sistema DIF GDL
Direccién de Apoyo a la
Nifiez

3.2.5 Crear e implementar el Programa de
certificacion en prevencion del abuso sexual
infantil en nivel primaria.

Segunda Infancia

Direccion de Apoyo a la
Nifiez

3.2.6 Crear e implementar el Programa
Seguro Escolar en escuelas de nivel
preescolar, primaria y secundaria.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Direccién de Apoyo a la
Nifiez

3.2.7 Mejorar las condiciones de seguridad
vial alrededor de zonas escolares en
beneficio de las nifias y nifios que dia con dia
realizan sus trayectos casa-escuela-casa,

Primera Infancia
Segunda Infancia

Direccion de Movilidad y
Transporte

. Adolescencia
mediante el Programa Entornos Escolares
Seguros.
3.2.8 Brindar atencién integral vy

multidisciplinaria con un sentido humanista,
ético y profesional a NNA en situacién de
abandono, omisién de cuidados, explotacién
laboral o de otra indole, en la casa hogar
“Villas Miravalle”

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

DIF Guadalajara
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Estrategia. 3.3 Asegurar el derecho a la proteccion de datos personales de nifias, nifios y

adolescentes.

Lineas de Accién

Etapa

Ejecutan

3.3.1 Asegurar la proteccion de los datos
personales de nifias, nifios y adolescentes.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Todas las dependencias
gue puedan tener
informacion de NNA

3.3.2 Cuidado y prevencion en el manejo de
documentos de identidad de las nifias, nifios
y adolescentes para prevenir la generacién
de documentos apdcrifos.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Todas las dependencias
que puedan tener
informacion de NNA

Estrategia. 3.4 Garantizar la proteccion de nifas, nifos y adolescentes antes, durante y

después de situaciones de emergencia.

Lineas de Accidn

Etapa

Dependencias que
ejecutan

3.4.1 Impulsar acciones de gestion integral de
riesgos y proteccién civil garantizando el
derecho a la prioridad de nifias, nifios y
adolescentes.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Coordinacion de
Proteccién Civil y
Bomberos

3.4.2 Fortalecer la seguridad y resiliencia de
nifias, nifios y adolescentes a través de la
capacitacion en materia de Proteccion Civil.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

Coordinacion de
Proteccién Civil y
Bomberos

3.4.3 Implementacion del modelo Unico de
atencién integral a mujeres y nifias victimas
de violencia.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

Instituto Municipal de
las Mujeres en
Guadalajara

Dimension: Participaciéon

OBJETIVO: 4. Desarrollar mecanismos
de participacién para que nifas, nifos y
adolescentes sean tomados en cuenta en
la construccion de sus comunidades.




Estrategia. 41 Garantizar mecanismos de
adolescentes.
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participacion efectiva de nifas, nifios vy

Lineas de Accion

Etapa

Ejecutan

4.1.1 Crear consejos de nifas, nifios vy
adolescentes en espacios, dependencias e
instituciones que desarrollen politicas que les
beneficien.

Segunda infancia
Adolescencia

SIPINNA GDL

4.1.2 Asegurar que las opiniones y las ideas de
nifias, nifios y adolescentes sean incluidas en el
disefio e implementacién de politicas publicas.

Segunda infancia
Adolescencia

SIPINNA GDL

4.1.3 Sensibilizar a funcionarias y funcionarios
publicos sobre la importancia de escuchar y
tomar en cuenta la opinién de nifias, nifios y
adolescentes para establecer criterios en la

toma de decisiones de politicas publicas.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

SIPINNA GDL

Estrategia. 4.2 Promover el acceso de las nifias, nifos y adolescentes a la cultura, deporte

y esparcimiento.

Lineas de Accion

Etapa

Dependencias que
ejecutan

4.2.1 Fomentar la participacién de nifias, nifios
y adolescentes en actividades culturales, fisicas,
deportivas y de esparcimiento.

Segunda infancia
Adolescencia

Direccién de Cultura
Direccion de Educacion
Municipal COMUDE

4.2.2 Promover acciones para que nifias, nifios
y adolescentes se apropien y vivan la identidad
cultural de Guadalajara.

Segunda infancia
Adolescencia

Direccién de Cultura
Direccion de Educacion
Municipal

4.2.3 Creacion de laboratorios creativos en
lugares de mayor afluencia de nifias, nifios y
adolescentes.

Segunda infancia
Adolescencia

Direccion de Cultura
Direccidon de Educacion
Municipal
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Dimension: Institucionalidad

OBJETIVO: 5. Incorporar de manera
efectiva el enfoque de derechos de nifas,
nifos y adolescentes en la gestidon de la
administracion publica municipal.

Estrategia. 5. 1 Desarrollar politicas publicas enfocadas a normalizar el respeto y la promocién
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes desde las acciones publicas.

120

Dependencias que

Lineas de Accién Eta e
P ejecutan
5.1.1 Coordinar la implementacion de la Ruta de Pri Infanci
Proteccidon Integral Migratoria y la Estrategia g SIPINNA GDL

Nacional de Primera Infancia (ENAPI) en el
municipio.

Segunda infancia
Adolescencia

Sistema DIF GDL

5.1.2 Integrar un Anexo Transversal al
presupuesto municipal que especifique los
recursos destinados para el desarrollo integral de
las nifias, los nifios y adolescentes.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

SIPINNA GDL
Tesoreria Municipal

5.1.3 Coordinar la obtencién y sistematizacion de
la informaciéon que generan las dependencias
publicas respecto de nifias, nifios y adolescentes,
a fin de mejorar la toma de decisiones.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

SIPINNA GDL

5.1.4 Realizar capacitaciones con enfoque de
derechos y de manera permanente al
funcionariado publico que trabaja y atiende de
manera directa a Nifias, Nifios y Adolescentes.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

SIPINNA GDL

5.1.5 Estandarizar protocolos de actuacién y
atencién en caso de nifias, nifios y adolescentes
sufre violencia y difundirlos entre Ilas
dependencias responsables de |la atencion.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

SIPINNA GDL
Sistema DIF GDL

5.1.6 Impulsar el trabajo conjunto con
organismos de la sociedad civil dedicadas a la
infancia.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

SIPINNA GDL

5.1.7 Generar convenios de colaboracidn,
participaciéon y sensibilizacién con el sector
privado para la promocion de los derechos de la
nifiez.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

SIPINNA GDL

5.1.8 Establecer canales de colaboracién y
coordinacién interinstitucional con las instancias
estatales y federales a fin de eficientar los
resultados a favor de nifias, nifios vy
adolescentes.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

SIPINNA GDL

5.1.9 Realizar gestiones institucionales a fin de
que la Secretaria de Educacién garantice el
derecho a la educacién de nifias, nifios y
adolescentes, especialmente los migrantes.

Primera Infancia
Segunda infancia
Adolescencia

SIPINNA GDL

5.1.10 Eficientar los tramites y acciones
tendientes a resolver la situacion juridica de los
nifias, nifos y adolescentes institucionalizados en
el municipio de Guadalajara.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

DIF Guadalajara
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Dimension: Metropolitana

OBJETIVO: 6. Generar estrategias de
colaboracion intermunicipal para la
planeacién y gestion del desarrollo del area
metropolitana de Guadalajara en favor de
las nifas, ninos y adolescentes.

Estrategia. 6. 1 Colaboracién comunitaria a través de la red intermunicipal de bosques
urbanos para coadyuvar a la reconstruccion del tejido social.

Lineas de Accién Etapa Depen.dencias aie
ejecutan
6.1.1 Generaciéon de una red de aliados | Primera Infancia SIPINNA Estatal
intermunicipales para involucrar al sector social, | Segunda Infancia SIPINNA GDL
publico y privado. Adolescencia AC

6.1.2 Promocion de espacios de didlogo entre el
sector publico, privado y social para el
mejoramiento metropolitano en favor de las
nifas, nifios y adolescentes.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

SIPINNA Estatal
SIPINNA GDL
AC

6.1.3 Realizar campafias metropolitanas para
visibilizar temas como registro oportuno, crianza
positiva, trabajo infantil y salud mental.

Primera Infancia
Segunda Infancia
Adolescencia

SIPINNA Estatal
SIPINNA GDL
AC

Estrategia. 6.2 Trabajar de maneraintermunicipal para la participacidon comunitaria con nifias,
ninos y adolescentes para el mejoramiento urbano de la zona metropolitana de Guadalajara

Lineas de Accién Etapa DSpendencisaue
ejecutan

6.2.1 Creacion de consultas a nifias, nifios y | Primera Infancia SIPINNA Estatal
adolescentes respecto al mejoramiento urbano | Segunda Infancia SIPINNA GDL
de su ciudad. Adolescencia AC

6.2.2 Generar un manual de buenas practicas | Primera Infancia SIPINNA Estatal
metropolitano para el mejoramiento urbano de | Segunda Infancia SIPINNA GDL

la zona metropolitana de Guadalajara. Adolescencia AC
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" " Mecanismo de Evaluacion
y Seguimiento

El presente programa se evaluara conforme
alas matrices de indicadores por resultados
de cada una de las dependencias que se
encuentran como responsables de lineas
de accion.

Adicionalmente la evaluaciény seguimiento
global del programa se realizara mediante
los macro indicadores asociados a cada
objetivo, a través de la informacién
desagregada para cada municipio.

Indicadores
Dimensidn: Supervivencia
Objetivo: 1
Indicador Unidad de medida Responsable
Tfsa de Mortalidad infantil (menores de un Tasa et decod
afo)
Prevalencia de bajo peso en poblacién : Secretaria de Salud
= Porcentaje :
menor de 5 afios Jalisco
Porcentaje de lactancia materna exclusiva ROrCENTale Secretariadelcalud
en menores de 6 meses
In micronutrien n mujer 5 i
He9E GO MEOIITENES ¢ dicres Razdn OPD servicios de Salud
embarazadas
Razdén de muerte materna Razdn Secretaria de Salud
Prevalencia de obesidad en la poblacién de : .
s P Porcentaje Secretaria de Salud
5a 11 afos
Prevalerlua de sobrepeso en la poblacion de ROLCEntale cecretariadecaiud
5a 11 afios
Total de menores de edad sensibilizados en
temas de seguridad vial Valor absoluto Secretaria de Transporte
Tasa den fecundidad en adolescentes (TFA Tasa SerTRta A s Salad
15-19 afios de edad)
Porcentaje de embarazos en adolescentes . :
2 J ci atd gelcs Porcentaje Secretaria de Salud
de 15 a 19 afios
Tasa de fecundidad en menores de 19 afios Tasa Secretaria de Salud
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Dimensién: Desarrollo

Objetivo: 2.

Total de Abandono Escolar de Educacidn
Secundaria

Porcentaje

Secretaria de Educacion

Total de Abandono Escolar de Educacién
Media Superior

Porcentaje

Secretaria de Educacion

Total de adolescentes informados en
masculinidades alternativas

Valor absoluto

Consejo Estatal para la
Prevencién y Atencidn
de la Violencia
Intrafamiliar

Porcentaje de nifias, nifios y adolescentes
localizados

Porcentaje

Fiscalia Estatal

NUmero de Carpetas de Investigacion
iniciadas en agravio de NNA

Valor absoluto

Fiscalia Estatal

Total de talleres realizados por el programa

en las escuelas participantes

Valor absoluto

Secretaria de
Educacién

Dimension: Participacion

afectan.

Objetivo: 4. Institucionalizar mecanismos de participacion permanentes, sistemdticos y efectivos
para que nifnas, nifios y adolescentes sean tomados en cuenta en los ambitos y asuntos que les

Indicador

Unidad de medida

Responsable

Capacitaciones permanentes al funcionario
publico que trabaja y atiende de manera
directa con Nifias, Nifios y adolescentes, con
pertinencia del drea en el que se desenvuelve

Valor absoluto

Comisidn Estatal de
Derechos Humanos
Jalisco

Porcentaje de nifias, niflos y adolescentes que
asisten la oferta de actividades artisticas y
culturales de las escuelas atendidas por el
programa de Apoyo a la Educacién Artistica

Porcentaje

Secretaria de
Educacién




Programa municipal de proteccién de nifas, nifios y
adolescentes de Guadalajara 2021-2024

Dimension: Institucionalizacién

Objetivo: 5. Incorporar de manera efectiva el enfoque de derechos de nifias, nifios y adolescentes
en la gestién de la administracién publica de la entidad.

Indicador Unidad de medida Responsable
Acciones del Registro Civil para garantizar la Direccion General del
identidad de los nifios, nifias y adolescentes Porcentaje Registro Civil del Estado
de Jalisco

Numero de servidores publicos y personal
operativo de la Fiscalia Estatal especializados Valor absoluto Fiscalia Estatal
. en el afio para la atencion de NNA.

Ndmero de Servidores publicos y/o elementos
operativos especializados en atencién de
adolescentes a quienes se les atribuye un
hecho tipificado como delito.

Valor absoluto Fiscalia Estatal
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elaboracion del PMPNNAG

Esta publicacion no habria sido posible sin
la participacién de todas y todos, nifas,
ninos y adolescentes que contestaron las
encuestas, asociaciones y organizaciones
civiles que participaron activamente en
las mesas de trabajo y dependencias del
municipio que también compartieron
valiosa informacién que ahora conforma
el documento, que tiene por objeto
concentrar y guiar las prioridades, politicas
y proyectos a nivel municipal en materia de
ninez.

Las actividades para la realizacion de
este Programa fueron coordinadas
desde la Direccidon de Apoyo a la Nifez.
Las encuestas se llevaron a cabo del 05
de abril al 28 de abril de manera digital
donde participaron nifas, nifios y jévenes.
El Foro se realizd de manera presencial
en el Museo de Globo el dia 11 de mayo
del presente afo y participaron mas de
100 personas entre asociaciones civiles,

Gracias a:

académicos y funcionarios publicos de
varias dependencias del municipio. Con
suU autorizacidon previa a continuacién
se exponen sus nombres a manera de
agradecimiento.

121 A las nifas, nifios y jévenes

Gracias a los 1,967 nifios, nifas y jovenes
de primaria, secundaria y bachillerato
que participaron en la Consulta Infantil y
Juvenil 2022 y que ejercieron su derecho
a participar. Su opinion es muy valiosa para
entender su visidon de ciudad y asi crear
politicas publicas con enfoque de nifiez.

12.2 A las Asociaciones Civiles

Gracias a las 20 asociaciones civiles que
participaron activamente en las mesas
de trabajo y que siempre muestran un
compromiso social en cada uno de los
aspectos en que se desarrollan su noble
labor.

Adriana Morales Gonzalez

Comité para el Fomento y Participacion
de las Organizaciones de la Sociedad Civil
Jalisco y Ciudad de los Nifios A.C.

Amanda Marisol Cabrera Lamas

Colectivo Pro Derechos de la Nifez A.C.

Claudia Tello Arenas

A Toda Voz AC.

Diana Flores Rojas

Fin de la Esclavitud A.C.

Ernesto Navarro Nunez

Fundacion México me Necesita A.C.

Mariana Gonzalez Rodriguez

Compleja-Mente A.C.

Gabriel Ledn Barragan

Mayama A.C.

Gladys Juarez Rojop

Fin de la Esclavitud A.C.

Ma. Guadalupe Garcia Burelo

Fin de la Esclavitud A.C.
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Iris del Socorro Pérez Alcaraz

Fundacion México me necesita A.C.

Jessica Jiseth Cortés Ruiz

Cuenta Cuentos Gdl.

Marcela Aguilar Mota

Cuenta Cuentos Gdl.

Judith Alejandra Flores Padilla

Familias Quanticas A.C.

Libertad Padilla

Mama A.C.

Ludivina Calderdn Flores

Fibrosis Quistica de Occidente A.C.

Ma. Guadalupe Garcia Burelo

Fin de la Esclavitud A.C.

Bibiana Garcia del Toro

Treacher Collins México A.C.

Marcela Figueroa Gémez

Marsanto Producciones

Maria del Carmen Pérez Ramirez

Centro Ortopédico de Rehabilitacion Infantil
CoriAC

Fernanda Genoveva Frayle Rodriguez

Centro Ortopédico de Rehabilitacion Infantil
Cori AC.

Mariana lturbe Desentis Sperare

Sembrando Esperanza A.C.

Mariela Alvarez Moreno

Nifos y Adolescentes en Armonia A.C.

Martha Eugenia Aguayo Gonzalez

C.O.RASON.AC.

Nahum Noe Garcia Zepeda

Ministerios de Amor A.C.

Nayeli Rubi Castillo Jorge

Familias Quanticas A.C.

Paulo Cesar Galdamez Jiménez

Casa Hogar las 12 piedritas A.C.

Rocio Ivette Herrera Rodriguez

Casa Hogar las 12 piedritas A.C

Priscila Garcia Olmedo

De Madre a Madre A.C.

Viviana Daniela Arce Corona

Xenia Consultoras S.C.

Graciela Garcia

Fundacidn Santa Maria del Tepeyac A.C.

12.3 A los académicos

Gracias a las y los maestros y catedraticos
que nos apoyaron tanto en el proceso de
construccion de este documento, su labor
es un ejemplo de conviccion y visién de
mejora para la educacion de las nifas,
ninos y jovenes de nuestra ciudad.

Gracias a:

Paris Gonzalez Aguirre Universidad de Guadalajara.

Zaria Casillas Olivares Universidad de Guadalajara.

Fernando Jauregui Beruben Pontificio Instituto Juan Pablo Il

Belem Isabel Cabello Duran Pontificio Instituto Juan Pablo Il

Ana Patricia Martin Zuhiga Pontificio Instituto Juan Pablo II.

Francisco Alejandro Elizalde Estrada Pontificio Instituto Juan Pablo II.

Maria Teresa Villa Garcia Pontificio Instituto Juan Pablo Il
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Gracias a las y los 41 funcionarios publicos
gue participaron activamente en las mesas
de trabajo, por el esfuerzo y colaboracién
al compartir informacion valiosa de cada
una de sus dareas para conformar este
documento. Gracias por el compromiso
con la ciudadania y en especial con la
nifez tapatia.

Gracias a:
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Bernardo Carrillo Barocio

Direccién Servicio Médicos Municipales
Guadalajara.

Carlos Delhdari Correa Gordillo

Direccion Ordenamiento del Territorio
Guadalajara.

Casimiro Arce Arriaga

DIF Guadalajara.

Claudia lvette Garcia Morgado

Oficina de la Regidora Patricia Guadalupe
Campos Alfaro.

Delia Pacheco Avila

Direccién Participacion Ciudadana y
Gobernanza Guadalajara.

Erika Alejandra Fregoso Cuenca

Direccion Medio Ambiente.

Esteban Guillermo Garcia Iiiguez

Direccion de Atencion Ciudadana
Guadalajara.

Eugenia Shanty Salmerdn Uribe

Direccion Proteccion Animal Guadalajara.

Alejandra Hidalgo Rodriguez

Oficina de la Regidora Maria Candelaria
Ochoa Avalos.

Barbara Priscila Miranda Gonzélez

Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Jalisco.

Francisco Castellanos Villalobos

Coordinacién Municipal de Proteccién Civil y
Bomberos Guadalajara.

Guillermo Enrique Flores Pérez

Direccion Participacion Ciudadana y
Gobernanza del Gobierno de Guadalajara.

Hayde Carolina Navarro Gonzalez

Direccién de Cultura Guadalajara.

Itzely Elena Martinez Gonzélez

Direccién Servicios Médicos Municipales
Guadalajara.

Humberto Bernal Hernandez

Direccién Capacitacién y Oferta Educativa
Guadalajara.

Javier Romo Mendoza

Direccion de Guadalajara Presente

Jerone Avila Bafuelos

Direccion Turismo Guadalajara

Jesus Alejandro Prado Rodriguez

Comisaria de la Policia de Guadalajara
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Jesus Garcia Ramirez

Direccion de Aseo Publico Guadalajara.

Jorge Luis Reynoso Gallardo

Direccion Registro Civil Guadalajara.

José Antonio Garcia Gallo

COMUDE Guadalajara.

José Guadalupe Madera Godoy

Direccion de Educacion Municipal
Guadalajara.

Juan Antonio Barragan Sanchez

Direccion de Proteccidon Animal Guadalajara.

Juan Pablo Hernandez Gonzalez

Comisario General de Seguridad Publica.

Karen Maria Gutiérrez Lascurain Gual

Direccion de Centros Colmena Guadalajara.

Karla Andrea Leonardo Torres

Regidora Presidenta de la Comision Edilicia
de Servicios Municipales Guadalajara.

Luis Arturo Garcia Pulido

Coordinacion de Proteccion Civil y
Bomberos Guadalajara.

Luis Fernando Morales Villarreal

Direccién Registro Civil Guadalajara.

Luisa Fernanda Chavira Robles

Direccion de juventudes Guadalajara.

Maria Luisa Barajas Lopez

Oficina del Regidor Juan Francisco Ramirez
Salcido.

Martha Violeta Gonzalez Guerrero

Direccion Obras Publicas Guadalajara.

Mirna Fabiola Ruelas Guerrero

Direccion Tesoreria Municipal Guadalajara.

Natalia Reyes Paz

Direccion Programas Sociales Guadalajara.

Sofia Berenice Garcia Mosqueda

Regidora Presidenta de la Comision Edilicia
de Derechos Humanos e Igualdad de
Género

Kehila Abigail Ku Escalante

Regidora Presidenta de la Comision Edilicia
de Asuntos de la Nifiez

Rosa Angélica Fregoso Franco

Regidora Presidenta de la Comision Edilicia
de Medio Ambiente.

Sandra Teresa Nuno Velez

Comisaria de la Policia de Guadalajara.

Sergio Ramirez Lopez

Coordinacién Intermunicipal de Proteccion
Civil y Bomberos Guadalajara.

Tldloc Marti Valdivia Espinoza

Direccion Alumbrado Publico Guadalajara.

Victor Misael Aguayo Rodriguez

Direccion de Parques y Jardines Guadalajara.

Ruth Magdalena Rodriguez Méndez

Direccion Proteccién Animal Guadalajara.

Viridiana Guadalupe Hernandez Cerpa

DIF Guadalajara.

Sandra Elena Contreras Macias

Proyectos Estratégicos de la Coordinacion
Construccion de Comunidad Guadalajara.

Iris Paulina De Leon Ortega

Centros de Emprendimiento para Mujeres
GDL, Coordinaciéon General de Construccion
de Comunidad Guadalajara.

Lizeth Carolina Martinez Gonzélez

Enlace Administrativo, Coordinacion General
de Construccion de Comunidad Guadalajara.
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Malintzin Negrete Pimienta

Programa “Mi barrio querido”, Coordinacion
General de Construccion de Comunidad
Guadalajara.

Manuel Ruiz Quintero

Enlace de patrimonio y programacion presu-
puestal, Coordinacion General de Construc-
cion de Comunidad Guadalajara.

Jesamari Donaji Magana Lizarraga

Escuela Secundaria Técnica #115.

Maria Deyanira Jacobo Vazquez

Escuela Secundaria Técnica #115.

Maria Teresa Hernandez Ramirez

Jardin de nifos #77 “Maria Guadalupe
Martinez de Herndndez Loza”.

Diego Alberto Nieves Servin

CENDI Tlajomulco, Jalisco.

12.5 A los integrantes del Sistema de
Protecciéonde Niias, Nifios y Adolescentes
del Area Metropolitana de Guadalajara y
la Secretaria Ejecutiva Estatal.

Un especial agradecimiento a las y los
secretarios ejecutivos de SIPINNA quienes
en su labor diaria llevan a cabo acciones
a favor de la nifez, siempre de manera
articulada, por su compromiso y buena
voluntad.

Gracias a:

Thais Loera Ochoa.

Secretaria Ejecutiva del SIPINNA del Estado
de Jalisco.

Christian Mariano Curiel lbarra

Secretario Ejecutivo del SIPINNA Juanacat-
lan, Jalisco.

Elsa Carolina Olguin Soto

Secretario Ejecutivo del SIPINNA Tonal3,
Jalisco.

Gabiriela Elizabeth Méndez Gonzélez

Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Tlajomulco,
Jalisco.

Marcela Preciado Garcia De Quevedo

Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Zapopan,
Jalisco.
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Regidora Sofia Berenice Garcia Mosqueda

Presidenta de la Comisién Edilicia de Dere-
chos Humanos e Igualdad de Género

Regidora Ana Gabriela Velasco Garcia

Presidenta de la Comisién Edilicia de De-
sarrollo Social, Humano y Participacién Ci-
udadana

Héctor Alejandro Hermosillo Gonzélez

Coordinador General de Combate a la
Desigualdad

Juan Pablo Hernandez Gonzalez

Comisario General de la Policia de Guadalajara

Prof. José Guadalupe Madera Godoy

Director de Educacion Municipal

Hiram Bojorquez Sepulveda

Director de Servicios Médicos Municipales

Luis Gerardo Ascencio Rubio

Director de Cultura

Diana Berenice Vargas Salomén

Directora DIF Guadalajara
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Dr. Ricardo Fletes Corona

Universidad de Guadalajara
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