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DECRETO QUE APRUEBA EL PLAN DE ACCION CLIMATICA DEL
AREA METROPOLITANA DE GUADALAJARA, PACmetro

EL LICENCIADO EDUARDO FABIAN MARTINEZ LOMELI, Presidente
Municipal Interino y el maestro Victor Manuel Sanchez Orozco,
Secretario General del Ayuntamiento, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 101, 123, 125, 159 y 165 del Coédigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara, hacemos constar que en la
sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el dia 23 de abril de
2021, se aprobo el decreto municipal numero D 74/22/21, relativo a
la iniciativa de decreto con dispensa de tramite que tiene por objeto
aprobar el Plan de Accién Climatica del Area Metropolitana de
Guadalajara, que concluyo en los siguientes puntos de

DECRETO MUNICIPAL:

Primero. El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, Jalisco,
aprueba y autoriza la dispensa de tramite por causa justificada con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 96 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara.

Segundo. El Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara, Jalisco,
aprueba el Plan de Accion Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara,
PACmetro, el cual fue aprobado en sesion de la Junta de Coordinacion Metropolitana
del Area Metropolitana de Guadalajara, celebrada con fecha 14 de diciembre de
2020, mismo que forma parte integrante del presente decreto como Anexo 1.

Tercero. Se faculta a los ciudadanos Presidente Municipal y Secretario General
para que suscriban la documentacion necesaria para el cumplimiento del presente
decreto.

Articulos Transitorios

Primero. Publiquese el presente decreto, asi como su anexo en la Gaceta Municipal
de Guadalajara.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en la Gaceta
Municipal de Guadalajara.

Tercero. Se instruye a las diferentes dependencias de la administracion publica
municipal, para que en el ambito de sus respectivas atribuciones lleven a cabo las
acciones inherentes para el cumplimiento del Plan de Accion Climatica del Area
Metropolitana de Guadalajara, PACmetro.



Cuarto. Notifiquese el presente decreto a la Junta de Coordinacion Metropolitana del
Area Metropolitana de Guadalajara, a la Coordinacion General de Gestion Integral de
la Ciudad, asi como a la Direccion de Medio Ambiente para su conocimiento y
efectos legales a que haya lugar.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue
y se le dé el debido cumplimiento.

Emitido el dia 26 de abril de 2021, en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco, México.

(Rubrica)
LICENCIADO EDUARDO FABIAN MARTINEZ LOMELIi
PRESIDENTE MUNICIPAL INTERINO DE GUADALAJARA

(Rubrica)
MAESTRO ViCTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO
SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO
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En 2018 ratificamos nuestro compromiso con el Grupo de Lide-
razgo Climatico C40 asumiendo el reto de completar nuestro Plan de
Accién Climatico para el afo 2020; este compromisc no fue solo con
C40. sino también con las v los habitantes del Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG). de México y del mundo, ya que es el documento
rector que nos permitira cuidar, administrar y proteger nuestros recur-
sos naturales, |a calidad de su medio ambiente y el bienestar de la
poblacion.

Hoy celebramos haber cumplide el reto que nos propusimos. Este
logro cobra adn mas importancia puesto que, a pesar de las adversida-
des gue esta pandemia nos impuso, entendimos que el desafic que el
cambio climatico significa. no se detiene Al contrario, este 2020 nos
confirmad o que ya sabiamos. es urgente que construyamos ciudades
mas resilientes, incluyentes y respetuosas con el medio ambiente. “El
futuro sera VERDE o no sera”.

Este Plan de Accidn Climatica del Area Metropolitana de Guada-
lajara (PACmetro), nos traza la ruta que debemos seguir como ciudad
para alcanzar las metas globales nos provee insumos y permite la defi-
nicién de directrices, objetivos y metas comunes para los nueve muni-
cipios, para contribuir al cumplimiento de los compromisos plasmados
en los distintos instrumentos de planeacién territorial y climatica en la

metrépoli.

Es un instrumento que a través de datos objetivos que conside-
ran la acaptacion y mitigacidn. ayudarad a la integracion y a la unifi-
cacion de esfuerzos entre los municipios que conforman esta Metrg-
poli, para implementar acciones a través de un proceso transparente
y que permita monitorear su implementacion. Ademas, representa un
COmPpromiso para construir y reinventar nuestra forma de concebir,
construir y habitar |a ciudad, haciendo de ella un lugar mas respetuoso
¥y en armonia con la naturaleza y el medic ambiente.

El PACmetro cefine cuatro compromisos especificos para alcanzar
la visidn de largo plazo al 2050:

1. Establecer una hoja de ruta para lograr una metrépoli carbeno
neutral a mas tardar en 2050.

2. Definir como la metropaoli se adaptard y mejorara su resiliencia
a los riesgos relacionados con el clima.

3. Informar a la ciudadania sobre su desarrollo y avance en imple-
mentacion. presentando los beneficios esperados y alcanzados. asegu-
rando su distribucion equitativa.

4. Desarrollar, robustecer y consolidar los mecanismos de gober-
nanza, las competencias y capacidades metropolitanas para su imple-
mentacién. e identificar a los(as) sccios{as) que han de sumar sus
esfierzos para acelerar el cumplimiento de las metas de mitigaclon” . -
objetivos de resiliencia.

Lo anterior podra traducirse en una mejor calidad de vida, prin-
cipalmente de aguellos que se encuentran en zonas mas vulnerables
ante los riesgos climatices Adicionalmente una planificacién urbana
resiliente y sostenible trae consigo importantes co-beneficios, ya que
hacen de la metrépoli un lugar seguro y sustentable para sus habitan-
tes.

Con los compromisos adguiridos a nivel nacional y estatal, se propi-
cia que desde las ciudades se tomen acciones que nos lleven a alcanzar
la neutralidad de carbono, el transporte cero-emisiones, la transicion
a energias renovables, la gestidn para cero-residuos, la infraestructura
neutral/cero-emisiones, la movilidad sustentable, calles verdes y salu-
dables. 'a eficiencia de los recursos. y el incremento de la resiliencia ¥
las capacidades adaptativas. entendiendo los beneficios socioecond-
micos propios de la accién climatica.

El AMG es |a Unica metrépoli de México que cuenta con un meca-
nismo de gobernanza y coordinacion que integra a los tres niveles de
gobierno y gque funciona para planear. gestionar y administrar politi-
cas publicas metropolitanas. Estamos seguros que con la colabora- W Yoe T it
cién de todos, gobierne -en sus tres drdenes-, ciudadania y todos los
sectores sociales, podremos hacer frente al desafio climatice. Es por
eso que también el Gobierno de Jalisco realizé la convocatoria nacional
de la "Alianza de Gobernadores Mexicanos por el Clima”, la cual tiene
la firme intencidon de colaborar con todas las entidades de nuestro pa
y sumar esfuerzos coordinados para que “nadie se quede atras”, Mf‘
esta Allanza se involucran todos los gobiernos subnacicnales para el
cumplimiento de las obligaciones solidarias mundiales de reduccion de
emisiones a través del trabajo participativo y la conformacion de una

red de colaboracién climatica para intercambiar experiencias (informa-

cion, metodologias, contactos, conocimiento y capacidades). -
Con estas acciones, estamos dando pasos firmes hacia un desar- R 5

rollo resiliente y bajo en emisiones de carbono en el AMG, en co

nancia con los objetivos del Acuerdo de Paris y asumiendo |a respon-

sabilidad global de nuestra ciudad respecto a la emergencia climatica.
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El PACmetro se elaboré en coordinacion con el Grupo C4C e
incluye programas, estrategias, proyectos y acciones gue se encuen-
tran en las fases de planificacon. desarrollo e imo/ementacion dentro
de los municipios gue conforman el AMG; aquéllos a escala metropo-
litana coordinados por el IMEPLAN vy ejecutados por entidades metro-
politanas; v los de impacto metropolitano que se impulsan e implemen-
tan desde el &mbito estatal.

Dentro de este contexto y con base en el Sistema de Planificacion
de la Accién Climatica de C40, el PACmetro se integra por tres capi-
tulos gue abordan cada uno de los tres objetivos principales definidos
para el Plan:

1. Una metrépoli carbono neutral basada en la gestion integral
de los residuos. la movilidad masiva y no motorizada. el uso eficiente
de la energia y el suministro de energia renovable. En este capitulo se
identifican los mayores sectores emisores y respectivas estrategias
sectoriales de reduccion de emisiones, a partir de rutas, escenarios y
melas eslablecioas as’ como acciones especificas. Ademas. presenta
los resultados obtenidos del proceso participativo realizado con acto-
res multinive! (estatal, metropolitano y municipal) de los sectores de
residuos energia y maviidad Dicho proceso imphico la identificacién
y validacion de las rutas de accion ambiciosas rumbe a una metropoli
carbone neutral hacia 2050,

2. Una metropoli incluyente que sea sustentable y resiliente ante
los impactos climaticos. Este apartado considera el analisis de los prin-
cipales peligros y riesgos climaticos a los que se ve expuesta el AMG,
proyectados al 2050; asimismo, sefiala acciones relacionadas con los
sectores de poblacion, ecosistémico, actividades econdmicas e infraes-
tructura que atiencen la problematica dentifcada y que permitiran el
robustecimiento de la capacidad adaptativa como resiliencia metropo-
litana en instituciones, sistemas urbanos y poblacion.

2. Una metrépoli coordinada, participativa e incluyente con lidera-
zgo climatico. Aborda las distintas dimensiones para una efectiva coor-
dinacién, transversalizacion e implementacion acelerada, y el segui-
miento de la accion climatica metropolitana. Para ellc, toma en cuenta
los marcos de politicas publicas y la estructura de gobierno en sus
distintos érdenes, asi como las condicicnes habilitadoras para su conse-
cucion.

El PACmetro es un ejemplo mas de alianzas virtuosas que pone
en el centro a la ciudadania y el futuro de nuestra ciudad. Representa
un paso sustantivo en la accion contra el cambio climatico, confirma
asimismo, que el ejercicio metropolitano es posible, aun cuandc los
municipios que conforman un Area Metropolitana cuenten con agen-
das autonomas y caracteristicas particulares.

Ser parte de la red global de ciudades que integramos el Grupo C40
y crear este primer Plan de Accion a nivel metropoli, Unico en su tipo,
es un orgullo para las y los ciudadanos del AMG. Agradezco profunda-
mente a quienes contribuyeron a hacer realidad este documento que
muestra el compromiso por crear una metrépoli mas sustentable y resi-
liente. Tengo la certeza de que, a partir de este paso, la ciudadania se
sumara al compromiso de hacer del drea metropolitana, una ciudad
carbono neutral.

Este PACmetro es de todas y todos; su aplicacién depende tanto
del gobiernc comoe de todos los gue habitamos la ciudad, sus penefi-
cios poco a poco se haran notar: mas opciones de transporte, mejor
gestion de residuos, mejores programas de prevencion y atencion a
desastres, mejoramiento e incremento del arbolado, mas infraestruc-
tura inclusiva, en suma, mejor calidad de vida para todas v todos.

Sin duda, el PACmetro representa un ejemplo de voluntad y
esfuerzo para mejorar nuestro entorno. Una vez mas, trabajar juntos, es
la principal ruta para construir grandes transformaciones que haran de
nuestra ciudad, y del mundo, un mejor lugar para vivir.

iHagamos eco!

Ismael Del Toro Castro
Presidente Municipal de Guadalajara
Ciudad Miembro de la Red de Ciudades de C40
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El 2020 ha sido un afo que ha alterado nuestra manera de vivir y
que nos ha puesto a prueba en muchos aspectos. Como consecuen-
cia, hemos valorado algunas cosas basicas e indispensables para el
sano desarrollo de los individuos, pero que muchas veces dabamos por
sentado: respirar aire puro, contar con agua potable y convivir en la
naturaleza. Hoy, vemos con alarma que estas condiciones estan en un
riesgo cada vez mayor a causa del dano ambiental que como sociedad
ocasionamos.

Sabemos que el primer pasc para lograr un cambio es tomar cons-
ciencia y, si lo hacemos en conjunto, los resultados seran mejores.
Enfrentar la crisis climatica demanda la alianza y compromiso colec-
tivo, por ello en Jalisco hemos asumido Ia responsabilidad de apostar
por una agenda sdlida para combatir la crisis climéatica, asumiendo los
compromisos derivados de los Acuerdos de Paris a nivel subnacional
metropolitano y local

Este no es un compromiso que nace hoy, sino uno por el gue hemos
trabajado por muchos afos y del cual podemos ver ya algunos avan-

Enrique Alfaro Ramirez . )
Gobernador Constitucional del ces, por ejemplo, en 2018 con la integracion de Guadalajara a la Alianza

Estado de Jalisco de Ciudades por el Clima C40, lo que ha permitido recibir el acom-

panamiento técnico que demanda la construccion de acciones climati-
cas ambiciosas y de largo plazo para convertir el Area Metropolitana de
Guadalajara {(AMG) en una ciudad carbono neutral

Desde el Gobierno de Jalisco hemos impulsado la agenda ambien-
tal no solo para nuestro territorio, sino que hemos liderado el tema a
nivel nacional e internacional al presentar la Alianza de Gobernadores
Mexicanos por e! Clima en la vigésima quinta reunion de la Conferen-
cia de las Partes (COP25) de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico en el 2019. Esta propuesta, impulsada desde
nuestro estado, nos ha permitidc definir estrategias y compromisos
para los gobiernos subnacionales con la finalidad ce alcanzar los acuer-
dos establecidos internacionalmente.

Gracias al trabajo constante, los avances no son solo discursivos,
ha sido tan claro el compromise que lo podemas ver reflejado en diver-
sas acciones, por ejemplo con el rechazo a la instalacién de una termoe-
léctrica en el municipio de Juanacatlan, o con la presentacion de la
estrategia para integrar el enfoque de biodiversidad en los sistemas
productivaos, lo cual nos permitiré avanzar hacia el desarrolic econd-
mico considerando la conservacion de la biodiversidad de nuestro
estado como un factor fundamental.

Todos estos esfuerzos. motivo de orgullo para Jalisco v su gente,
seran reforzados con un insumo adicional para seguir avanzando hacia

la preservacion del medio ambiente: el Plan de Accion Climatica Metro-
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politano (PACmetro), un instrumento de planeacion y gestidn climatica
que representa la continuidad de todos estos esfuerzos y que, ademas,
convierte al AMG en pionera a nivel mundial al presentar el primer plan

de accion climatica a escala metropolitana.

El PACmetro forma parte del compromiso que el Gobierno de
Jalisco ha liderado en busca de un nuevo consenso social entre autori-
dades y sociedad por la accion climatica. Este Plan es resultado de un
conjunto de esfuerzos coordinados vy articulados desde |a gobernanza
metropolitana para hacerle frente a la crisis climatica. La generacion
de acciones contundentes basadas en evidencia y desde lo local son
fundamentales para la accion y el consenso climatico. En ese sentido,
este Plan marca una pauta y una ruta para que podamos continuar con
nuestros compromisos para atender la emergencia climatica actual
Considerando que mas del 60% de la poblacidn de Jalisco vive en el
AMG, el PACmetrc es un insumo de informacion fundamental para el
Plan Estatal de Accién Climatica, el cual se encuentra actualmente en
elaboracién

Desde el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo del estado
de Jalisco, la agenda climatica es un eje transversal de las politicas
publicas del estado. El PACmetro integra todas las acciones actuales
y futuras en materia de mitigacion, adaptacion e inclusion climatica
asumiendo compromisos en tres sectores clave: energia, movilidad y
residuos. Estas acciones se sustentan con base en evidencia derivada
de los diagnosticos y el andlisis que se genero desde el C40 para medir
el impacto de los riesgos climaticos que enfrenta el AMG.

Por eso, la Ruta de Accion climatica del AMG trazada en el PACme-
tro le apuesta por seguir el camino para alcanzar una reduccion progre-

siva de emisiones en los tres sectores vy, de forma paralela, fortale

la capacidad de adaptacion de la metropoli para prevenir y miti
impactos de la crisis climatica

MNo es tiempo de ser omisos, la emergencia climatica es real y
debemos cumplir con los propdsitos establecidos para poder avan-
zar en cualguier otra agenda. Hoy, mas que nunca, debemos traba-
jar en conjunto para que cada estrategia y accion desarrollada gene-
ren un mayor impacto positivo en el combate al cambio climatico, gs 2

e ot T
momento de trabajar juntos y reconocer prioridades, el cuidado delsssisusmsms i - =
medio ambiente es claramente una de ellas, en Jalisco o sabemos y lo

demostramos

Enrique Alfaro Ramirez
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco
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Combustion en automaviles
Guadalajara
Fuente: Gobierno de Jalisco
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El cambio climatico es uno de los mayores problemas a los que
se enfrenta actualmente la humanidad. Este fenémeno se origina por
la alteracion de la atmdsfera por las actividades humanas (CMNUCC,
1992). La evidencia muestra que el aumento de temperatura actual
esta siendo mas rapido que lo esperado y se asccia a las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) derivadas de las actividades huma-
nas (IPCC, 2014).

El ser humano genera emisiones de GEIl a través de la qguema de
combustibles fésiles como parte de actividades de transporte, produc-
cion de electricidad y procesos industriales, asi come aquellas deriva-
das de los procesos de cambio de uso de suelo y el crecimiento urbano
desordenado que expande la frontera agropecuaria, presionando los
ecosistemas y contribuyendo a la deforestacion y defaunacion. Por otro
lado, la gestién inadecuada de residuos, el uso excesivo de agroguimicos
y el aumento de la poblacién junto con un incremento en la demanda
de recursos y servicios también las elevan. Este incremento vy el conse-
cuente aumentoc de temperatura causaria la liberacion de emisiones
adicionales por el deshielo de permafrost (IPCC, 2018b). o cual aumen-
taria su concentracion en la atmésfera y aceleraria el cambio climatico

Entre las consecuencias y procesos desencadenados por el
cambio climatico se encuentran [a ocurrencia de eventos meteorolégi-
cos extremos cada vez mas frecuentes e intensos, sequias, inundacio-
nes, aumento de enfermedades respiratorias, derretimiente de glacia-
res, aumento en el nivel del mar y la subsecuente pérdida de territorios
costeros, y la afectacion a la productividad de los bosques, su salud
y composicion, entre otras. El cambio climatico y la contaminacion
atmosférica puede también acelerar la aparicion de nuevos problemas
de salud, como COVID-19, exacerbar las desigualdades existentes o las
condiciones de pobreza, marginacion y exclusion. Este es un problema
social, econdémice y de desarrollo que debe ser abordado de manera
integral por los diferentes actores sociales

Las ciudades son regiones clave para avanzar la accién clima-
tica ambiciosa. En ellas vive mas de la mitad de la poblacién mundial
y en sus territorios se generan aproximadamente 70% de las emisiones
mundiales de GEI (ONU, 2019). Sus habitantes se enfrentan a amenazas
sin precedentes pero aun estan a tiempo de adaptarse a los impactos
del cambio climatico y aprovechar las oportunidades para el desarrollo
de estrategias de mitigacion basadas en el desarrollo de soluciones y
tecnologias innovadoras que contribuyan a esta transformacion social.
La transicion de las ciudades hacia un futuro bajo en emisiones, a partir
de modelos de desarrollc compatibles con el clima, permitira avanzar
hacia una recuperacion verde y justa.

Compromisos de la metrépoli al 2020
y vision establecida al afio 2050

La comunidad internacional ha asumido compromiscs para avan-
zar la accion climatica en el seno de la Convencion Marco de las
nes Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) desde su creacion en
1992 E| Acuerdo de Paris promulgado en 2015 ha sido firmado por
195 paises que se han comprometido a limitar el aumento de tempe-
ratura a 29C y de ser posible a 1.5°C con respecto a niveles preindus-
triales (CMNUCC, 2015). Asimismo gobiernos estatales y locales han
formulado y adoptado diferentes iniciativas de accion climatica. C40
es una red de ciudades del mundo cuyo objetive es colaborar con los
gobiernos locales para impulsar las politicas locales de accion climatica
¥ que estas contribuyan a alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris
La Ciudad de Guadalajara es miembro del Grupo de Liderazgo Clima-
tico (C40) desde 2018.

El gobierno de México y el gobierno del estado de Jalisco han
establecido sus objetivos de accidn climatica en sus respectivas legis-
laciones en la materia. El pais ha comunicado ante La Convencién sus
compromisos en la Contribucidon Determinada a nivel Nacional (NDC,
por sus siglas en inglés) en la cual se agrupa la accion climatica imple-
mentada en diferentes regiones y por diferentes actores clave en el
pais, incluyendo aquellas encabezadas por estados y municipios. El
gobiernc del Estade de Jalisco ha establecido como uno de los resul-
tados del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrolio 2018-2024, que las
emisiones estatales deberan reducirse para ser consistentes con un
escenario que limite el aumento de temperatura a 1.5%C (PEGyD, 2019).
Asimismo, el articulo 30 de la Ley para la Accién ante el Cambio Clima-
tico del Estado de Jalisco (LACCEJ) establece el objetivo de convertir
al éstado en un territorio neutral en carbono en el largo plazo.

El gobierno municipal de Guadalajara reconoce al cambio'l-,

tico como un problema que amenaza el bienestar de las y los tapatios ¥
por ello desde 2011 ha avanzado en la formulacion de la politica clima-
tica municipal En ese afno se realizaron los primeros trabajos de elabo-
racion del Plan de Accion Climatica Municipal (PACMUN) y en 2015 se
publict el Reglamento para la Proteccién del Medio Ambiente y Cambia

Climético. En este Ultimo instrumento se establece el compromiseids
implementar una politica congruente con los esfuerzos y compromiso:
expresados a nivel estatal y nacional

Gracias a la buena coordinacion politica regional, se ha asumido
el compromiso para desarrollar un Plan de Accién Climatica (PAC) a
escala metropolitana (PACmetro), abarcande los nueve municipios del
Area Metropolitana de Guadalajara (AMG). Asl, el proceso de desar-
rollc del PACmetre ha sido coordinado desde el Instituto de Planeacion
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y Gestion del Desarrolio del AMG (IMEPLAN). El AMG es asl pionera a
nivel internacional en impulsar un Plan con perspectiva metropolitana
reconociendo la fortaleza de la metropoli, ya que para que Guadalajara
sea carbono neutral y resiliente al 2050 es necesario que toda el AMG
también 1o sea

La metrépoli reconoce los riesgos y oportunidades de las ciudades
ante la emergencia climatica, por lo cual asume la importancia de publi-
car el PACmetro en el afio 2020 en linea con los lineamientos estable-
cidos en el Acuerdo de Paris. Para lograr lo anterior, es necesario que la
ciudad conduzca cambios rapidos y sistémicos que le permitan priori-
zar la aceleracidn de acciones transformadoras y asi lograr un balance
neutro de emisiones vy resiliencia climatica hacia 2050 que genere un
amplio espectro de beneficios sociales econdmicos y ambientales
A partir de los compromisos establecidos en la legislacion, planes y
programas actuales estatales, municipales y metropolitanos y las direc-
trices de C40, la Vision al 2050 del PACmetro busca:

“Ce idar ei Area Metropolit de i POr SUS nueve
como una i carbono neutral, resili e inclusiva en
el afo 2050, I Ja accidn climatic i ci i progre-

siva, innovativa, transformacional y efectiva con visidn a largo plazo, y alineada
con el Acuerdo de Paris de limitar el calentamiento global a 1.5°C™

Considerando lo anterior, y reconociende que los efectos adversos
de! cambio climatico exacerban la vulnerabilidad de su territorio y sus
habtantes, e PACmetro define cuatro compromisos especifccs para
alcazar la vision de largo plazo al 2050:

1. Marcar la hoja de ruta para lograr una metropoli carbono
neutral 2 mas tardar en 2050.

2. Mostrar como la metropoll se adaptara y mejorara su resilien-
cia a los riesgos relacionados con el clima.

3. Informar a los(as) ciudadanos(as) sobre su desarrollo y avance
en su mplementacion. presentando los beneticios esperados
y alcanzados, asegurando su distribucién equitativa.

4. Desarrollar, robustecer y consolidar los mecanismos de gober-
nanza, las competencias y capacidades metropolitanas para
su implementacidn. e igentificar a los(as) socios(as) gue han
de sumar sus esfuerzos para acelerar el cumplimiento de las
metas de mitigacion y objetivos de resiliencia.

Para lograr lo anterior, el PACmetro toma como base los tres pila-
res del Sistema de Planificacion de la Accién Climatica de C40 (ver
Figura 11). El Compromiso y la Colaboracion se centran en la gober-
nanza y la coordinacion del plan, incluidas las relaciones con el poder

nacional y las competencias de fa ciudad; asi como el requerimiento de
la participacion y comunicacion hacia el sector privado y la comunidad.
a través del desarrolio e implementacion del PACmetro. Los Desafios
y las Oportunidades consideran las condiciones existentes en el AMG
con base en la evidencia, tales como emisiones iniciales, trayectoria de
emisiones hasta el 2050, riesgo climatice, y prioridades socioeconémi-
cas Finalmente la Aceleracion y la Implementacion definen la accign
transformadora y el plan de implementacion, incluido el desarrolio y ia
priorizacién de las acciones y los procesos de seguimiento, evaluacion.
elaboracion de informes y revision del PACmetro.

COMPROMISO Y
COLABORACION

ACELERACION E
IMPLEMENTACION

[Figura 1.1]

Sistema de Planificacion de la

Accion Climatica de C40

Fuente: C40. 2020a
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¢Qué es el PACmetro?

El PACmetro es un instrumento de planeacion estratégica alineadc
a los cbjetivos del Acuerdo de Paris, el cual integra de manera social-
mente inclusiva y equitativa los componentes de adaptacion y mitiga-
cion, resaltando asi las interdependencias para una implementacion
eficaz y eficiente

Con el in de alcanzar los objetivos y metas de mitigacidn y adapta-
ciondentro de los pericdos establecidos (2030, 2040, 2050), el PACme-
tro incluye programas, estrategias, proyectos y acciones que se encuen-
tran en ‘as fases de planificacion  desarrcllo e img'ementacién dentro
de los municipios que conforman el AMG; aquéllos a escala metropoli-
tana coordinados por el IMEPLAN y ejecutados por entidades metro-
politanas; vy los de impacto metropelitano que se impulsan e implemen-
tan desde el ambito estatal. Dentro de este contexto y con base en los
tres pilares del Sistema de Planificacion de la Accion Climatica de CAC
el PACmetro contempla tres principales capitulos que abordan cada
uro ce los tres objetivos crincicales defindos para el plan

1. Una metrépoli carbono neutral basada en la gestion integral
de los residuos, la movilidad masiva y no motorizada, el uso
eficiente de la energia y el suministro de energia renovable:
identifica los mayores sectores emisores. y respectivas estra-
tegias sectoriales de reduccion de emisiones. a partir de rutas,
escenarios y metas establecidas, asicomo acc.ones especificas
Ademds, presenta los resultados obtenidos del proceso parti-
cipativo realizado con actores multinivel (estatal, metropoli-
tano y municipal) de los sectores de residuos, energia y movi-
lidad. Dicho proceso implicé la identificacion y validac:én para
el desarrollo de este componente que traza las rutas de accion
ambiciosas rumbo a una metrépoli carbono neutral hacia 2050.

2. Una metroépoli incluyente que sea sustentable y resiliente
ante los impactos climaticos: considera el analisis de los prin-
cipales peligros y riesgos climaticos proyectados al 2050, a
los que se ve expuesta el AMG, asi como la ident ficacién de
acciones relacionadas con los sectores de poblacion, ecosis-
témico, actividades econémicas e infraestructura, que atien-
den la problematica identificada vy que permitiran el robus-
tecimiento de la capacidad adaptativa como resiliencia
metropclitana en instituciones, sistemas urbanos y poblacién

3. Una metropoli coordinada, participativa e incluyente con
liderazgo climatico: aborda las distintas dimensiones para

cion acelerada, y el seguimiento de la accién climatica metro-
politana. Para ello toma en cuente los marcos de politicas
publicas y la estructura de gobierno en sus distintos érdenes,
asi como las condicicnes habilitadoras para su consecucion.

Cada uno de los componentes contiene un apartado en el cual se
describen las estrategias, metas, acciones e indicadores, a partir de los
cuales se establece una ruta para su cumplimiento. Asi también, en aras
de asegurar un enfoque climatico inclusivo, se han integrado indicado-
res y medidas para asegurar que las acciones propuestas en el PACme-
tro favorezcan a la sociedad en general, enfatizando en aquellos arupos
mas vuinerables identificados por la metrépoli 'o anterior garantiza
Su acceso y adistribucion equitativa de los beneficios derivados Cabe
destacar que, a partir de un largo listado, las acciones de mitigacion y
adaptacion fueron priorizadas de acuerdo con los beneficios directos
como es su potencial de reduccion de emisiones y riesgo -seguin sea el
caso-. sus co-beneficios er distintas dreas y temas y su viabilidad de
implementacion para cumplir con los objetivos del AMG, contando con
la participacion de la comunidad y distintas alianzas.

‘transversalizacion e implementas

T LT T
SRR R R T
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Mario Ramén Silva Rodriguez
Director General del IMEPLAN
y Secretario Técnico de [a Junta
de Coordinacion Metropolitana
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Proceso de creacion del PACmetro

El Programa de Planificacion de la Accion Climatica que promueve
C40, se integra por tres elementos o etapas. proceso que ha seguido
el AMG en la preparacion del PACmetro. En una primera etapa se llevd
a cabo una revision estratégica del trabajo pasado y presente sobre la
accion ch
areas donde el apoyo adicional de C40 podria ser mas efectivo para

atica en el territorio del AMG. a fin de identificar aquellas
la elaboracion del PACmetro, conocido como evaluacion estratégica.
Asl, en la segunda etapa el AMG recibi6 asistencia técnica para medir y
proyectar sus emisiones de GEI identificar y evaluar los nesgos chima-
ticos actuales y futuros, y generar una linea base de Inclusidn que en
una tercera etapa permitieron icentificar, priorizar y definir acciones
necesarias para cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris. El PACme-
tro incluye 3 objetivos, 8 estrategias, 29 metas, 34 indicadores y 124
acciones, Como parte de la colaboracion con C40 se generaron diver-
s0S insumos técnicos que son la base para la elaboracion del Plan (ver
Anexos).

La formulacién del PACmetrc como un instrumento rector de la
agenda climatica metropalitana es un hito que permitira promover una
ciudad mas humana basada en un modelo de desarrollo incluyente y
compatible con el clima. Esto se logra gracias a la cooperacion y coor-
dinacién de los municipios y el liderazgo politico de los(as) tomado-
res(as) de decisiones locales apoyados técnicamente por el IMEPLAN
y gracias a la colaboracion y apoyo de la red C40. Este documento es
el resultado de la participacién y vinculacion con los distintos sectores
que confluyen en |2 metropoli, partiendo de una mplementacion desde
lo local hasta lo regional

Mario Ramadn Silva Rodriguez
Director General del IMEPLAN y Secretario Técnico
de la Junta de Coordinacion Metropolitana
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[Figura 2.17

Municipios que conforman el Area
Metropolitana de Guadalajara.
Fuente: Elaboracion propia.
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Informacién general

El Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) esta conformada por
los municipios de El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membirillos,
Juanacatlan, San Pedro Tlaquepague, Tlajomulco de Zuniga, Tonala,
Zapopan y Zapotlanejo, comprendiendo una extension territorial de

3,265km? (ver Figura 211). Es la segunda metrépoll mas grande del pais,
solo después de la Zona Metropolitana del Valle de México donde se
ubica la capital del pais.

2 Guadalajara 15217

3. Ixtiahuacin 56,32 =

4, Juanacatian 14,563

Poblacién. La poblacion del AMG en el ano 2020 es de alrededor
5.2 millones de habitantes, esto es el 62% de la poblacion estatal; se
espera que al 2030 la poblacién del AMG sea alrededor de 5.6 millo-
nes (IIEG, 2020a; 2020b). Los municipios de Zapopan y Guadalajara
son los que concentran mayor poblacion, en su conjunto son el hogar
del 56% de !os habitantes de la metropoli, mientras que los que cuentan
con menor poblacidn son Ixtlahuacan de los Membrillos ¥ Juanacatlan,
los cuales en conjunto cuentan con solo 1.5% de la poblacién metropo-
litana (IIEG, 2020a).

Actividad Econémica. Jalisco y en particular el AMG son parte de
los principales polos econémicos del pais. Jalisco es el cuarto estado
en términos de aportacion al Producto Interno Bruto (PIB) nacional con
71% en 2018; esto es alrededor de $1'575,126 millones de pesos (cerca de
$81,900 millones de dolares americanos) (INEGI, 2019, Banxico. 2019).
Por su parte, el AMG concentra alrededor del 67% de la actividad econd-
mica estatal (Gonzalez Estrada, 2014}, es decir, el PIB anual metropoli-
tano en 2018 era de alrededor de $54,800 millones de délares, equiva-

lente a la economia de paises como Eslovenia o Lituania Por su parte el
PIB per capita en el AMG en 2016 era de $176,662 pesos; es decir alre-
dedor de $9,457 ddélares americanos, en linea con el nivel nacional.

La vocacion econdmica de la ciudad se centra de forma importante
en el sector terciario, aungue también cuenta con una fuerte actividad
industrial que incluye la industria metaldrgica, del vidrio, alimenteos y la
industria electrénica. En este contexto, la maycria de las actividades
econdmicas del AMG son desarrolladas por pequeias unidades econd-
micas. La dinamica de las empresas y los establecimientos econdmi-
ces presenta una tendencia cada vez mayor a concentrarse en pocos
sectores y corporativos altamente capitalizados, en detrimento de la
MIPYME (Micros, Pequenias y Medianas empresas), que han sido la base
histarica del desarrolio de la ciudad y las gque estan en posibilidades de
absorber a una gran parte de la fuerza de trabajo (IMEPLAN, 2016b).
Las MIPyME contribuyen al bienestar y al medio de vida de su comu-
nidad al proporcionar y demandar empleo, bienes vy servicios (PNUD,
2013). Estas empresas son aln mas necesarias en tiempos de crisis,
para restaurar el tejido econoémico de las comunidades afectadas por
desastres.

Contexto territorial y ambiental. El AMG se localiza en la cuenca
del Valle del Rio Grande de Santiago, en los Valles de Atemajac y |a Plani-
cie de Tonald, entre las provincias montanosas de |a Sierra Madre Occi-
dental y el Eje Neovolcanico, en la Region Centro del Estado de Jalisco
y comprende una extension territorial de 3,265 km? (C40, 2020b).

La mayoria del territorio de la metrépeoli no esta urbanizado, el
78% corresponde a zonas agricolas, pastizales, bosques y selvas. Sin
embargo, el crecimiento poblacional y urbano ha transformado el
entorno natural, transformando los cauces que recorren la ciudad,
ocasionando la pérdida de servicios ecosistémicos como la regulacion
de inundaciones, control de sedimentos, regulacion de la temperatura
y soporte de biodiversidad. La gestion sustentable del recurso hidrico
es un tema primordial para el AMG en un contexto de cambio clima-
tico. Entre los principales retos se encuentran el saneamiento del Rio
Santiago que rodea la zona oriente del AMG y es uno de los rios mas
contaminados del pais, v la gestion sustentable de las fuentes de agua
subterranea.
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En materia de tratamiento de aguas residuales se estima que la
nfraestructura existente permite dar tratamientc al 78.85% del agua
tratada. Se estima que diariamente se generan cerca de 5,000 tone-
adas de residuos sélidos urbanos que llegan a alguno de los rellenos
sanitarios en la metrépol. Por su parte, el AMG experimenta altos nive-
les de contaminacion del aire. En 2017 hubo mas de 126 dias cuandc la
contaminacion estaba por encima de los niveles recomendados y en
2018, el 87% de los primeros 112 dias tuvo mala calidad del aire

En el AMG se ubican espacios naturales dedicados a la conserva-
cion; 11 Areas Naturales Protegidas y 14 Bosques Urbanos que ayudan
a paliar los efectos del cambic climatico, mejorar la calidad del aire
regular la temperatura. retener agua para evitar inundaciones y aumen-
tar la infiitracién. y son un habitat de flora y fauna que contribuye a la
conservacion de la biodiversidad regional (AMBU. 2020). Sin embargo.
el crecimiento urbanc desordenado, en algunos casos hacia zonas de
riesge cerca de ANP como el Bosque La Primavera, ha aumentado
el riesgo por deslaves de comunidades en asentamientos irregulares,
conformadas principalmente por personas de bajos ingresos

infraestructura y Servicios. Las cabeceras municipales y zona
conurbada concentran la infraestructura y dotacién de servicios, tales
como de educacién, salud y establecimientos para el desarrollo de acti-
vidades econémicas. Estas dreas concentran las vialidades y obras para
la provision de transporte publico masivo y red ciclista, los cuales han
crecido en capacidad en los Ultimos afios. A nivel de los hogares, la
mayor parte de las viviendas cuenta con servicios basicos como reco-
10n de residuos, electricidad (99.88%), suministro de agua (98.47%),
y la mayor parte de la poblacion tiene acceso a atencidn meédica
(81.33%) (C40, 2020e)

lec;

La expansion urbana a la par del rezago histdrico en la provisidn
de un servicio articulado de transporte colectivo ha provocado gue la
ciudad tenga un nivel de motorizacion de 62 vehiculos por cada 100
habitantes, lo cual esta por encima de 26.9 vehiculos por 100 habitan-
tes a nivel nacional (IIEG, 2019). Este representa uno de los principales
retos para las medidas de mitigacion del cambio climatico

Contexto para la accién climatica
inclusiva y equitativa

Si bien el AMG es una ciudad prospera, también tiene retos [Har o —

hacer llegar los beneficios econémicos a toedos sus habitantes La
ciudad comparte severos problemas de exclusién y marginacion junto
con el contexto del pais (IMEPLAN, 2016b); a nivel nacional el 41% de la
poblacién vive en condiciones de pobreza. Por su parte, en el AMG, en
2015, 25.6% de la poblacién vivia en condiciones de pobreza y en 2013
el 16% vivia en condiciones de marginacion alta o muy alta (CMM, 2013),
repraesentando en ese ano cerca de 700 mil personas. Estos problemas
se concentran en la periferia de la metropoli. La situacién de pobreza
no ha logrado ser resuelta, uno de cada cuatro habitantes de la metré-
poli vive en condiciones de pobreza. El indice de Gini en el AMG es de
0.464, menor que el valor a nivel nacional de 0.503 (C40, 2020e),
cual muestra sefales positivas en el contexto local sobre la distribu-
cién de la pobreza . Sin embargo es importante enfatizar que lo ante-
rior representa un reto para la ciudad para garantizar la satisfaccién de

&)

las necesidades basicas en términos de alimentacion, educacion, salud
y vivienda; y asi poder disminuir la brecha de marginacion y exclusién
de la sociedad. En 2018 habia 68,435 personas que fuercn atendidas
por carencia de acceso a la alimentacion; en 2015 el 42.6% de |la pobla-
cion tenia carencia a servicios de salud y créditc a la vivienda por no
contar con seguridad social. Por su parte en materia de educacion, la
tasa de alfabetizacion en el AMG en 2015 era de 971%, la poblacion
de entre 3 a 14 afos que asistia a la escuela era de 87.41%, y la cober-
tura educativa para la poblacién de 18 a 25 afnos era de 36.04% (C40,
2020e). De forma preocupante la desigualdad y exclusién son resalta-
das, en particular de grupos scciales vulnerables y prioritarios para la
metropol como indigenas, mujeres, poblacion con discapacidad, nifos,
ancianos, transmigrantes, entre otros (IMEPLAN, 2016a)
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En Jalisco en 2018 habia 2.54 millones de jdvenes, con una mayor
concentracion relativa en el AMG en parte debido a |a oferta educativa
y laboral. Por su parte, en 2019 se contabilizaron 872,531 personas que
se consideraban indigenas en el estado, 37% de los cuales se concen-
traban en Zapopan, Guadalajara, San Pedro Tlaquepaque y Tonala. Los
adultos mayores también son un grupo vulnerable, al 2019, 7.6% de la
poblacién era mayor de 65 afios, 75% por ciento de ellos se encontra-
ban desocupados y solo 31% eran pensionados (Gobierno del Estado de
Jalisco, 2019). Entre los principales problemas en términos de dindmica
econdmica se incluyen la concentracion territorial de la riqueza, la alta
vulnerabilidad y exposicién a la pobreza y la precarizacion del emplec.

La renovacion urbana y la dotacion de servicios e infraestructura
son una oportunidad para promover el desarrollo urbano incluyente y
compatible con el clima: Esto significa que al integrar criterios de miti-
gacion y adaptacién al cambio climatico en el proceso integral de desar-
rollo urbano es posible avanzar en la implementacion del PACmetro y
su Integracion en los diferentes procesos de planeacion

El PACmetro promoverd como parte de las politicas de inclusién
econdmica por un lado, la capitalizacion de las nuevas opertunidades
econdmicas y tecnoldgicas que han emergido como parte de los esfuer-
Zos de mitigacion; y por otro lado, proteger a las personas, grupos y
organizaciones vulnerables para evitar la descapitalizacion y peérdida
patrimonial que pueden ocurrir por los impactos del cambio climatico
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La gobernanza metropolitana como
punto de partida

La implementacion del PACmetro a escala metropolitana exige
la existencia de mecanismos y herramientas que le permitan a quie-
nes toman decisiones sobre la metropoli actuar de manera coordinada,
sobre una base de informacion y planificacion que estén al servicio ce
quienes habitan el AMG. El AMG es la Unica metrdpoli de México que
cuenta con un mecanismo de gobernanza y coordinacidon que integra
a los tres niveles de gobierno y que funciona para planear, gestionar y
administrar politicas publicas metropclitanas.

La articulacion del PACmetro desde el IMEPLAN es posible gracias
a la existencia de un marco legal claro que le permite desempenar esta
funcion. La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamientc
Territorial y Desarrolio Urbano (LGAHOTDU) es el instrumento orienta-
dor del desarrollo metropolitano y de la gobernanza metropolitana en
México. En el ambito local, desde la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco se da origen a la Ley de Coordinacion Metropolitana (LCM) y al
Estatuto Organico de las Instancias de Coordinacion Metropolitana del
Area Metropolitana de Guadalajara, siendo los marcos normativos que
definen el modelo de Gobernanza del AMG Es asi que el MEPLAN se
instituye como el 6rgano técnico articulador del sector metropolitano y
coordinador de las Instancias de Coordinacion Metropolitana, a través
del Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano (SIDM)

En el SIDM convergen las instancias, planes, programas, presupues-
tos v proyectos, para trabajar organizadamente de una forma coordi-
nada Ademas, concurren con sus diferentes recursos y en el ambito
de su competencia, los tres niveles de gobierno, bajo la coordinacion
de la instancia técnica del régimen de coordinacion metropolitano
respectivo, la cual se constituye en cabeza del sector metropolitano
(LCM, articulo 3). El SIDM articula un modelo de gobernanza que tras-
ciende los limites metropelitanos, permitiendo establecer vinculos con
instituciones y organismos internacionales que contribuyen a consoli-
dar proyectos especificos en materia de movilidad. sustentabilidad y
cambic climatico, y desarrollc metropolitano, entre otros (ver Figura
31). De esta manera, la estructura de gobernanza del SIDM, posibilita
el desarrollo, implementacion y seguimiento del PACmetro.

I Ley General de Asentamientos Humanos, l
Territoriel y
Arts T4y 36

|
|
|
|
|

Régimen de e { sesoe | Instancias de
Coordinacién g c | Coordinacién

| coordinacién
Metropolitana Auxiliares \m Metropolitana

p

Conseia
Cindadanc
Mesas Metropolitano.
de Gestion
Metropolitana »
i
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[Figura 3.1]

Sistema Integral del Desarrollo
Metropolitano del AMG
Fuente; Elaboracion propia.

UN PLAN BASADO EN LA GOBERNANZA METROPOLITANA ¥ EN ARMONIA CON INSTRUMENTOS EXISTENTES



Ley General de
Cambio Climdtico
{LGCC)

Marco institucional e instrumentos
existentes a los que se alinea el

PACmetro

El PACmetrc no inicia de cero. Los distintos niveles de gobierna’
que convergen en el territorio metropolitano han desarrollado distintas

politicas, acciones, estrategias, diagnosticos y analisis que se integran

al Plan. En la Tabla 1 se describen brevemente aquellos instrumentos y

mecanismos a los que se alinea el PACmetro.

Establece atribuciones municipales
para la accion climatica municipal
en materia de agua potable y
saneamiento, ordenamiento
ecologico local, desarrollo urbang,
recursos naturales y proteccion al
medio ambiente, proteccion civil,
residuos sélidos municipales y

on con el PACmetro

Las acciones definidas atienden a

las atribuciones establecidas en la
normativa nacional y permiten avanzar
en el cumplimiento de obietivas a nivel
nacienal

Nacional transporte publico

Redne a los gobiernos

sub-nacionales del pais para
Alianza de avanzar en los compromisos de Para alcanzar los objetivos pianteados,
Gobernadores mitigacion, alineados a limitar la coordinacién entre los municipios
Mexicanos por el &l aumento de la temperatura del AMG y el gobierno del Estado es
Clima promedio global a 15°C, fundamental

procurando que “nadie se quede

atras”
Loy Estatal de Accitn Establece que los municipios del El PACmetro contribuye al cumplimiento
e B et estadc de Jalisco deben contar de este re‘qmsqto va que provee
Climatico con un plan ¢ Programa Municipal | informacion para el robustecimiento de

de Cambio Climatico. estos instrumentos,
ﬁ\':;?i‘f\ﬁauuonal OGrgano responsable de_ t_:ocrdmar A través de g_ste espacio se coording
S LS e ¥ concretar la _fofmu\acu:r_\ e la colaboracion entre dependencias
el Cambio Climatico instrumentacion de la Politica estatales, federales y el IMEPLAN para
(CICC) Estatal de Cambio Climatico desarrollar el PACmetro.

Instrumento rector que orienta
Programa Estatal & gg:fé’:;’:;;'ii”z:g o El PACmetro considera acciones de
de Accion ante el i A mitigacién y adaptacion con incidencia
Cambio Climatico e cambiocliatioo. Asl im0 en el AMG que se contemplan en el

Estatal sus alcances, proyecciones y PEACC. B

(PEACC)

previsiones en el mediano v largo
plazo.

Pian Estatal de
Gobernanza y
Desarrollo (2018-
2024) (PEGyD)

Considera el cambio climatico
como un eje transversal a la
administracién publica y demanda
la participacién de los distintos
sectores de la sociedad.

-Establece que para el 2024, los 125
municipios del Estado de Jalisco cuenten
con Programas de Accién Climética.
-Contempla proyectos y acciones que se
incluyen en el PACmetro , relacionadas
con los siguientes temas:
Recuperacion integral del Rio Santiago
Desarrollo sostenible del territorio
Desarrollc metropolitano
-La creacion e implementacion del
PACmetro contribuye a alcanzar los
objetivos del PEGyD
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[TIMayor referencia en “La estructura
admunistrativa de la cudad y el aican-
ce del plan”, documento anexo

Instrumento o
mecanismo

Nivel

Programa de
Desarrolio
Meatropolitano del
AMG, 2042 (PDM)

Descripcién

Instrumentos que orentan el
desarrclio sustentable del AMG

“|'atmésfera. el manejo de los residuos.

A

eacion con el PACmetro

El PACmetro se alinea al eje estratégico
de Ciudad Sustentable gue establece
que se'debe priorizar el uso sustentable
de |0s recursos e integra los aspectos
de la ciudad que conciernen al agua, la

el cuidado vy desarrollo de parques y
jardines y la movilidad

Pian de
QOrdenamiento
Metropolitano | Territorial (POTmet)

Instrumento de planeacion
metropolitana que busca generar.
las condicicnes necesarias

para evolucionar rumbo & una
ciudad C3E (con comunidades
compactas, cercanas, conectadas
y equitativas). Base de las
decisiones de planeacién del
territorio.

Laevaluacion de riesgos contempla la
informacion contenida en el POTmet v
contribuye a cumplir sus objetivos de
desarrollo metropoiitanas

Sistemna de
Informacién y Gestion
Metropalitano
(SIGmetro)

Plataforma interoperable,
ordenada e integradora de

la informacion de los nueve
municipios que conforman el
AMG. Ademas es un instrumento
de planeacion metropolitano
que dota a la ciudadania de
herramientas para su efectiva
participacion en la gobernanza
metropolitana.

Programas
Municipales de
Cambio Climatico
(PMCC)

Municipal

Instrumento de planeacion que
dirige la implementacién de la
accion climatica a nivel local y se
alinea a otros instrumentos a nivel
estatal y federal

Ei PACmetro retoma lainfermacion
respecto & peligros metropolitancs
contenida en el SIGmetre. Asimisma,
las evaluaciones derivadas del proceso
de desarrolio del PACmetro podran ser

El' PACmetro retorna los esfuerzos
plasmados en los PMCC existentes de
los municipios que conforman el AMG y
contribuye a robustecerios.

UN PLAN BASADO EN LA GOBERNANZA METROPOLITANA Y EN ARMONIA CDQ]N&T@ME&%EWE‘MQF
L o = -

[Tabla 3.1]
Instrumentos y mecanismos
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[Figura 3.2]

Instrumentes Rectores de la
Politica Climatica del AMG
Fuente: Elaboracion propia

La integracion de los esfuerzos existentes al PACmetro permite
contar con un instrumento rector de la politica climatica coordinada a
nivel metropolitano, optimizar el usc de recursos y brindar directrices
bajo una base comun a los municipios, para la creacion o actualizacion
de sus planes o programas en la materia (ver Figura 3.2). Ademas, faci-
lita el disefio de acciones intersectoriales e incluyentes, a corto, mediano
y largo plazo, para aumentar la capacidad adaptativa de la metrépoll

Ley General de Cambio Climatico

Ley para la Accién ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco
Ley de coordinacién Metropolitana

Comisién Interinstitucional de Cambio Climético

"‘ J Plan de Programas ‘-‘
3 9 : Accion Municipales |
H . Climatica de Cambio :

: \, Metropolitano Climitico
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£l AMG ha asumido en la formulacion del PACmetro una ruta de
accion climatica enfocada en los siguientes puntos:

1. La reduccién progresiva y ambiciosa de emisiones en secto-
res clave. En términos de mitigacion, la metrépoli contempla
una trayectoria hacia 2050 de cero emisiones netas de gases
de efecto invernadero (GEl) procedentes de los sectores de
energia (de! uso de energia de la red de suministro), trans-
porte (procedentes del pargue vehicular publico y privado)
y en materia de residuos (procedentes del tratamiento de
residuos generados dentro de los limites de la ciudad).

2. El fortalecimiento de la capacidad adaptativa metropoli-
tana con enfoque preventivo. £En términos de adaptacion, el
AMG desarrolla e implementa acciones para prepararse, adap-
tarse y responder ante los impactes climaticos que afectan
la metrépoli en la actualidad y aquellos que previsiblemente
seran mas frecuentes o graves segun las proyecciones cientifi-
cas de escenarios futuros de cambio climatico.

Poder avanzar por esta ruta implica que el AMG dedicara recur-
sos humanos, financieros, técnicos. de gestion, asi como conocimiento
y sus mecanismos de gobernanza. A partir de esta ruta, el PACme-
tro contempla tres objetivos correspondientes a los tres componen-
tes principales de la accion climatica (mitigacian, adaptacion y gober-
nanza).

Las secciones a continuacion toman su nombre a partir de estos
objetivos y cada uno delinea el diagnostico que da pie a 'a defincion
de estrategias, y acciones para lograrlos. Dada la escala multinivel en la
que se concibio el plan, actuando como puente entre las escalas muni-
cipal y estatal, la autoridad metropolitana ha previsto la necesidad de
desarrallar metas e indicadores globales para cada estrategia, vincula-
das a su vez con |as acciones que contribuiran a reducir las emisiones y
el riesgo vy a proveer beneficios adicionales a 'a poblacion, procurando
que se distribuyan de forma equitativa. Cabe destacar, que cada accion
a su vez, tendra sus metas e indicadores.

Objetivo 1

Objetivo 2

Objetivo 3

Una metrépoli carbono neutral
basada en la gestion integral

de los residucs, la movilidad
masiva y no motorizada, el
suministro de energia renovable
y el usa eficiente de la energia

Una metrépoli resiliente que
sea sustentable @ inciuyente
ante los impactoes climaticos

Una metropoli coordinada,
participativa e incluyente con
liderazge climatico

s 18 54

reduccién de

smisiones !n:.knhmnﬁ Acclones
Estrategias

sectoresriales 8

- 56
Incrementar indicadores 4

la capacidad glot Acciones
adaptativa

e 9 14

Cobernanza
Climatica : "":;b_"’“‘"“ Acciones
[Figura 4.1]

Estructura de fa Accion Climatica
Metropolitana
Fuente: Elaboracion propia.
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[Figura 4.2]

Proceso de identificacién de
acciones climaticas

Fuente. Elaboracion propia

Taller identificacion de
acciones de mitigacion
Fuente. Imeplan

Principio participativo

A partir del marco de la Planificacion Chmatica del PACmetro se
realizé 12 dentificacion de acciones & partir de un procesc particpativo
(ver Figura 4.2) amplio en el cual se sostuvieron mas de 30 reuniones
multinivel, bilaterales y multisectoriales con actores clave para contex-
tualizar, solicitar informacion técnica para la construccion de lineas base
de mitigacion adaptacién e inclusion y asi identificar acciones estraté-
gicas derivadas de programas, politicas y proyectos que contribuyen
a las metas para alcanzar una metropol resiliente y carbono neutral
al 2050 A partir de ello se realizd el lienado de fichas estratégcas de
seguimiento de acciones, las cuales tienen por objetivo sistematizar de
forma clara puntos clave como nombre de la accién, contexto, indica-
dores. metas y estatus de fnanciamiento entre otros (ver anexo plan-
tilia de accidn climatica) misma que resulta clave para asegurar la imple-

mentacion y seguimiento a través del sistema de Monitoreo, Evaluacién,
Reporte y Revision (MERR)

DIAGNOSIICO
CCNCD

COMPROMBO

o REVISION
. DEL PLAN

PAC

metro
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[Tabla 4.1]

Actores involucrados en el
proceso

Fuente Elaboracion propia

a8

Escala Municipal

Direccidn de Medio
Ambiente de Guadalajara

Escala Metropolitana

Agencia Metropolitana de
Bosaues Urbanos

Escala Estatal

Agencia Estatal de Energia
de Jalisco

Principio estratégico y priorizado

Direccidn de Medio
Ambiente de El Szlto

Agencia Metropolitana
de Infraestructura para la
Movilidad

Secretaria de
Infraestructura y Obra
Publica

Direccion de Medio
Ambiente y Cambio
Climatico de Ixtlahuacan
de los Membrillos

Direccion de Ecologia de
Juanacatian

Direccion General de
Medio Ambiente de San
Pedro Tlaguepague

Direccién General

de Proteccién y
Sustentabilidad Ambiental
de Tlajomulco de Zuhiga

Direccidn de

Gestion Ambiental,
Cambio Climatice y
Sustentabilidad de Tonald

Direccién de Medio
Ambiente de Zapopan

Jefatura de Ecologia y
Proteccion al Ambiente de
Zapotlanejo

instituto de Planeacion
y Gestion del Desarrollo
del Area Metropolitana de
Guadalajara

1Gerencia Técnica de
Sustentabilidad v
Cambio Climatice

2Gerencia Técnica de
Ordenamiento Territorial
y Gestion Integral del
Suelo

3 Gerencia Técnica de
Gestion Integral del
Riesgo

4 Gerencia Técnica de
Mavilidad

Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrolio
Territorial

Secretaria de Gestion
Integral del Agua

Secretaria de Turismo

Secretaria de Salud

Secretaria de Educacion

Secretaria de Transporte

Agencia de Samdad.
Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria

Se realizé una evaluacion de cada una de las acciones gentifica-
das a través de una fase participativa por parte de la metropoli (Grupo
Técnico Evaluador), en la que se def mieron criterios esenciales a consi-
derar para cada accién, siendo estos: 1) potencial de reduccion de
emisiones o de reduccion de riesgos (beneficios primarios), 2) co-be-
neficins (ambientales, econdmicos, de salud, urbanos y sociales), v
3) viabilidad de implementacion o ejecucion (politicos, atribucionales,
financieros y tecnoldgicos). A estos criterios se les asignaron punta-
jes.(desde muy negativo a muy positive), en un analisis que resulto en
la identificacion de las acciones con mayor puntaje. La identificacion
de acciones prioritarias permite enfocar los esfuerzos en aquellas en
las que se obtengan los mayores beneficios De iguai forma: permite |3
optimizacién del ejercicio de los recursos de la ciudad, asi como aumen-
tar la probabilidad de obtencion de recursos adicionales ya sean estata-
les. nacionales o internacionales.

Fue asi como se obtuve un listado de 19 acciones prioritarias, estra-
tégicas e inclusivas, las cuales fueron sometidas a un segundo proceso
de validacion por parte de |2 metropol, con la finalidad de asegurar
que cada accidn se encontrara alineada al contexto y agenda del AMG.
Sin embargo, es importante mencionar que el PACmetro reconoce la
importancia y contribucion de todas las acciones, sean estas a escala
metropolitana o municipal, para el cumplimiento de los objetivos. En
este sentido, es pertinente sefalar que la gran mayoria de los cursos de
accion detectados en estos procesos de defnicion, corresponden y se
alinean con las recomendaciones estratégicas’ que dispone C40 para
las ciudades y han sido enlistados en este Plan

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa & Etapa 5

[2] Las recomendaciones estra-
tégicas de C40 se vinculan con
deciaraciones de accidn y metas
que muchas ciudades C40 ya han

respaldado, cuyo propdsito es el de

reducir las emisiones en sectores
que son los mayores contnbuyen-

tes urbanos a la crisis chimdtica: edi-

ficios. transporte y residuos

[Figura 4.4]

Proceso de priorizacion de las
acciones climaticas

Fuente: Elaboracion propia

Etapa 6

beneficios
PhoCic o y vicbilidad
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Principio de distribucion equitativa
de los impactos y beneficios de las
acciones

Para generar una estrategia de accion climatica inclusiva y equita-
tiva en el AMG, la elaboracién del PACmetro considerd

-Que su formulacion y elaboracion es preducto de un proceso
participativo e incluyente.

- Que las politicas y acciones climaticas no deben generar impac-
tos negativos al considerar los costos y beneficios desde una
perspectiva publica y social.

-Que la distribucion de costos y beneficios de la accidn clima-
tica debe ser equitativa y justa

Una distribucion justa de beneficios de la implementacion del
PACmetro inicia reconociendo las diferentes vulnerabilidades y condi-
ciones de los grupos marginados y sus necesidades. Las medidas de
mitigacién y adaptacion descritas en los siguientes capitulos han sido
disefiadas tomando en cuenta la lente de la accion climatica inclusiva,
asi se han identificado los principales grupos vulnerables que se bene-
ficiaran y se proponen inc.cadores clave para su monitorec. Aquellos
sectores que entran en estos defimdos grupos son los que se encuen-
tran en condiciones de pobreza y marginacion. al encontrar dif culta-
des para satisfacer sus necesidades basicas en términos de educacion,
alimentacion, salud y vivienda. Dentro de este contexto, se encuentran
grupos sociales especificos que son excluidos

- Grupos o comunidades indigenas
- Comunidades rurales

- Mujeres

- Poblacién de bajos ingresos

- Trabajadcres(as) informales

- Poblacién con discapacidad

- Niflos y nifas

- Personas adultas mayores

- Personas migrantes

Las carencias sociales e ingresos insuficientes que no permiten
mantener una linea minima de bienestar, dificultan Iz inclusior social
efectiva y aumentan la vulnerabilidad de la poblacién ante los riesgos e
impactos negativos causados por el cambio climatico.

Principio interactivo de la accién
climatica metropolitana

La definicion Ce accién climatica metropolitana buscara icentif
car las potenciales interacciones entre los componentes de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, a fin ge dent ficar las oportun.dades
estratégicas y a su vez evitar los posibles conflictos programat cos o de
impacto durante la implementacién

La transicion hacia ciudades neutras en carbono requiere enormes
nversiones en los sistemas energéticos, los edificios, 'a infraestructura
de transporte y la gestion de residuos de nuestras ciudades. Al mismo
tiempo, las ciudades deben tomar medidas para protegerse de los efec-
tos actuales y futuros del cambio climatico. No considerar la mitigacion
y la adaptacion de manera integrada podria dar lugar potencialmente a
una maia inversion y a conflictos de intereses. pero también a la pérdida
de oportunidades.

El analisis de interacciones que se ha realizado en este proceso
(ver Figuras 5.6, 510, 512 y 6.7), sera considerado en los trabajos a nivel
metropolitano que se lleven a cabo para el seguimiento a la implemen-
tacion de acciones

Reunién Sectorial Energia
Fuente: Imepi
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Ante la necesidad de limitar el aumentc de la temperatura global a
1.5°C, el AMG ha establecido un compromiso de carbono neutralidad al
afo 2050. Asi, en materia de mitigacion el PACmetro tiene como base
a estimacion y modelacion de escenarios de reduccién de emisiones de
GEI considerando los sectores que mas contribuyen: energia (genera-
cion y consumo final). transporte (pargue vehicular plblico y privado)
y residuos (tratamiento de residuos generados dentro de los limites de
la ciudad), en un marco temporal que comprende los periodes 2030,
2040 y 2050. La seleccion de estos sectores responde al nivel basico
utilizade en el inventario Metropolitano de GEI afo base 2016, desar-
rollado de acuerdo con el Protocolo Global para Inventarios de Emision
de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria (GPC, por sus
siglas en inglés)

A partir de conocer las posibles trayectorias de emisiones, se iden-
tficaron acciones recomendadas 3 Imolementarse en el AMG para apro-

ximarse a la carbono neutralidad. asi como las emisiones residuales que

representan un mayor reto.

Inventario de emisones de Gases de
Efecto Invernadero

El desarrollo de estrategias de mitigacion al cambio climatico se=
n

basa en la informacion de los distintos procesos y actividades que mas
GE! emiten. A partir de esta informacién es posible conocer los secto-
res de mayor emision y evaluar su tendencia a lo largo del tiempo, utili-

zando factores de crecimiento del PIB y la poblacion

Elinventario del AMG incluye los 9 municipios y reporta las emisio-
nes de los y gases de efecto invernadero referidos en el Protocolo de
Kioto. Asi, aquélles con un mayor nivel de emisiones fueron Zapo-
pan y Guadalajara, como se observa en el mapa de la Figura 5. Estos
municipios albergan un mayor porcentaje de la poblacién y concentran
gran parte de las actividades econdmicas de la metropoli. Cabe sefalar
que la dindmica metropolitana, una fraccion de las emisiones atribuida
a algunos municipios no tiene su origen en las actividades propias de
sus habitantes: por ejemplo, Tonala recibe los residuos de otros muni-
cipios del AMG, y en Tlajomulco de Zuniga se agrupan integramente
las emisiones por transporte aéreo (siendo su principal fuente de GEI)

Al analizar las fuentes emisoras del AMG por sectores, como se
ca de la Figura 52 ye
provienen principalmente de los de energia estacionaria, transporte y

muestra en ia grafi se co e las emisiones

residuos.

Leyenda

os B ve
o7z 1l m

o.87

Intensidad de Emisiones en of Area
Metropolitana de Guadalafara {MECO2e)

[Figura 5.1]

tensidad de emisio-
es Mt CO2e de GEI
por Municipio

Fuente Imeplan
(2019a)

o
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Emisiones de GEIl generadas en el AMG

El sector residuos generd en 2016 emisiones por 2.9 MtCOZ2e, repre-

a0 sentando el 18% de las emisiones totales del AMG. Dichas emisiones
provienen de la descomposicion, e incineracion de materia crganica e
= inorganica que sucede en las actividades de:
40
1. Disposicién final de residuos solidos (tanto rellenos sanitarios
3.0 como tiraderos a cielo abierto).
2. Tratamiento biologico de los residucs organicos como los
20 I desechos de alimentos, jardines y parques, lodos y otras
fuentes.
10 o 3. Incineracion en procesos controlados y no controlados.
A ERE 4. Tratamiento de aguas residuales.
o SN NENN (N, s SSSSN | SSSE .
- ara Gothi  DUAR st Dt ‘::"'h o Dada |a relevancia del sector transporte en el funcionamiento de la
dinamica urbana y calidad de vida de los habitantes, este sector emitio
. . . & en el ano base el 39% del total de las emisiones. Por su relevancia en
los asuntos ciudadanos y su contribucién al cambio climatico, la movi-
lidad se ha convertido en uno de los asuntos prioritarios en la agenda
[Figura 5.2] metropolitana
Emisiones de GEI generadas por
sector en el AMG Al calcular las emisiones por estos tres sectores, se obtuvo un

Fuente: Elaboracion propia. [Figura 5.3]

total de 16.1 milicnes de toneladas de didxido de carbono equivalente
(MLCO2e) en el AMG, lo que corresponde a 3.3 toneladas de CO2e por

habitante.
16.1 MtCOZe 3.3tC02e 4, 931 tCO2e 528 tCOZe
en el AMG por persona por unidad de por unidad de

superficie (Km?) PIB

El sector de energia estacionaria fue el que mas emisiones generé
con 6.9 MiCO2Ze, lo que equivale a una aportacion del 43% (ver Figura
5.3). Las emisiones provienen de la quema de combustible, asi como de
las emisiones fugitivas liberadas en el proceso de generacion, entrega
y consumo de formas Utiles de energia (como electricidad o calor).
De acuerdo con el Plan de Energia del Estade de Jalisco, el 60% del
consumo energético del Estado se concentrd en 5 municipios del AMG:
Guadalajara, Zapopan, El Salto, Tlasjomulco de Zufiga y San Pedro
Tlaguepaque.

Emisiones totales por sector y principales subsectores
(16.1 millones de toneladas de CO.¢)

Energia
estacionaria

Transporte

Residuos

Resumen de emisio-
nes GE| en CIRIS para
el AMG.

Fuente: C40, 2020c.
Sub sector de Aviaciin
aviacidn cvil, 0 las

vigjes aéreos. inciuye ias
emisiones de los viajes
aéreos que se producen
dentro de los limites geo-
gréficos (por ejempio,
helicdpteros que operan
dentro de la cudad)

y las emisiones de los
vuelos que salen de los
aeropuertos que Sirven
a la cludad El subsector
mads significative es el
de transporte carretero,
en el que se enfocd la
accidn chmatica de la
metrdpol

UNA METROPOLI CARBONO NEUTRAL



[4] Actualizacidn de escenarios
preliminares publicados en "Hacia
la Accion Climdtica Metropolitana:
Diagndsticos y Escenarios para e
Area Metrapolitana de Guadalajara”™
(IMEPLAN. 2020)

[5]5e tomaron datos oficiales de
crecimiento poblacional del POTmet
¥y econdmicos del HEG Jalsco. lo gue
resultd en una tasa de crecimiento
compuesta promedio de 3.5% anual
en el periodo 2020 y 2050. con algu-
nas vanaciones por sector
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Emisones futuras del AMG y
escenarios de reduccién

La construccidn de los escenarios del AMG toma como referencia
su Inventario con afo base 2016 y considera los sectores energia, trans-
porte y residucs en un marco temporal que comprende los periodos
2030, 2040 y 2050 y permiten trazar la ruta de reduccion de emisio-
nes. Asi, se elaboraron tres escenarios: a) Escenario “Business-as-usual”
(BAU). ©) un escenario ce acciones actuales y planificadas y ¢) un esce-
nario ambicioso, mismos que fueron ajustados en funcién de la actuali-
zacion de las trayectorias de emisiones®

Escenario: “Business-as-usual” (BAU)

Es el escenario de referencia o tendencial y representa el cormpor-
tamiento de las emisiones a lo largo del tiempo si no se interviniera
con politicas que busquen su reduccién en cada sector. Las proyeccio-
nes en este escenario se basan principalmente en supuestos de creci-
miente economico y poblacional®. Considerando una completa inac-
cidn, se proyecta que partiendo en 2016 de un total de emisiones de 16.1
MtCO2e, éstas incrementaran al ano 2030 en 24 MtCO2e y para el afo
2050 se tendrian un total de emisiones de 46.9 MtCO2e.

Escenario T acciones actuales y planificadas

En este escenario se consideran las acciones que actualmente
se implementan asi como las previstas en la planificacién de diver-
sas dependencias con incidencia en el AMG (en los niveles municipal,
metropolitano, estatal y federal). Se podrian reducir las emisiones en
un 54% respecto al escenario BAU en el afio 2050. El potencial de miti-
gacion proviene principalmente de acciones en el sector transporte,
orlentadas a cambio modal hacia esquemas no moterizades, masives y
colectives, cameio @e combusticies asi como de eficiencia energética
Al afio 2050, las emisiones residuales serian de poco mas de 25 MtCO2e
lo que seria un aumento de 63% en relacion con las emisiones del 2016.

Escenario 2: escenario ambicioso de reduc-
cion de emisiones

Este escenario presenta una trayectoria de emisiones alineada
a la ruta de descarbonizacion de largo plazoc en los tres sectores de
mayor emision. En este se requiere una implementacién mas intensa
de medidas de mitigacion en el sector energia para aumentar el poten-
cial de mitigacién de este sector en relacion con el escenario anterior.

Para el afio 2030, el AMG tiene emisiones por debajo de la trayecto-
ria meta establecida; sin embargo, en el periodo 2030-2050 las emisio-
nes aumentarian. La mitigacién del escenario ambiciose con respec
al BAU en el afic 2050 es de 65%. por lo que el AMG aun se encontraria
16.6 MtCO2e por arriba de la meta de cero emisiones en 2050, es decir
se alcanzaria un nivel de emisiones similar al observado en el 2016.
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Para lograr el cumplimiento del objetive de mitigacién hacia la Escenarios futuros de generacidn
carbono neutralidad en el 2050, cada escenario considera el potencial de emisiones y sus resultados al

2030, 2040 y 2050 (MtCO.e]
de reduccion de emisiones conforme los niveles de implementacion de Fuante. Ela = : 2

boracion propia.
las acciones climaticas con beneficios orincipales de mitigacion; =
la planificacion actual y la planificacion futura La informacian pi

para cada caso proyecta la mitigacién esperada conforme al es: 3
rio tendencial. como se puede observar, aun dentro de un escenario
ambiciosc se contempla que para el afc 2050 el AMG se encontra-

ria 16.6MtCO e por arriba de la meta de carbono neutralidad adoptada [Tabla 5.1]
Escenarios futuros de generacion
de emisiones y sus resultados al
duales, siendo aquellas que deberan ser compensadas al ne poder ser ..2030, 2040 y 2050 (MtCO,e)

reducidas. = 2o

para el mismo afo. Estas emisiones se conocen COMo emisiones resi-

Escenario |:
Acciones actusz y planificadas

Escenario inicial: Tendencial

Escenario Il: Ambicioso

2030: 24 MtCO e 2030: 15.5 MtCO,e = 35% reduccion 2030: 101 MtCO,e = 57% reduccion
2040: 335 MtCOe 2040: 20 MtCO,e = 40% reduccion | 2040:12.6 MtCO,e = 62% reduccion
2050: 46.9 MtCO.e 2050: 25.6 MtCO,e = 54% reduccién | 2050: 16.6 MtCO,e = 64% reduccion
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[Figura 5.5]
Estrategias asociadas al Objetivo 1
Fuente: Elaboracion propia

Evaluacion de la calidad
del agua en planta
tratadora Rio Santiago
Fuente: Gobierno de Jalisco

&0

Una vez teniendo la radiografia de emisiones actuales del AMG, los
posibles escenarios de reduccion con las acciones actualmente mple-
mentadas y programadas, asi como los supuestos de aumento de ambi-
cion climatica es posible planificar y generar estrategias que guien a la
metropoli al cumplimiento de sus objetivos climaticos. Es por ello que
se han definido tres estrategias enfocadas en [a reduccién de emisio-
nes de los tres principales sectores: residuos, transporte v energia esta-
cionaria.

Sectores: 1. Implementar acciones y proyectos

st

de transporte integrado, eficiente
mediante el incremento
de infraestructura para la movilidad
masiva y no motorizada

y eficiente y racional

o

T 0

y consumo de energia proveniente

fuentes renovables

Estrategia 1: Implementar acciones
y proyectos para la prevencion

y gestion integral de los residuos
sélidos urbanos (base cero) y las
aguas residuales de la metrépoli.

El acceso a los servicios basicos de recoleccion y tratamiento de
residuos, se relaciona directamente con la reduccién de emisiones de
GEIl en el AMG. Los proyectos disefiados y abordados para el cumpli-
miente de las metas gue cubren esta estrategia, aportan a su vez a la
reduccion de la brecha de desigualdad social identif cada en el AMG
tomando en cuenta los principales desafios de la accién climatica en los
ambitos de inclusion social, espacial y econdmica.

Destaca el Programa "Jalisco Reduce-Base Cero” que contempla a
su vez acciones tales como el Cierre y Abandonc del Relleno Sanitario
Laureles, la creacion de Centros Integrales de Economia Circular (CIEC),
basada en la separacion de residuos para su valorizacién y aprovecha-
miento, la reintegracion de materiales al sector productivo, y la transfe-
rencia, tratamiento y disposicion final adecuada de los residuos nc valo-
rizables. Se toman en cuenta proyectos para fomentar la reduccion en
la generacidn de la fraccion inorganica para aumentar el reciclaje

Por otra parte se integran medidas relacionadas con el tratamiento

de aguas residuales, la disposicion de los lodos resultantes vy la cogene-
racion de energia a partir del proceso de saneamiento.

Metas al 2030

Cabe hacer especial mencion
a que el Proyecto Emblema-
tico seleccionado en el gue
hoy se llevan a cabo esfuer-
zos del AMG con apoyo
de C40 para desarrollar un
Plan de procuracion de resi-
duos organicos susceptibles
de tratamiento para redu-
cir disposicion en rellenos
sanitarios y generar Insu-
mos valorizables, en el que
se contempla una evaluacién
preliminar scbre los alcances
de una posible recoleccion
diferenciada para mejorar
las eficiencias de tratamiento
y valorizacion de la fraccion
organica

[Tabia 5.2]

Metas e Indicadores establecidos
para la Estrategia 1

Fuente: Elaboracion propia

Indicadores

Reducir la cantidad de Residuos Sdlidos que son
dispuestos en los rellenos sanitarios del AMG para
lograr un 30% de residuos organicos e inorganicos
valorizados formalmente

1 Porcentaje de RSU (organicos e inorganicas)
dispuestos en rellenos sanitarios relacionados con el
AMG

2. Toneladas de residuos solidos organicos e

inorganicos valorizados mediante digestién anaerobia,

compostaje o reciclaje, relacionados con el AMG

El 90% de biogéds generado en rellenos sanitarios es
captado vy aprovechado

3. Metros cubicos de metano capturado y aprovechado

en rellenos sanitarios

3 El 87% de las aguas residuales reciben tratamiento.

4: Cantidad de aguas residuales tratadas en la AMG
(litros y porcentaje)

El 23% de la energia de las plantas de tratamiento de
aguas residuales proviene de cogeneracion

5. MWh o Joules de energia generados por
cogeneracion en las PTAR

UNA METROPOLI CARBONO NEUTRAL
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[Tabla 5.3]

Acciones identficadas para la
Estrategia 1.

Fuente: Elaboracién propia

La dentificacidn de acciones de mitigacién se realizd por medio
de una serie de reuniones y entrevistas con dependencias municipa-
les, metropolitanas y estatales. La Estrategia 1 responde al estableci-
miento de una ruta de reduccion de emisiones, para la cual se identifi-
can las siguientes:

Gestion
Metropolitana

| Gestion
| Metropolitana

Metropolitana

UNA METROPOLI CARBONO NEUTRAL
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* Accrones resultantes del DrOCeso de Drionzacion
a) Temporaiidad de implementacion incluye corto plaza (menor a 5 aflos), mediano piazo (de 5 a 10 affos) v largo plazo (mayor a 10 arios)
+ Contribuye a los compromisos asumidos por Guadalajara a la Declaracicn de €40 por un Aire Limpio en las Ciudadies®

[Tabla 5.4]

Acciones con mayor potencial de
mitigacion dentro de la Estrategia |
Fuente: Elaboracion propia.

(6] Compromiso de la Declara-
cién: Antes de 2025, implementar
nuevas politicas y programas
sustantivos para abordar las prin-
cipales causas de las emysiones de
contaminacion atmosférica dentro
de la cudad. https.//wwwc40
org/press_releases/clean-air-ci-
tres-declaration-sp
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Acciones con mayor potencial de reduccién
de emisiones

Para las acciones identificadas dentro de sector residuos sobre-
salen 2 de ellas que presentan un mayor potencial de reduccidon de
emisiones, siendo las siguientes

Potencial de Mitigacion
al aflo 2030 (1CO_e)"

ficada para la Estrategia 1

Jalisco Reduce. Gestion de Residuos Base Cero 1,774,788

Operacién de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales dentro del AMG y Cogeneracion en
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales
dentro del AMG

508.780

* Las 1 774 788 tCO e consideradas para
la implementacion de
trasiado y disp:

asegurar que ademas del trataméento de ias aguas. tambsén se implementan subacciones
¢! la produccién y aprovechamiento de biogas por

Estrategia 1: Co-beneficios

Ademas de la reduccion de emisiones actuales y futuras de la
metrépoli que conlleva el tratamiento adecuado de los residuocs,
también genera co-peneficios o beneficios adicionales aue impactan
a distintos grupos vuinerables. Para la Estrategia 1 se identifica que las
acciones se vinculan con.

-Una mejora de la calidad del aire, reduciendo la exposicion &
contaminantes.

- Fl manejo adecuado de residuos, aumentando la proporcion de
hogares con acceso a estos servicios.

-Una mejora en los servicios de agua y saneamiento, aumen-
tando la proporcién de aguas tratadas

-La conservacion del habitat y espacios verdes, aumentando la
restauracion de los ecosistemas.

-El aumento de empleabilidad, asegurando el acceso a empleos
de calidad

-Un involucramiento de actores, tomando un acercamiento con
sectores y actores no gubernamentales

- La prevencion de la contaminacion y disminucion de la propaga-
cién de enfermedades, como infecciones respiratorias agudas,
parasitosis intestinales, enfermedades diarreicas, enfermeda-
des transmitidas por vectores como el dengue, el paludismo,
chikungunya, ademas previene la aparicion de fauna nociva.

Dentro de! sector residuos interactuan grupos vulnerables, reco-
nocidos como tales, dado su bajo nivel de ingresos y acceso a empleos
formales. Los principales grupos ident ficados como receptores direc-
tos de los co-beneficios son

-Poblacién con trabajos informales de recoleccién de residuos;
para quienes no se cuenta con informacion completa respecto a
las principales actividades que desempefan y sus necesidades.

- Comunidades rurales y poblacion de bajos ingresos; las cuales
no cuentan con la prowision suficiente y de calidad de los servi-
cios de recoleccion de residuos y tratamiento de aguas resi-
duales.

Puntos Limpios para la Gestién
de Residuos Base Cero
Fuente Gobierno de Jalisco

Campanas de reciclaje de vidrio
en Parque Metropolitano
Fuente AMBU
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[Figura 5.6]

Interacciones analizadas entre 2 ac-
ciones, Jalisco Reduce-Gestion de
Residuos Base Cero ¥y Comunicar
temas ambientales para ayudar al
conocimiento del cambio climético.
Fuente: Grupo de Liderazgo Clima-
tico C40

- Poblacién de bajos ingresos; sector con un alto nivel de margi-
nacion y baja empleabilidad fermal que adicionalmente, y dada
su ubicacion en los limites de la metrépoll, no cuenta con una
provision de servicios de reccleccion y gestion de residuos y
tratamiento de aguas residuales

-Comunidades agricolas; las cuales pueden verse afectadas al
reducirse la productividad agricola v la disposicion de agua
residual 2 bajo costo para su uso en los sistemas agricolas

Asegurando a3 inclusion de cada grupo igentificado, Ia estrate
gia propone el desarrollo de politicas que permitan conocer, respetar
y garantizar la legalidad de trabajadores informales dentro del sector
y la incorporacion de estos a los sistemas oficiales de gestén residuos
Dicha inclusion podra ser monitoreada a través del seguimiento de indi-
cadoras

Enfatizando en los beneficios de prosperidad econdmica gue deri-
van de las acciones, se realizara dicho seguimiento a través del nimero
de empleos permanentes en el sector de los residucs antes y daspués
de la implementacion de las acciones que conforman |a estrategia.

Estrategia 2. Implementar

un sistema metropolitano de
transporte integrado, eficiente y de
calidad, mediante el incremento de
infraestructura para la movilidad
masiva y no motorizada.

Las tendencias globales respecto al transporte reflejan una inten-
sificacion de la actividad de medios motorizacos que son una fuente
importante de contaminacion atmosférica y de emisiones GEL La movi-
dad urbana se ha convertido en unc de los asuntos prioritarios en la
agenda gubernamental de la metropcl dada su evidente relevancia en
el funcionamiento de la dinamica urbana y en |a calidad de vida de sus
habitantes. Como resultado de lo anterior, se ha incrementado la desi-
gualdad a nivel territorial donde por un lado se han edificado espacios
para el desarrollo de actividades de la poblacién de altos ingresos y por
el otro lado permanecen zonas altamente marginadas v desatendidas

Las acciones enlistadas en esta estrategia buscan consolidar un
modelo integral de movilidad que garantice la accesibilidad operativa
y el desplazamiento de personas con calidad, seguridad, accesibilidad,
oportunidac y eficiencia. procurando un sistema integrade y multimo-
dal donde la movilidad activa y la movilidad privada de bajas emisiones
represente una opcion mas atractiva para los ciudadanos.

L3 Tren Ligero y ciclovia
Fuente. Gobierno de Jalisco

" [Tabla5.5]

Metas e Indicadores Establecidos
para la Estrategia 2

Sumar a lo que ya

b6

se implementa Sinergias

D |

i

s
il

7
i

| . :n§n§
§

Co-beneficios

Consecuenclas
no deseadas

Metas al 2030

Incrementar en un 20% los(as) usuarios(as) del
Sistema de Tren Eléctrico Urbano con respecto al
ano 2018

Fuente: Elaboracion propia.
Indicadores

1: Cantidad promedio de pasajeros(as) diarios
utilizando el Tren Ligero

Incrementar en un 42% la oferta de ciclovias y
andadores peatonales

2: Cantidad de nuevos kilémetros de amjac;ﬁreg;—:l'-_

peatonales y ciclistas construidos en funcion al
numero de usuarios(as) promedio

Renovar el 100% de las unidades de transporte
publico con tecnologia de bajas emisiones
opera~do bajo nuevos esquemas mas eficientes
de servicio al usuario(a)

3: Cantidad de unidades renovadas en funcion a
los kildmetros ofertados v usuarios(as) promedio

Operan en un 100% las lineas de BRT sobre
anille periférico y carretera a Chapala destino
Aeropuerto Internacional de Guadalajara

4: Cantidad de usuariostas) promedio al dia
utilizando el servicic de 8RT

E!10.9% del parque vehicular privado esta
constituido con unidades eléctricas

5: Porcentaje de autorndéviles eléctricos
incorporados al parque vehicular de Jalisco,
con respecto al total de autos en el estado
anualmente

Se intervienen 235 km de vias con instalacion
de sensorizacion especializada para la gestion
de transito

6: Cantidad de kilometros de vias intervenidas
con sensores y puntos de monitoreo instalados.

UNA METROPOLI CARBONO NEUTRAL

67




Las acciones ubicadas en e componente de mov/hidad especifica-
mente Mi Macro Periférico, Linea 3 del Tren Ligero, Programa Mi Trans-
porte, construccion de Ciclovias v andadores con paisajismo urbano,
promocién de electro-movilidad y unidades de Transporte Publico
comparten similitudes generales y puntuales al contar con un mismo
objetivo rumbo al cambio modal hacia esquemas de transporte masivo,
colective, eficientes, seguros y/o de bajas emisiones, por o que se
espera una participacién importante del transporte piblico, peatonal y
ciclista en los préximos afos desincentivando el uso de medios particu-
lares motorizados.

LTabia 58] i I I ta de reduc-
P e e e La Estrategia 2 responde al establecimiento de una ruta de redu

Estrategia 2. cién de emisiones, para la cual se identifican las siguentes
Fuente. Elaboracion propia.
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m “Creacion de una red de andadores para

8

Incentivar fa movilidad no motorizada -

Mesas de
Gestion
Metropolitana

15 Programa de reingenieria de movilidad para

‘equipamientos y servicios: Realizar una reingenieris
Accion ge fos viajes que genemn los equicamientos que
Q atraon 300 perscnas o mds cada dia

|| Mesas de
Gestion
Metropolitana

Reguiacion oe Cargas y Dascargas an el Centro
Histarico: Regular las maniobras de carga y descar-
A &0 TONAS CON Mta actividad comercial, como es
«l Centro Historico de Guaedalajara, para eficientar la
Entrega y recepciin de productos y mercancias

Mesas de
Gestion
Metropolitana

" Acciones resultantes del proceso de evaluacion y pri
a) Temporalidad de implementacion incluye corto pla,
+ Contribuye a los compromsos asumidos por Guac

70

I 'Mumcmm.umm

Accién Sostenible Lograr que e Lrayecio entre viviends
¥ lugares de trabajo sea reatizable de modo
sostonible.

Gestion
Metropolitana

impiementacion el Sistema Inteligente de Gestion
e s Movilidad (SIGA) de corredores inteligentss
Rencvacion del sistema de semdtoros en o AMG en
corredores principeles. Instalacion de sematorcs

ek con sensorizacion sspecialirads para
SgiHzat of Iranuto de vehicuios en ias vialicades
Se Sensores para la calidad del aire,

¥ controlagores Oe trinsito.




[Tabla 5.7]
Acciones con may
de mitigacion dentro de la
Estrategia 2

Fuente: Elaboracion propia.

Ciclista en Juanacatlan
Fuente meplan

72

Acciones con mayor potencial de reduccion
de emisiones

Del total de accicnes 'dentificadas dentro del sector transporte
sobresalen cinco que presentan un mayor potencial de reduccién de
emisiones, siendo las siguientes

Medida identificada

Programa Mi Transporte 1.417.019
Linea 3 Sistema sistema de tren eléctrico urbano
(SITEUR) 1,039,077
Unidades de transporte publico eléctrico 885,637
Mi Macro Periférico 830,949
Lineamientos técnicos generales para la s

5 ; 708,510
regulacion a la circulacion del transporte de carga

Estrategia 2. Co-beneficios

Ademas del orincipal beneficio de reduccidn de emisiones con la
mplementacion de las acciones que contemplan un cambio modal de
transporte motorizado a transporte masivo, eléctrico, colectivo y activo,
a estrategia tambpién genera co-beneficios o beneficios adicionales aue
mpactan a distintos grupos vulnerables. Para la Estrategia 2 se identi-
fica que las acciones se vinculan con

-Una mejora de la calidad del aire, reduciendo la emision y la
exposicion a contaminantes por parte de la poblacién, lo que
se traduce en reduccion de los indices de morbilidad y mortali-
dad asociados a la contaminacion atmosférica

aumento de empleabilidad en el sector transporte, asegu-
rando el acceso a empleos de calidad.

-Un aumento en la proporcion de servicios de movilidad a pobla-
cién a poca distancia de medios de transporte.

-Un aumento en |a proporcion de servicios de energia.

-Un involucramiento de actores, tomando un acercamiento con
sectores y actores no gubernamentales

En los dltimos anos ha prevalecido un modelo inequitativo, INsos-
tenible y disfuncional de la movilidad urbana caracterizado principal-
mente por el crecimiento de la metrépoli, posicionado la infraestruc-
tura que privilegiaba al auto privado por encima del transporte publico,
esto ha ocasionado un aumento en la vulnerabilidad de distintos grupos

ociales Las acciones propuestas buscan escaar los beneficos y

beneficiosa los grupos mas nerables, para los que se identfican

los siguientes:

-Habitantes de zonas informales; de los cuales no se tiene un
analisis espacial de los lugares en donde habitan y trabajan, y
que adicionalmente cuentan con servicios limitados y deficien-
tes de transporte publico.

-Personas adultas mayores y con discapacidad; que cuentan
ades para el uso de @ infraestructura de transporte

con dific

publico y son un grupo social que sufre en su mayoria las afec-
taciones ocasionadas por la mala calidad del aire en la metro-
poli

- Poblacion de ingresos bajos y medios; quienes se ven mas
afectados(as) por los cambios tarifarios asignados a los servi-
cios de transporte publico.

La estrategia incluye el desarrollo de politicas que tomen en cuenta
un aumento en la conectividad de las personas por medio de los siste-
mas de transporte publico, seguro e incluyente, y transporte de bajas v
nulas emisiones, buscando crear condiciones que habiliten un aumento
en el bienestar de las personas que se encuentren dentro de los limites
de la metrépali y en zonas informales donde los servicios de transporte

actualmente son escasos.

-Para asegurar que los beneficios de movilidad gue se integran en
las acciones. se realiza un seguimiente a través de la defincion de ind-

cadores, siendo estos:

-Porcentaje de la poblacian con acceso a oportunidades (por ejem-
plo, empleos u otros servicios) en un plaze de 30 a 60 minutos en trans-
porte publico

-El tiempo que tardan las personas usuarias del transporte publico
en los desplazamientos diarios tipicos y el numero de transferencias en

os desplazamientos diarios.

Cuantificacién de cobeneficios: Mi Bici
(Infraestructura Ciclista) y Mi Macro
Periférico

A continuacion se presentan de manera grafica os resultados gue
evidencian de forma cuantitativa la capacidad que tiene la accion clima-

tica de generar benefcios que van mas all3 de la reduccion de emisiones,

Modelo integrado de movilidad
Fuente: Gobierno de Jalisco
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[7] Ansisis de Cobeneficias de
dos Acciones Climdticas en el
AMG (C40 2020)

[Tabla 5.8]
Alcance de la accion de Mi Bici
Fuente: Elaboracion propia.

[Figura 5.7]

Resultados de co-beneficios e impac-
tos derivados del alcance | para la ac-
cién de Mi Bici (Infraestructura Ciclista)
Fuente Elaboracion propia.

[Figura 5.8]

Resultado de co-beneficios genvados
del alcance 2 - Propuesta de infraes-
tructura ciclista segregada para el
periodo 2021 - 2024

Fuente: Elaboracion propia.

para la realizacion del analisis se consideraron dos alcances temporales
por cada accidn, el alcance 1 (base) y el alcance 2 (ambicioso) en el cual
se dieron coberefic:os maycres y se comprobg un efecto multiplcador
en los cobeneficios presentes”.

Accion 1: Mi Bici (infraestructura ciclista)

Alcance 1: ini
(mi bici) masiap

Accidn 2: Mi Macro Periférico (BRT)

Alcance EP

Alcance 2:

130 - 4N

[Tabla 5.9]

Alcance de la accion de Mi Macra
Periférico.

Fuente: Elaboracion propia

190- 570 |

AP RO SESTRDON

[Figura 5.9]

Resultados de co-beneficios € impac-
tos derivados del alcance 1 para la
accion de Mi'Macro Perfiérico (BRT)
Fuente: Elaboracién propia

[Figura 5.10]

Resultado de co-beneficios dervados
del alcance 2 para la accion de Mi Ma-
cro Perfiénco (BRT)

Fuente: Elaboracion propia
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Sum‘aro o que ya si ia & . Consecuencias
se implementa bt s Co-Denaficios no deseadas
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[Figura 5.11]

Interacciones analizadas entre acciones
prioritarias de Transporte, y Comuni-
car temas ambientales para ayudar al
conocimiento del cambio climatico
Fuente. Grupo de Liderazgo Climatico
Cc40.
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Estrategia 3. Promover el uso
eficiente y racional de la energia
en el AMG en sus edificaciones,
infraestructura y actividades
productivas incrementando la
produccién y consumo de energia
proueniente de fuentes renouvables.

El costo de la energia dentro de la metrépoli en los distintos secto-
res tiene un fuerte impacto en la actividad econdmica y en el bienes-
tar general de I3 poblacion La pooreza energética defimida como la
carencia de confort térmico en la vivienda, refrigeracion eficiente y
coccion de alimentos con estufa de gas o eléctrica, puede representar
una merma importante en su salud, ingreso y capacidades, por lo que
su atencién es parte vital de la sustentabilidad energética

Se plantea por una parte aprovechar el gran potencial de la gene-
racién de energia renovable, para cubrir una parte importante de la
demanda energética del AMG, apalancado en el aprovechamiento de
energias limpias, principalmente energia sclar, biomasa, hidraulica vy
edlica (Gobierno del Estado de Jalisco, 2020). La generacion centrali-
zada a partir de fuentes limpias tiene un gran potencial de mitigacion,
aproximadamente 1 MtCO,e en el afio 2030, o gue la ubica dentro de
las acciones de mitigacion con mayor potencial.

En lo referente a la generacion distribuida, de acuerdo con la Comi-
sién Reguladora de Energia (CRE, 2019), Jalisco, principalmente su area
metropolitana, es la entidad con mayor crecimiento en la instalacion de
sistemas solares fotovoltaicos en el 2019, con una capacidad instalada
de 40.83 MW. El potencial de mitigacion al 2030 de esta accion es de
aproximadamente .5 MtCO.e

Por el lado de' consumo final de energia, la Ef ciencia Energetica es
una base fundamenta! hacia una transicion energética, ya que permite
realizar un uso racional de la energia @ un menor costo en comparacion
con la inversion que implica la realizacion de proyectos de generacion.

La implementacién de esta estrategia contribuye a un desar-
rollo energético sostenible bajo en carbono. La generacion de ener-
gia a partir de energias renovables, centralizada y distribuida, y el uso
racional del recurso, representa energia asequible y no contaminante al
reducir !a huella de carbono del consumo eléctrico del AMG. En térmi-
nos de prosperidad economica, esta estrategia da pie a nuevos puestos
de trabajo para instalacion y mantenimiento de proyectos renovables
distribuidos, asi como mayor acceso a la energia en dreas no servidas

Luminarias LED en
Ixtlahuacan de los Membrillos
Fuente: Imeplan
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por la red tradicional, reduciendo el costo de infraestructura asociado
con los sistemas de generacion centralizada y reducira las facturas de

energia para los consumidores.

El 38% de la matriz de generacion de energia eléctrica
consumida en el AMG proviene de fuentes limpias

Indicadores

1 Porcentaje del consumo eléctrico del AMG
proveniente de fuentes impias.

Ei 30% de 'os eaif cios residenciales y comerciales
2 del AMG cuentan con instalacion de sistemas sclares
fotovoltaicos.

2. GWh generados anualmente a partir de sistemas de
generacion distribuida renovable en el AMG.

3 % de edificac ones residenciales. comerciales e
institucionales que cuentan con sistemas solares
fotovoitaicos instalados

EI100% de las edfizaciones nuevas en el AMG se
3 construyen bajo criterios de eficiencia energética en su
envolvente, iluminacién y equipos eléctricos.

4: Porcentaje de edificos nuevos construidos v
equipados en el AMG que han adoptadoe los mas altos
estandares de eficiencia energética

EI 50% de los edificios existentes en el AMG han sido
renovados y equipados para alcanzar los mismos
estandares de eficiencia energética cue los edificios
nuevos.

5 Numerc de edificics renovados con criterios de
eficiencia energética

EI 100% de los servicios publicos de alumbrado y de
5 gestion del agua en el AMG han adoptado estandares
de eficienc a energética

6. Ahorro energetico de los servicios publicos por la
implementacién de estandares de eficiencia energélica

EI100% de la industria ubicada dentro del AMG
6 implementa sistemas de gestion de la energia, asi
coma medidas de cogeneracion

7. Porcentaje de la industria ubicada en el AMG que ha
adoptado sistemas de gestion eficientes en equipos y
procesos y esquemas de cogeneracion.

[Tabla 5.101 De esta estrategia se mencionan 21 acciones gue contribuyen al
cumplimiento de las metas establecidas.

Metas e Indicadores Establecidos
para la Estrategia 3
Fuente: Elaboracion propia.

[Tabla 5.11]

Acciones ident ficadas para la
Estrategia 3

Fuente: Elaboracian propia.
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* Acciones prionitarias 8 partir del proceso de evaluacion y prionzacion.
a) Temporaiidad de implementacidn incluye largo plazo (mayor a 10 aos). mediano plazo (de 5 a 10 aftos) y corto plazo (menor a 5 afios).
+ CmrrmaDScmmmwsosmmpor&adsfqaraafaDemmndﬂCJOmrmAwemmwhsm
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(Tabla 5.12]

Acciones con mayor potencial
de mitigacion dentro de la
Estrategia 3

Fuente: Elaboracién propia

Paneles solares Ixtlahuacédn
de los Membrillos
Fuente Imeplan
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Acciones con mayor potencial de reduccion
de emisiones

Para las accicnes identificadas dentro del sector de energia esta-
cionaria sobresalen 3 de ellas que presentan un mayor potencial de
reduccion de emisiones. siendo las siguientes:

Medida identificada paral

30 (tCO
Redes inteligentes, almacenamiento,
1.017.56C

suminstradora calif a. abasto aislado
Generacion centralizada a gran escala 1.017.560
Generacion de energia solar en hogares y

= 525136
comercios

Cabe senalar dos acciones transversales, impulsadas desde el
gobierno de Jalisco, habilitadoras y de alto impacto a nivel metropo-
litanc puesto que facilitan la reduccion de emisiones en los sectores
anteriormente abordados (energia, transporte vy residuos), se nombran
a continuacion

20. Impuesto a las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero

Jalisco busca establecer su primer impuesto ambiental, al gravar
las emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernaderc, como una
medida para la mitigacion de emisiones de GEI, asi como la compensa-
cion de las externalidades negativas asociadas a dichas emisiones

21. Jalisco Respira

El desarrollo e implementacién de la Estrategia de Gestidn de la
Calidad del Aire "Jalisco Respira”, implica la implementacion de medi-
das de control de la contaminacion atmosférica en el AMG que en algu-
nos casos inciden en la reduccién de emisiones de GyCE|, por o que
se reconoce la estrecha relacion con que existe en los cursos de accidn
aimplementar. En este sentido, cabe destacar que

El AMG forma parte de la iniciativa de C40 para integrar la calidad del aire
¥ salud publica en el proceso de planificacion, lo que permite explorar los co

beneficios mds amplios de Ia de it GEl y los i q
la accidn climdl tendra como Itado de su on, a partir de
la de de (PM, ).

Co-beneficios asociados a la estrategia 3

De manera adicional a la reduccién de emisiones derivadas de |a
mglementacion de las acciones. la estratega genera co-beneficios o
beneficios accionales que impactan a distintos grupos vulnerables
Para Ia estrategia 3 se identifica que 'as acciones se vinculan con

-Una mejora de la calidad del aire, reduciendo la exposicion a
contaminantes

-El aumento de empieabilidad, asegurando el acceso a empleos
de calidad.

-Un aumente en la proporcién de servicios de energia limpia
asequible y una reduccién de la frecuencia de las nterrupcio-
nes eléctricas

-Incremento de la resiliencia climatica debido al control de
temperatura al inter.or de los edifcios

-Reduccion del costo de consumo eléctrico en hogares, comer-
cios e industria

-Un involucramiento de actores, tomande un acercamiento con
sectores y actores no gubernamentales

-La conservacion del habitat y espacios verdes, aumentando la
restauracion de los ecosistemas

Los grupos vulnerables identificados como receptores de los bene-
ficios adicionales, se identifican por su limitado acceso actual a los servi-
Cios de energia termica y eléctrica. por ellos se identifican los s guien-
tes grupos sociales

-Poblacién de bajos ingresos; aquellos hogares de bajos ngre-
sos y con indices de pobreza energética pueden presentar una
merma importante en su salud, ingreso y capacidades

-Mujeres; es uno de los sectores sociales mas afectados, dado el
tiempo y los costos excesivos para obtener combustibles séli-
dos para el calentamiento del hogar y la coccion de alimentos

-Comunidades de bajos ingresos; es unc de los sectores exclui-
dos en los procesos de participacion para el desarrollo de
proyectaos renovables distribuidos debido al costo inicial poten-
cialmente alto de instalacién.

Paneles Solares en la
Escuela Normal Rural de
Atequiza, Ixtlahuacan
de los Membrillos
Fuente Imeplan
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| La estrategia incluye el desarrollo de politicas que tomen en
| cuenta un aumento en la provision y calidad del servicic en los hogares,
avaluando el impacto de las normas de mayor eficiencia. incluyendo &l

Sumar a lo que ya se implementa

desarrollo de una estrategia para proporcionar un mecanisma de finan-

| ciamiento para proyectos comunitarios en comunidades de bajo ingre-
sos. involucrando instituciones financieras. servicios pablicos y fabri-
| cantes de tecnologias de energia renovable.

Con la finalidad de aterrizar los co-beneficios a los sectores mas
vulnerables de la metrdpoli, se procpone continuar con el estableci-
miento de un inaicador de seguimiento, definiendo para esta estrate-
gia el siguiente: Porcentaje de los ingresos mensuales que se gasta en
costos de energia y agua, antes y después de la adopcion de medidas de
eficiencia energética

Sinergias

cambio af iento de agua elécinco. osf como el de una cocing eiéctiica podia tener
Eﬁmmmhmw_mmamwm@mm_

-

Co-beneficios

Interacciones anglizadas entre acciones
prioritarias de Energia, y comunicar
temas ambientalas para ayudar al co-
nocimiento del cambio climatico
Fuente Grupo de Liderazgo Climatico
C40

[Figura 5.12] Consecuencias no deseadas
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Los impactos del cambio climéatico ya son perceptibles, sin
embargo, de no cumplirse las metas ambiciosas de mitigacion a nivel
global, el aumento de temperatura tendria como consecuencia impac-
tos de mayor magnitud y mayores pérdidas a escala local. Las ciudades
son particularmente vulnerables al cambio climatico; el 70% ya sienten
sus efectos y casi todas estan en riesgo.

La evaluacidn del riesgo en la metrépoli, a través de informacién
histdrica de amenazas o peligros relacionados con el clima (incluyendo
eventos meteoroldgicos, climatoldgicos, hidrolégices, geofisicos y
hioldgicos) y las proyecciones de clima futuro permite identificar los
principales riesgos climaticos en el futuro, o que en conjunto con la
identificacion de las capacidades para reducir sus impactos negativos
permite identificar la necesidaa de accidn para reducir la vulnerabilidad
y aumentar la resiliencia de los sectores gue componen el AMG. Es asi
que el Andlisis de Riesgos Climaticos del AMG contempla los posibles
impactos en la poblacidn, las actividades economicas, la infraestructura
y el medio ambiente, considerados como los cuatro sectores que agru-
pan a los receptores sensibles.

Para el AMG, la amenaza que mayor recurrencia tiene son las
inundaciones, las cuales anualmente colapsan la ciudad de Guadala-
jara principalmente. han representado cuantiosas pérdidas de bienes e
incluso han cobrado la vida de personas. Por otro lado, otros peligros
de importancia por su ocurrencia histérica en la metropoli incluyen las
olas de calor, las cuales tienen afectaciones principalmente a la salud
de la poblacién por golpes de calor; y movimientos en masa, los cuales
han producido dafios como el bloqueo de carreteras por el desprendi-
miento de rocas y |a evacuacién de la poblacion en zonas con riesgo de
deslizamiento.

Variables y escenarios climaticos en
el AMG

La informacion histérica permite conocer los eventos que se han
observado en el pasado sin embargo para generar una estrategia cohe-
rente de adaptacién es necesario determinar los cambios esperados
en el futuro considerando el aumento de la concentracion de GEl en
la atmosfera y el aumento de temperatura asociado. Con base en la
modelacién de escenarios optimistas y pesimistas se realiza un analisis
de los posibles cambios en la temperatura promedio anual, temperatura
maxima y precipitacion para los periodos de corto plazo (2015-2039)
y medio plazo (2045-2069) vy se describen en las siguientes secciones.

Temperatura y Precipitacion

Los resultados obtenidos muestran gue tanto la temperatura
promedio anual como la temperatura maxima en el AMG aumentaran
en el futuro. Para el periodo 2015-2039, en ambos escenarios, la tempe-
ratura maxima muestra un aumento de hasta 1.5°C; mientras que para
el periodo 2045-2069. la temperatura maxima presenta un incremento
de entre 2.5°C y 3.3°C. Estos incrementos son similares en toda el AMG

Las proyecciones climaticas de corto plazo indican una cierta
disminucion de la precipitacion anual en el AMG y algunos aumentos
leves en el extremo noroccidental del AMG. Sin embargo, hacia el afo
2050, los prondsticos apuntan a una tendencia mas clara hacia la dismi-
nucién de |a precipitacion anual, de entre el 5% v el 7.5% en el extremo
oriental de Zapotlanejo

A continuacion, se presenta un resumen que muestra la variabili-
dad climatica en los tres parametros estudiados (temperatura media,
maxima y precipitacion anual), obtenidos del analisis de los cambios
histéricos v las proyecciones futuras para los escenarios mencionados
(ver tabla 61).

as (ensemble)

[Tabla 6.7
Resumen de los resuitados

climéticas analizadas para el
AMG

Fuente: Analisis de Riesgos
Climaticos en el Area Metro-

2020c)

Parametro

(2045-

2069)
Temperatura - +.25C - +2.2°C - +1.3¢C - 429:C -
media HPC-t | e +2.45C +LasC +3.25C
Temperatura S +1.25C - +2.3°C - +1.35C - +30C =
méxima WS E0, s +25¢C fseC 4338C
Precipitacién | -31 mm - ¥ B -25% - = )
ancal +209mm 25%-25% 5% - 0% 2.5% 75% - 0%
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[Tabla 6.2]
Receptores sensibies
Fuente: Elaboracion propia

[8] Para mds informacidn ver anexo
18 " Andiisis de Riesgos Climaticos™
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Receptores sensibles y cadenas de
impacto

Los receptores sensibles son aquellos elementos fisicos que se
encuentran dentro del territorio del AMG, los cuales por su ubicacion
se veran afectados por las amenazas climaticas. La siguiente tabla (6.2)
presenta los diferentes elementos del contexto urbano que pueden
potencialmente verse expuestos ante las principales amenazas clima-
ticas presentadas en el AMG y categorizadas en funcion de su peligro-
sidad®. Los receptores se han agrupadc en cuatro sectores: Poblacion,
Actividades econdmicas, Infraestructuras y por Ultimo Medio Ambiente.

Sector Receptor Descripcion
. Personas que habitan en
Pablacion ol AMG
Poblacion Habitat urbano Condiciones de vida

para la poblacion

Futuros desarrollos | Areas de expansion
urbanos planificadas

Sector primario Produccién agropecuaria

Establecimientos y

Actividades Industria y comercio
S chniAas c'actenas de valor
R Areas y puntos de
interés
Vialidad Calles y caminos

Sistema metropolitano

. 2
Transporte publico dis Eransporte

Infraestructura Energia eléctrica Temrj‘\dos e instalaciones
auxiliares
Educacion Centros educativos
Salud Centro de salud
GastiGh dal agua S:stemars de agua,
saneamiento y drenaje
i Plantas de transferencia
esid
Medio ambiente | Gestionderesiduos | 0 eros

Areas forestales
Espacios naturales (= no urbanas o
agropecuarias)

Cadenas de impacto

Las cadenas de impacto permiten presentar de forma sistemati-
zada los potenciales efectos que cabe atribuir a la variabilidad climatica
sobre cada uno de los receptores sensibles considerados. A continua-
cion se presentan los principales efectos potenciales ocasionados por
cada una de las amenazas detectadas en el AMG.

Inundaciones

Las inundaciones son los eventos extremos sujetos a variabilidad
climatica mas recurrentes actualmente en el AMG, habiendo generado
importantes danos y pérdidas en los ultimos anos.

Para las inundaciones se identificaron efectos para la poblacion
actividades economicas, infraestructura y medio ambiente®. Las lluvias
intensas pueden favorecer la disponibilided hidrica o la agricultura
{como por ejemplo, recarga de acuiferos o fertilizacidn del suelo), pero
también pueden ocasionar efectos negativos, como dafios humanos
(victimas mortales y heridos) o dafos a las viviendas e infraestructu-
ras urbanas (comercio, industria, viabilidad, energia, educacion y salud).

Olas de calor

Parz las olas de calor se icentif caron efectos para la ooblacion acti-
vidades econdmicas, infraestructura y medio ambiente”. El mas desta-

cado efecto atribuible a las olas de calor corresponde principalmente:

a la salud de la poblacion, con mayor vulnerabilidad de nifios y adultos
mayores. Entre los principales efectos documentados se encuentran el
estrés cardiovascular, las afecciones al sistema nervioso y los problemas
respiratorias, los cuales se traducen en un incremento de las tasas de
morbilidad y mortalidad (C40, 2020d)

Movimientos en masa

En el caso de movimientos en masa se igentificaron efectos para la
poblacion, actividades economicas, infraestructura y medio ambiente”
En las dltimas décadas los movimientos en masa (deslaves, derrumbes,
deshzamientos. flujos, desprendimientos) han afectado e AMG, princi-
palmente en las zonas escarpadas. Al igual que las inundaciones, resal-
tan los dafios ocasionados en la poblacion (victimas mortales y heri-
dos), viviendas e infraestructura urbana (comercio, industria, viabilidad,
energia, educacion y salud); as/ como dafios indirectos, como retencio-
nes en carreteras, interrupcion de los servicios basicos (agua, luz y gas)
o efectos econdmicos (p.ej. alteracién del comercio e industria)

Climdticos™

[10] Para la visuahizacidn de las cade-
nas de impacto en todos los sectores
ver anexo 18 * Andlisis de Riesgos

Climéticos™

[11] Para la visualizacion de las cade-
nas de impacto en todos los sectores
ver anexo 18 ~ Anlisis de Riesgos

Chiméticos”
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[Figura 6.1]

Esquema conceptual dei riesgo
climatico y sus elementos deter-
minantes

Fuente. Grupo de Liderazgo
Climatico C40. (2020d). Analisis
de Riesgos Climaticos en el Area
Metropolitana de Guadalajara

[Figura 6.2]

Composicion espacial del nesgo
climatico

Fuente: Analisis de Riesgos Clima-
ticos en el Area Metropolitana de
Guadalajara (C40. 2020c)

92

Principales riesgos climaticos y
capacidad adaptativa en el AMG

La existencia de un riesgo climatico es resultado de la coinciden-
cia en el espacio/tiempo de tres componentes: amenaza, exposicion
y vulnerabilidad. E! nivel o aceptabilidad del riesgo para un receptor
concreto dependerd de la caracterizacion y grado de “solape” entre
estos factores la siguiente figura presenta cada uno de estos factores
(oefinidos en el Glosario)

A partir de 'a identificacidn de los elementos antes planteados y
como parte de los resultados se realizo el trabajo de categorizar espa-
cialmente el riesgo asociado a cada combinacion de amenaza y recep-
tor sensible para los distintos escenarios y horizontes temporales indi-
cados. A partir de ello se han establecido cinco categorias de riesgo
(muy bajo, bajo. moderado, alto y muy alto), a partir de la combinacion
espacial de todos estos elementos (Figura 6.2).

Riesgo xyss™ A y) *Exposicien (z)* Vi @
Amenaza x Prbgrondad Imphoitacnis Sensibnbdad
Esconare rizonte y clasfieads peigressdud s ok .
Reeeptor z erpermbments cutegurinahic! 2 spocralmenic
(¢ husta 5) 1 hasta 3)

A continuacion se presentan resultados agregados y significativos
en relacion con cada una de las tres amenazas consideradas. De forma
general, se puede concluir que tanto en el casc de las inundaciones
como de movimientos en masa y olas de caler, las proyecciones climati-
cas disponibles no apuntan en ningun caso a reducciones de la peligro-
sidad respecto a lo ya registrado en el pericdo historico

Inundaciones

En general, el riesgo futuro de inundaciones es simiar ai actual.
En el municipio de Guadalajara se distinguen aproximadamente 700
hectdareas comao superficies de riesgo moderado y 200 hectareas de
riesgo alto. Las zonas de riesgo moderado se localizan en los distritas
urbanos de Cruz del Sur, Centro y Tetlan, mientras que las de riesgo alto,
ademas de los antes mencionados, en el distrito urbanc de Huentitan.
En el caso de Tonala se distinguen aproximadamente 800 y 200 hecta-
reas de zonas correspondientes a riesgo moderado y bajo, respectiva-
mente. Las zonas de riesgo alto se concentran en la mitad sur del muni-
cipio, en el limite con San Pedro Tlaguepaque, El Salto y Tlajomulco de
Zuniga (ver Figura 6.3).

Las zonas de mayor riesgo de inundaciones para la pobilacién

corresponden a zonas donde |2 densidad de poblacion es mas elevada:
Guadalajara, en concreto en los distritos urbanos de Centro, Cruz del Sur
y Tetlan; Tonala, en los limites con los municipios de Guadalajara y San
Pedro Tlaquepaque; El Salto y San Pedro Tlaquepague en el limite entre
ambos municipios, Zapotlanejo y Tlajomulco de Zuniga. Sin embargo,
los niveles de riesgo alto tienen lugar de manera puntual, siendo los
niveles de riesgo moderado, bajo y muy bajo los predominantes.

En cuanto zonas agropecuarias en los municipios de Zapotlanejo
y Tlajomulco de Zuniga resultan 578 y 5.1 ha en zonas de riesgo alto,
respectivamente. El resto del AMG tiene riesgo bajo y muy bajo. En

[Figura 6.3]

“Riesgo de inundacidon sobre
el habitat urbano. Escenario
RCP 4.5 Horizonte 2039°
Fuente:Andlisis de Riesgos
Climaticos en el Area Metro-
politana de Guadalajara (C40,
2020c)
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[12] El efecto isia oe calor se produce
cuando en un espacio concreto se re-
gistra una temperatura mayor que en
las dreas circundantes (C40 2020d).
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materia de infraestructura urbana, el municipio de Guadalajara cuenta
con la mayor longitud de vislidades en zonas de riesgo alto y muy alto
Es también en dicho municipio donde se presentan los mayores niveles
de vulnerabilidad en calles y vialidades localizadas en zonas de anega-
mientos frecuentes debido a la falta de capacidad de la red de drenaje
de aguas pluviales. Finalmente, las lineas de transporte publico que
unen el municipio de Guadalajara con el resto de lcs municipios son las
que tienen mayores niveles de riesgo por inundaciones a su paso por
el municipio.

Por su parte, los equipamientos en salud tienen riesgos bajo o muy
bajo por inundaciones, a excepcién del municipio de Guadalajara. pues
es el Unico que presenta 2 y 9 centros educativos en zonas de riesgo
muy alto v alto, respectivamente. En general la mayoria de los centros
educativos en el AMG han resultado en zonas de riesgo por inunda-
ciones moderado, bajo y muy bajo. El municipio que mayor ntimero de
centros educativos presenta en zonas con mayor riesgo es Guadala-
jara, conun total de 109 y 20 en las categorias de riesgo alto y muy alto,
respectivamente.

Olas de Calor

La poblacién es uno de los principales receptores afectados por
las olas de calor, toda vez que su bienestar o salud puede verse afec-
tada por este fenémeno llegando a producir enfermedades criticas e
incrementar los habitats propicios para la dispersion de enfermedades
transmitidas por vectores. En el AMG, la mayor parte de la poblacién
presenta un nivel de riesgo entre moderadc y alto frente a las olas de
calor. Estos niveles se concentran en la zona central del territorio, donde
se ubican los municipios de Guadalajara, San Pedro de Tlaquepague,
Zapopan. Torald y El Salto. ya que registran superficies con alta densi-
dad de poblacién y alto porcentaje de habitantes con edades sensibles
(menaos 15 anos y mas de 64 afos).

En los entornes urbanos donde el area asfaltada es dominante,
se carecen de dreas verdes y se tiere una alta densidad de edifica-
ciones que en su conjunto aumentan la absorcién de calor,se produce
el efecto de isla de calor? incrementa la exposicidn de la poblacién a
mayores temperaturas diurnas y nocturnas, lo que hace que se agudi-
cen los dafios producidos por los episodios de calor extremo y se incre-
mente el riesgo para la salud. La vulnerabilidad de las personas frente
a este riesgo depende de la aute regulacion térmica, la cual es menor
en la poblacion anciana y en los nifios o dado el nivel socioecondmico.
Adicionalmente, la sensibilidad por la accesibilidad de las areas verdes
es un factor condicionante ya que tiene la capacidad de afectar a la
temperatura de la superficie cel suelo y del arre y. por consiguiente, al

bienestar de la poblacién. En combinacion con este efecto, el riesgo por
ondas de calor aumenta en particular por los municipios citados (ver
Figura 6.4)

Ademas de las afectaciones directas a la poblacién, las olas de calor
afectan las actividades econdmicas, infraestructura y medio ambiente.
Las actividades turisticas desarrolladas mayormente en Guadalajara,
presentan un nivel alto de riesgo relacionado con una reduccion del
confort térmico v posible aumento de morbilidad y mortalidad. En
materia de infraestructura urbana, las vialidades en municipios como
Zapopan, Guadalajara, Tonala, San Pedro Tlaquepaque y El Salto mues-
tran los valores mas altos de riesgo frente a olas de calor. Por su parte,
los equipamientos en salud, los centros educativos de primaria y prees-
colar y los espacios naturales tienen un riesgo superior por olas de calor
en los municipios de Zapopan, Guadalajara, Tonala, San Pedro Tlaque-
paque y El Salto. Este ultimo riesgo se relaciona con una posible afecta-
cién a los habitats y especies por aumento de incendios, lo cual resulta
relevante considerando las afectaciones previas gue se han presentado,
por ejemplo, en el Bosque La Primavera, en el cual cerca del 90% de la
superficie se ha visto afectado por un incendic en al menos una ocasidn
(Huerta-Martinez e Ibarra-Montoya, 2014), teniendo como consecuen-
cia episodios de mala calidad del aire para el AMG.

[Figura 6.4]

Riesgo de olas de calor sobre
la poblacion

Fuente:Andlisis de Riesgos
Climaticos en el Area Metro-
politana de Guadalajara (C40,
2020c)
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[Figura 6.5]

Riesgo de movimientos en
masa scbre la poblacion.
Escenario RCP 4.5 Horizonte
2039

Fuente: Anaiisis de Riesgos
Climaticos en el Area Metro-

politana de Guadalajara (C40,

2020c)

Movimientos en masa

Los movimientos en masa representan riesgos por derrumbes o
deslaves de laderas. Las regiones del AMG con el mayoer nivel de riesgo
para esta amenaza coinciden con zonas con alta densidad de pobla-
cion y se ubican en zonas de Guadalajara y San Pedro de Tlaquepaque
(ver Figura 6.5).

El analisis de riesgo a futuro indica gue el riesgo sera mayor en
zonas cen niveles socioecondmicos bajos y donde las construcciones
sean mas vulnerables Estas dreas ya se han gefinido como “restringi-
das” en el POTmet para prevenir la exposicién de la poblacion a este
riesgo y se ubican principalmente en Zapopan, Tlajomulco de Zuniga
y Tonala.

Los impactes potenciales identficadcs pedran manifestarse indivi-
dualmente o en conjunto, ya que en ocasiones se encuentran asociados
al mismo desencadenante climatico (temperatura y precipitacion en este
caso). Por ello, es necesario considerar los posibles efectos acumulativos
o sinérgicos. Ademas, considerando la localizacion espacial, es claro que
se podra hablar de efectos acumulativos cuando una zona o receptor
esté expuesto ante diferentes amenazas. Por otro lado, es incuestiona-
ble gue las poblacicnes mas desfavorecidas padecen un doble impacto
por causa de las alteraciones climaticas, por lo que es critico considerar
la estratificacion socioecongmica como criterio para definir la sensibili-
dad de la poblacién frente a posibles eventos climaticos.

Los estudios y diagnosticos que han nutrido la elaboracion del
PACmetro muestran que las zonas de mayor riesgo por inundaciones
se encuentran en las zonas de mayor fragilidad social ubicadas al norte
de Zapopan y en los municipios de Tonala y Tlaguepaque, asi como en
Tlajomulco. Ademas, es importante considerar que |a poblacidon vulne-
rable entre la que se encuentran las poblaciones con menores ingre-
sos, mujeres, nifos, adultos mayores, personas con discapacidades e
indigenas es mayormente afectada por los impactos de cambio clima-
tico, principalmente debido a que no cuentan con las capacidades o el
conocimiento para tomar acciones preventivas o reactivas, asi como
carecen de accesc a servicios esenciales por contar con menos ingre-
s0s para ello.

Por lo anterior, se realizé un analisis espacial de los riesgos iden-
tificados (inundaciones, olas de calor y movimientos en masa) y se
combind con la informacion de la poblacion expuesta en diferentes
niveles de riesgo. Los resultados obtenidos muestran que no existe una
marcada concentracion espacial de riesgos acumulativos en determina-
das regiones del territorio o receptores concretos. Esto debido a que las
amenazas consideradas tienen tendencia a manifestarse en diferentes
zonas; las inundaciones pluviales tienden a manifestarse en zonas bajas
del AMG, mientras que la susceptibilidad a los movimientos en masa se
asocia principalmente a terrenos escarpados

Capacidad adaptativa actual del AMG

Para atender estos riesgos, la metropoli cuenta con diversos meca-
nismos, por ejemplo, 05 municipios del AMG cuentan con diferentes
Srganos e instituciones dedicadas a la gestion del riesgo, entre ios que
destacan las Unidades de Proteccién Civil y Bomberos, Cuerpos de
Seguridad Publica y Servicios Médicos. Teniendo en cuenta la alta inci-
dencia de las inundacionas en el registro histérico de eventos extre-
mos, se han desarrollado algunos planes dotados de actuaciones espe-
cificamente dingidas a mejorar los sistemas de drenaje urcano como
el Plan Regional de Integracién Urbana, Plan de Ordenamiento Territo-
rial Metropalitano, Atlas de Riesgos y los Planes Parciales de Desarrolio
Urbano, entre otros.

Ademas de estos instrumentos que contribuyen a aumentar |a resi-
liencia y disminuir la vulnerabilidad del AMG, destaca el desarrollo de
otros para la gestidn del riesgo, para la identificacidn y atencién de
peligros en el contexto urbanc, como, los Atlas de Riesgos Municipales;
el aumento de dreas de conservacion a través de esguemas de incenti-
vos como el pago por servicios ambientales o declaratorias de ANP, lo
que en conjunto contribuye a la mitigacion de los peligros por ondas
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[Figura 6.6]
Estrateqgias asociadas al Objetivo 2
Fuente: Elaboracion propia

Adaptacion

98

de calor mejorando el confort térmico, por inundaciones al incrementar
la infitracidn ce agua y por movimientos en masa al meorar 1a estabi-
lidad del terreno

Adicionalmente, las resoluciones establecidas en planes de desar-
rollo territorial v urbanc, asi como en el POTmet, determinan espacios
en los que no se permite la urbanizacion, conforme al Inventario de Peli-
gros Metropolitano. Sin embarge, cabe destacar que ninguno de los
documentos estratégicos analizados (C40, 2020d) considera las cond -
ciones de clima en el futuro.

La capacidad adaptativa de la metrdpoli le permitira protegerse,
asimilar o recuperarse ante los impactos descritos anteriormente rela-
cionados a los tres principales riesgos climaticos identificados por
lo que la accién climatica metropolitana en términos de adaptacion
contempla los resultacos del analisis de riesgos climaticos e identifica
medidas para fortalecer la capacidad adaptativa con enfoque preven-
tivo.

Las acciones identificadas buscan atender a uno o varios ce los
principales riesgos identificados olas de calor. inundaciones y movi-
mientos en masa asi como se buscan beneficiar a los distintos recep-
tores sensibles dentificados Estas se priorizaron de acuerde con su
potencial de reduccién de riesgo con base en su cobertura, es decir; la
proporcion de personas, activos o servicios impactados por el evento
climatico gue se atiende cuando se implementa la accion, v, su efecti-
vidad, entendida como el grado en el que la accion alivia el impacto.
Ademas, se consideraron los co-beneficios y viabilidad ce cada accion

En este sentido. se definieron dos estrategias gue buscan promo-
ver un desarrolio urbano resiliente al cambio climaticc y aumentar la
capacidad de adaptacion de la sociedad con un enfoque preventivo
para aumentar su calidad de vida.

Peligros:

- Olas de calor
Inundaciones
Movimientos
en masa

Sectores:

Cestion de riesgos,
salud, infra. verde,
infra. estratégica

> 4. Transitar a una metropoli
que priorice el desarrolio
urbano y economico
climaticamente resiliente
y sustentable

)s. Elevar la calidad de
vida de los ciudadanos
metropolitanos asegurando

¥ sectores su capacidad adaptativa y
productivos, resiliente frente a los riesgos
comunicacion, climaticos, con énfasis en un
capacitacion enfoque de adaptacion
educacion, otros. preventiva

Estrategia 4. Transitar a una
metrépoli que priorice el desarrollo
urbano y econémico climaticamente
resiliente y sustentable.

Las vialidades tienen alto riesgo ante olas de calor e inundacio-
nes, mientras que el transporte publico tiene alto riesgo de ser afec-
tado ante inundaciones. Acciones para la creacion de instrumentos de
gestidn de riesgos, tales como los Atlas de Riesgos Municipales, Metro-
politano y Estatal contribuiran a reducir los riesgos para las vialidades
y el transporte publico. Asi mismo, el Plan Integral de Movilidad Urbana
Sustentable (PIMUS), al incluir aspectos de adaptacion al cambio clima-
tico, permitira reducir los riesgos tante de la infraestructura estratégica
come de la poblacion usuaria de las vialidades y el transporte.

Los equipamientos de saiud tienen alto riesgo por olas de calor.
Contar con infraestructura estratégica que contemple los riesgos
ambientales asociados a fendmenos naturales y la creacion de politi-
cas gque minimicen dichos riesgos para la proteccion de la vida, la salud,
y los recursos esenciales de la poblacién son cruciales para contar
con una metropoli sustentable y climaticamente resiliente (IMEPLAN,
2016a).

El desarrollo urbano presenta distintos niveles de riesgo en el AMG
para los tres riesgos ciimaricos identificados =n este sentido, para el
AMG se dentifica la oportunidac de incrementar el drea bajo conser-
vacion, asi como robustecer el desarrclio e implementacion de instru-
mentos de gestion del riesge y aumentar la cobertura de unidades de
proteccién civil para aumentar la capacidad de adaptacion del AMG y
asi prever los impactos negativos que se proyectan.

En este caso, la elaboracién de instrumentos de gestion de riesgos
permite un mejor desarrollo urbano. Adicionalmente, las acciones que
incluyen sistemas de vigilancia de riesgos ¢ de monitoreo de precipi-
tacion, contribuyen a una mejor planeacion del territorio y a un mejor
manejc del habitat urbanc. Es también necesario el desarrcllo de capa-
cidades de formuladores de politica y tomadores de decisidn, para que
integren criterios de cambic climatico en los instrumentes de politica
que desarrollen.

El consecuente desarrollo urbano, no sclo ha tenido consecuencias
en la poblacidn, pero también ha tenido repercusiones en la contamina-
cién, la pérdida de capital natural y la sobreexplotacién de los acuife-
ros, exacerbando los efectos del cambio climatico con sequias e inun-
daciones mas intensas (Gobierno del Estado de Jalisco, 2019). Por lo
anterior, la gestion del agua es fundamental para la salud humana y de
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los ecosistemnas y debe de ser una prioridad para alcanzar la vision de El seguimiento cuantitativo a los cursos de accidn aqui plantea-
la metrépoli. Por ello, es necesario implementar acciones para la gestion dos, se realizara a partir de las metas e indicadores especificos de cada
del recurso hidrico, gestionando mejor las fuentes de agua que proveen accion. Aqui algunos ejemiplos:

el recurso a la metropoli, pero también mejorando ia gestion del agua
pluvial que afo con afo afecta a la poblacion, pero que podria ser utili-

[Tabla 6.4]

Metas especificas para algunas
acciones de la Estrategia 4
Fuente: Elaboracion propia.

Accion

zada en su beneficio Fnalmente, para contar con una ciudad resiliente 100% de las nuevas estrategias

y sustentable, es necesario la conservacion, recuperacion y el manejo Progrema de fortalecimiento urbanas y territoriales han integrado

d do dé las & tliFal toHaElass desdeE Siudad de capacidades y resiliencia criterios de resiliencia y prevencion
adecuado de las dreas naturales y todas las dreas verdes de la ciudad, Fhitfofalitang Beiite = 5E Inpactas bor el gamblo
pues esto no solo contribuye a reducir los riegos asociados a cambio climatico

climatico, sino que contribuyen a reducir las emisiones y proveer de una

Santiago “Revivamos el Ric Santiago”

16,303 hectareas adicionales bajo
esquemas de conservacion

La presente estrategia busca promover un crecimiento urbano

ordenado y seguro, contemplando en su planificacion los potenciales [Tabla 6.5]

" x - Acciones identificadas para |2
impactos derivados de los fendmenos climaticos. Para ello es necesario Estrategia 4
contar con una ciudad resiliente que tenga las capacidades de enfren- Fuente: Elaboracion propia.

tar los riesgos climaticos a traveés del fortalecimiento de la gestion y
prevencion de riesgos en la toma de decisiones.
Establecer w sistema
tempeana =
Lo anterior podra traducirse en una mejor calidad de vida para la
poblacion, principalmente en reducir los riesgos para aquellos que se
encuentran en zonas mas vulnerables frente a los riesgos climaticos.
Adicionalmente, una planificacién urbanza resiliente y sostenible trae
consigo importantes co-beneficios para 'a poclacidn, va que hacen de
la metrépoli un lugar seguro y sustentable para habitar. La preservacion
de los recursos naturales (dreas verdes y agua) traerd consigo benefi-
cios adicionales en calidad de vida y salud, sobre todo para la poblacion
con menor acceso a dichos recursos. Es asi que esta estrategia plantea

[Tabla 6.3] dos metas vinculadas con la gestion del riesgo climatico en la infraes-

Metas e Indicadores Establecidos " . =, S

para la Estrategia 4 tructura y los ecosistemas, asi como en instrumentos de planeacion, asi
Fuente: Elaboracion propia como acciones basadas en la naturaleza. vuingratilidad hionca po
myuficaonte dC inch

No Metas al 2030 indicadores 1

1. Porcentaje de instrumentos metropolitanos que
Incorporar el compenente de riesgo climatico en integran la gestién de riesgos,

“ | la planificacidn urbana metropolitana, asegurando
la resiliencia de la infraestructura estratégica vy los
ecosistemas frente a los riesgos climaticos.

Peligre climatico

ndaciones

2. Porcentaje de proyectos de infraestructura
estratégica que contemplan criterios de cambio
climatico.

Se han disefiado soluciones basadas en la naturaleza

2 para reducir la vulnerabilidad de la metropoli frente a
los riesgos climaticos y mejorar la calidad de vida de su

poblacion.

3 Porcentaje de superfic:e metropolitana conservada.
restaurada y reforestada bajo alguna categoria de
proteccion.

Para lograr el cumplimiento de las metas globales establecidas en
esta estrategia, se 'dentifican 34 acciones gue atienden '0s tres riesgos
climaticos principales respecto a su impacto a 'a poblacién, infraestruc-
tura y medio ambiente.
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Metropolitana

* Accrones prioritanas a partir del proceso de evaluacion y prionzacion.
a) Temporalidad de implementacidn incluye largo plazo (mayor a 10 aflos). mediano plazo (de 5 a 10 afos) y corto plazo (menor a 5 anos)

Cabe sefalar una accion transversal, impulsada desde el gobiernc
de Jalisco, habilitadora y de alto impacto a nivel metropolitano pueste
que facilitan la reduccién de la vulnerabilidad y aumenta la seguridad
alimentaria, se nombran a continuacion:

33. Estrategia Metropolitana de Agricultura Urbana Programa
emergente y rector para la practica de agricultura urbana gque promo-
vera laimplementacion de acciones encaminadas a la seguridad alimen-
taria para el AMG.

Co-beneficios asociados a la Estrategia 4

Ademas de' principal beneficio oe reduccion del nesge con la
implementacion de estas acciones, |a estrategia contempla la genera-
cion de co-beneficios ¢ beneficios acicionales cue impactan a distin-
tos grupos vulnerables. Las acciones de |a Estrategia 4 se vinculan con:

-La mejora de la calidad del aire, reduciendoc la exposicién a
contaminantes.

-El aumentc de bienestar en la poblacién por la mejora de la
salud y el aumento de espacios de esparcimiento.

-La mejora en los servicios de agua y saneamiento, aumentando
la proporcion de aguas tratadas y la disponibilidad de agua de
mejor calidad. Viviendas con mayores riesgos

-La conservacion del habitat y espacios verdes, aumentando la ante el °a'2‘:;?_‘t':“":"n:g;:
restauracion de los ecosistemas.

- El aumento de empleabilidad, asegurando el accesc a emplecs
de calidad.

-El involucramiento de actores, tomando un acercamiento con
sectores y actores no gubernamentales. _—

-El aumento de las capacidades de tomadores de decisiones
para integrar aspectos de adaptacion al cambio climatico en la

toma de decisiones y en instrumentos de politica de la metro-
poli.

Esta estrategia tiene beneficios adicicnaies para la poblacién en
general, sin embargo, estos son especialmente relevantes para redu-
cir la vulnerabilidad de algunos grupos en particular. Los principales
grupos identificados como receptores directos de '©s co-ceneficios
son:

-Poblacién de bajos ingresos y comunidades informales; quie-
nes en algunos casos carecen de acceso a informacion e infraes-
tructura de reduccion del riesgo, asi como servicios basicos.

-Personas adultos mayores, nifios, p con discapacida-
des y comunidades indigenas; quienes son vulnerables por
carecer de informacion para reducir el riesgo vy en algunos
casos carecen de representatividad en la toma de decisiones,
por lo que no reciben infarmacion diferenciada.

-Mujeres; para quienes no se dirigen programas de capacitacion
de gestién del agua, a pesar de ser quienes tipicamente gestio-
nan el uso del agua en el hogar.
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Sumar a lo que ya
se implementa Sinergias

D | G

[Figura 6.7]

Interacciones analizadas entre acciones
prioritarias de la Estrategia 4

Fuente Grupo de Liderazgo Climatico
C40.

108

Asegurando 'a inciusion de cada grupo identitcado. la estrategia
propone el desarrollo de politicas para mejorar el acceso a agua pota-
ble para uso y consumc humano, considerando la mejora al acceso
de las mujeres, la cual debe ser monitoreada para asegurar su cumpli-
miento y alcance.

Enfatizando en los beneficios de agua y saneamiento que derivan
de las acciones, se realizara dicho seguimiento a través del

Porcentaje de hogares que cuentan con sistemas de manejo de
agua (pe redso o filtracidn de agua de lluvia)

Consecuencias
no deseadas

/I

Co-beneficios

Estrategia 5. Elevar la calidad

de vida de los ciudadanos
metropolitanos asegurando su
capacidad adaptativa y resiliente
frente a los riesgos climaticos,
con énfasis en un enfoque de
adaptacién preventiva.

La poblacién del AMG podra sufrir repercusiones negativas en
la salud por ondas de calor, exacerbado por el efecto de isla de calor
urbano. Asimismo podra tener afectaciones debido a los riesgos por
inundaciones y movimientos en masa, los cuales se espera afecten cas
en las zonas mas densamente pobladas del AMG.

Para elevar la calidad de vida de los ciudadanos de la metrépoli
es necesario reducir su vulnerabilidad frente a los impactos climaticos
(IMEPLAN, 2016a; 2016b). Esto se logra a través del desarrollo y forta-
lecimiento de sus capacidades para la prevencion y gestién del riesgo.
2 incrementando su resiliencia. Asimismo, el acceso a servicios de salud
y la mejor atencion es un aspecto clave para incrementar el bienestar
de la poblacion, sobre todo aquella que se encuentra en condiciones de
mayor vulnerabilidad.

El éxito de |la presente estrategia se podra lograr de manera efectiva
al atender a los grupos de la poblacion en condiciones de vulnerabili-
dad. Estos grupos son principalmente aguellos que cuentan con menos
acceso a recursos que permitan tener diversos medios de vida para
subsistir, asi como aquellos gue tienen acceso limitado a informacion
o conocimiento que les permita tomar las decisiones adecuadas para
prevenir los riesgos. Entre estos grupos se encuentran comunmente
los nifios, ancianos y mujeres, pues al contar con menos herramien-
tas, recursos econémicos, o educacion, tienen menor capacidad de
respuesta. Igualmente, los miembros de comunidades indigenas que
habitan en la ciudad pueden encontrarse en una situacion de mayor
vulnerabilidad, no sélo por el rezago econdmico, sino por la barrera
educativa o de lenguaje que limite el acceso a informacion pertinente.

Las acciones que permitiran el cumplimiento de dicho objetivo
son aquellas relacionadas con la comunicacion y educacion a la pobla-
cién sobre los riesgos climaticos del AMG, pero sobre todo la genera-
cidn y el fortalecimiento de capacidades preventivas de adaptacion que
contribuyan a reducir los impactos de dichos riesgos. Por otro lado, se
vuelve crucial proveer servicios de salud a la poblacién, desde la vigi-
lancia para reducir los riesgos de contraer enfermedades asociadas a!
cambio climatico, como la atencidn a la poblacion afectada por estas

UNA METROPOLI RESILIENTE

109



etas al 203

La poblacién en condiciones de vulnerabilidad se
1 encuentra informada sobre los riesgos climaticos, 1. Porcentaje de la poblacion informada y capacitada
cuenta con las capacidades para actuar de manera raspecto a riesgos climaticos.

preventiva y asi reducir sus impactos.

Ademas, |la procuracion del recurso hidrico toma importancia ya que su
acceso resulta esencial para reducir la morbilidad por ondas de calor y
por impactos derivados de inundacicnes.

Es asi que esta estrategia plantea tres metas vinculadas con el
aumento de capacidad adaptativa de la poblacién, la reduccién de
riesgos 2 la salud y la gestion del recurso hidrico como elemento para
aumentar la capacidad adaptativa de la poblacién.

climaticos.

La calidad de vida de la poblacion ha incrementado 3. Tasas de mortalidad y morbilidad por enfermedades
2 per la reduccion de enfermedades asociadas a riesgos | transmitidas por vectores y enfermedades

2. Porcentaje de la poblacion metropolitana con acceso
a servicios de salud.

gastrointestinales asociadas al consuma de agua
4. Dias dentro de la norma conforme el promedio del
Indice Metropolitanc de la Calidad del Aire.

El recurso hidrico se gestiona de manera adecuada

y sustentable reduciendo la vulnerabilidad hidrica de
la poblacion metropolitana, mejorando su capacidad
adaptativa de la poblacién ante impactos climaticos

5. Porcentaje de hogares en la metropoli que cuentan
€Oon acceso a agua potable de calidad

derivado de las ondas de calor e inundaciones.

[Tabla 6.6]

Metas e Indicadores Establecidos
para la Estrategia 5

Fuente: Elaboracion propia

[Tabla 6.7]

Metas especificas para algunas
acciones de la Estrategia 5
Fuente: Elaboracidn propia

[Tabla 6.9]

Acciones identificadas para la
Estrategia 5

Fuente: Elaboracion propia.
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Para lograr el cumplimiento de las metas establecidas en esta Estra-
tegia se identifican 23 acciones gue at:ienden los tres riesgos climat.cos
principales respecto a su impacto a la poblacion, infraestructura y acti-
vidades econdmicas.

El seguimiento cuantitativo a los cursos de accion aqui planteados,
se realizara a partir de los objetives metas e indicadores especificos de
cada accién. Agul algunos ejemplos:

Accion

Brindar atencion oportuna en el
95% de eventos de los riesgos para la

Atencion de Urgencias
Epidemicldgicas v de Desastres salud en 2030

Implementaciéon de Procesos de
Participacion Social, Programas
de Capacitacion, Educaciéon v
Comunicacién en materia de

Capacitar hasta a 29,652 personas
para 2024

Proteccion Civil.
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e mducacion ambianta
resicuot, energe v agu

Mesas de
Gestion
Metropolitana

n catdoge de Eouca
icon anfogque 3 Cambic Ciim

Mesas de
Gestion

ClERL

dn de taliares amoion

Lider

Mesas de
Gestién
Metropolitana

Vigllancia epidemiciégica de hi
‘polpe de calor v agota

Campafia do concientizs:
M descacharrizacién y fumigac

o climatico
Inundaciones. Oias oc ¢

Lder

Mesas de
Gestion
Metropolitana

&

oian Manforen y prevencion ge snfe
S imnemitidas por vectores (D¢

Mesas de
Gestion
Metropelitana

* Acciones priontanas @ partic del procesc oe evaluacion y prionzacion
a) Temporalidad te implementacidn incluye largo plazo (mayor a 10 afos). mediano plazo (de 5 a 10 afios) y corto plazo (menor & 5 aias)
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s asociados a la Estrategia
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Ademas principal benefic reduccion del riesgo con la
mplementacion de estas acciones, Ia estrategia contempla la genera-

ci6n de co-beneficios o beneficios adicionales que ‘/mpactan a distin-

tos grupos vulnerables. Parz la estrategia 5 se identifica cue |as accio-

nes se vinculan con

- El aumentc de bienestar. por la reduccion de morbilidad v
mortalidad por enfermedades asociadas a impactos climaticos

- La mejora en los servicios de agua y saneamiento, aurmentandao
la proporcion de aguas tratadas

-El involucramiento de actores, aumentando la participacion e
involucramiento de la sociedad civil para implementar acciones
de adaptacion

-El desarrollc de capacidades y |la educacion de la poblacio
para una mejor toma de decisiones

Esta estrategia tiene beneficios ad nales para la poblacion en

general, sin embargc estos son especialmente relevantes para reducir

la vulnerabilidad de ciertos grupos Los principales grupos identif s

s de

2ceptores airec

- Poblacion de bajos ingresos; quienes en algunos casos care-
cen de accesc a informacion e infraestructura de reduccion del
riesgo, asi como servicios basicos (p.e servicios de salud) ya
que cuentan con menos ingresos para ello.

- Mujeres, personas adultas mayores, nifios, personas con disca-
pacidades; quienes son vulnerables por carecer de informacion
para reducir el riesgo vy en algunos casos carecer de represen-
tatividad en la toma de decisiones, por lo que no reciben infor-

on diferenciada

dentificado. la estrategia

Asegurando 'a inclusion de cada grup
propone el desarrollo de politicas que dirijan la atencion de los servi-
cios de salud a los grupos vulnerables (mujeres, ninos, personas adultas
mayores, personas con discapacidades y poblacion de bajos ingresos)
la cual debe ser monitoreada para asegurar su cumplimiento y alcance
se realizara dicho seguimientc a traveés de!

Numero de mujeres, nifios, y personas adultas mayores atendi-
dos por enfermedades transmitidas por vectores o por enfermedades

asociadas al consumo de agua.
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Con la finalidad de crear condiciones habilitadoras para la imple- Estrategiu 6. Institucionalizar

: Eriieio defsieaion cimssiodiia (elioDo y transversalizar la accién
climatica participativa a escala
metropolitana.

estrategias enfocadas en los componentes

volucramiento ciudadano, provision de recursos huma-

La estructura de gest on metropolitana y su gcbcrr-a"za contn-

buyen a habilitar condiciones para la impl cién del PACmetro

Dime El liderazgo y apoyc politico permiten ejecutar acciones, establecer

una v on y alianZa con olros actore: estionar recursos y sens bilizar
A J t a la poblacion. Media

Gestion del PACr

stalacion de una Mesa Metropolitana de

ento a la implementacion del Plan

afianzara la alineacidn

Gobernanza

cue garan

entre otros, la asignacion de reg yrdinacién de politicas publi-

cumplir con las metas de miti-

IWaNCe & 3 cas y cumplimiento de

cion y adaptacion establecidas. Sin embargo, se reconoce que para

2 z lograr una metropaoli carbono neutral, inclusiva y resiliente a los impac-
ie T t valu: I tos del cambio climatico. es fundamental la participacion coordinada

de todos los actores que interactuan en la metropoll y gue éstos sumen

as metas establecidas. Por ello, el PACmetro

[Figura 7.1] stablecer las bases para el involucramiento de distintos actores
Estrategias

Fuente EIl

la ampliacién de la accién climatica

sociales y privados e

atribuciones para socializar ¥y consultar instrumentos

y mecanismao caracter metropolitano, el Consejo Ciudadanc Metro-

politanc (CCM) constituye una instancia clave para la implementacién
del PACmetro, toda vez que esta integrado por ciudadanos(as) repre-

se

tantes de asociaciones vecinales organizaciones civies y profe

sionales, sector privado e instituciones empresariales y académicas

Ademas constantemente entablar vinculos y fortalecer relacio-

pacion ciudadana, no solo para fomentar

el involucramientc de la poblacidn, sino para reconocer las principa-
es demandas que emergen de la ciudadania metropolitana. Adicional-
mente, desde |a Alianza para la Accion Climatica del AMG (ACA-GDL)

como plataforma para la interlocucion con diversos actores locales, se

busca articular esfuerzos para acelerar la transicion a una sociedad baja
siliente al clima. ACA-GDL esta conformada por miem-
namentales, academia y crganizaciones de |a socledad
Na cuenta con grup:

tos relacionados con gestién de residuos, energia, biodiversidad urbana

de trabajo para desarrollar proyec-

se ha dentificado

PACmetro tambié

una serie de ucramiento en la ejecucion de la acci

actores cuyo in

climatica en el AMG resulta r

1te. En principio, empresas y agrupa-
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[Tabla 7.1]

Actores invoiucrades identificados

Fuente Elaboracion propia

c:ones de sectores especificos pueden contribuir al logro de las metas.
fundaciones y colectivos facilitar la comunicacion con el sector social y
hacer un eco en torno a las acciones, y organizacionas de |la sociedad
civil y aquélias técnicas y financieras, entablar estrategias de facilita-
cion para la implementacion de medidas climaticas. A continuacion se
enlistan algunos de manera enunciativa. mas no limitativa, asi como las

Tipo de actor Instituciol

estrategias a las gue contribuyen:

1. Camara de Comercio de Guadalajara
2. Consejo de Camaras Industriales de Jalisco
3. Consejo Agroalimentario de Jalisco
4. Camara Macional de |a Industria de Desarrollc y Promocion de Vivienda
. Delegacion Jalisco
Chmaras ¥ CONSEIOS | & Cimara Mexicana de la industria de la Construccién 1,23
empresariales 6. Camara Nacional de |2 Industria Tequilera
7. Camara Nacional de la Industria Maderera
8. Camara de la Industria Alimenticia de Jalisco
9. Camara Nacional de la Industria Electrdnica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacian
Empresas lideres 1. Caabsa Eagle, S.A de CV.
de recoleccion de | 2 Hasars GE 1
residuos
1. Asociacion Mexicana de Energia Edlica
Asociaciones 2. Asociacion Mexicana de Energia Solar glart
3. Asociacion Nacional de Fabricantes de Alimentos para Consumo Animal, SC
1. Confederacién Nacional de Transportistas Mexicanos, AC
Consejos de 2. Camara Nacional del Autotransporte de Carga 2
Transporte 3. Alianza de Camioneros de Jalisco A.C.
1. Universidad de Guadalajara
2 Instituto Tecnoldgico v de Estudios Superiores de Monterrey
Academia 3. Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente 12,34
4. Universidad Autonoma de Guadalajara
1. Colectivo Ecologista Jalisco
2. EXTRA
3. Instituto Corazdn de la Tierra
4. Anillo Primavera
5. FM4
6. ProSociedad
i 7. Parvada
Fundaciones.y 8. Fundacion Marisa 2.4.5
Colectivos 9. Corporativa de Fundaciones
10. Gdl en Bici
N. Cruz Raoja Mexicana
12. Caritas de Guadalajara, A.C
13. Fundacién Jalisciense para el Desarrolio de la Mujer, AC
14. Children International Jalisco
15. Colectivo Bicicleta Blanca
1. Jalisco Cémo Vamos
2 Vias Verdes AC. (Casa CEM)
. 3. Fundacién Ecoldgica Selva Negra AC
Organ_lzacmngs de 4. Alianza para la Accién Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara-WWF | 1,2, 3, 4,5
la Sociedad Civil 5. Jovenes y Cambio Climatico
6. Asociaciones vecinales
7. Tu Techo Mexicano de Occidente A C
1. WRI México
Organizaciones 2 Cities4Forests
Técnicas y 3. Pronatura México, AC L2355
Financieras 4. Grupo de Financiamiento Climatico para Ameérica Latina y el Caribe
5. Asociacion de Bancos de México
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[Tabla 7.2]

Metas e Indicadores Establecidos
parz la Estrategia 6

Fuente: Elaboracion propia

Metas al 2030 Indicadores

1. Acuerdo de |a JCM para instalar la Mesa Metropolitana
1 Institucionalizar y consolidar el mecanismo para el de Gestion del PACmetro

iento a la implementacién del Plan 2
seguimie WEE 2. Numero de sesiones de la Mesa.

3. Numero de sesiones participativas relacionadas con
la implementacién del PACmetro.gastrointestinales
asociadas al consumo de agua

Afianzar la part.cipacion multisectorial que permita
ampliar la ambicion climatica

[Tabla 7.3]

Accicnes ident/ficadas para Iz
Estrategia 6

Fuente; Elaboracién propia.

No. Accion Escala Lider Fase Temporalidad® | Meta

Desarrollar una
estrategia de

1 comunicacion e Metropolitana IMEPLAN Implementacion Corto plazo 2 3
involucramiento de
actores

implementar procesos
2 | participativos, & través Metropolitana | IMEPLAN Planeacion Corto plazo 2 3
del CCM y ACA-GDL

Refrendar el
CU"’)pﬂ)mIEO para
adoptar |z ruta del
escenario ambicioso
en la mitigacion

de emisiones y el
incremento de la
resiliencia en el AMG
con acciones inclusivas
y transformadaras

Metropolitana IMEPLAN Planeacion Largo plazo i 1

Alinear y armonizar
4 | pracesos de planeacion | Metropolitana IMEPLAN Planeacién Largo plazo 1 2
climatica

a) Temporaidad de implementacidn incluye largo plazo (mayor & 10 afios). mediana plazo (de 5 a 10 afos) v corta plazo (menora 5 afos)
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Estrategia 7. Acelerar la
implementacion climdatica mediante
la movilizacién y aseguramiento

de recursos humanos, técnicos y
financieros.

Es importante reconocer que derivado de la situacion emergente
de COVID-19. al momento no existen las mejores condiciones para acce-
der a recursos financieros, debico a la reorganizacion del gasto. reasig-
nacion presupuestal y recortes. Sin embargo, existen diversas medidas
de mit.gacion que son viables francieramente al considerar los ingra-
sos y ahorros directos que pueden generar. Por su parte, con una visién
de largo plazo. las medidas de adaptacién generan arandes ahorros
ascciados a costos evitados.

Por ello, como parte de la implementacion del Plan, es necesa-
ro hacer ura planeacién anual especifica, identificando los recursos
humanos. materiales v financieros necesarios y disponibles Esta abor
se desarrollara dentro de las actividades de la Mesa Metropolitana de
Gesticn del PACmetro. mediante el analisis de la crecha financiera
considerando recursos disponibles y resultados que se podrian obte-
ner con ellos, y su contraste con los resultados requeridos para alcanzar
las metas de mitigacion y adaptacion. Dicha evaluacion serd presentada
anualmente a la JCM. a fin de valorar y gestionar las medicas necesarias
en los presupuestos municipales y las Leyes de Ingresos correspondien-
tes. Adicionalmente, se propondra una revision anual a los presupuestos
municipales. a fin de identif car potenciales contriouciones e interaccio-
nas con las meacidas de mitigacion y adaptacion. Esto permitird ident fi-
car nuevas fuentes de financiamiento no aetectadas antericrmente. as’
como coportunidades para la alineacion de politicas publicas e incenti-
vos gue pudieran entrar en conflicto con la agenda climatica Un primer
analisis de la brecha de financiamiento arroja que el 50% de las acciones
identficadas como priontaras en este documento, cuentan con fondos
de manera parcial o total.

Se utilizaran los mecanismos de gestién del desarrollo que adminis-
tra el IMEPLAN: especificamente el Banco de Proyectos y el Dictamen
de Impacto Metropolitano que en cenjunto atienden la necesidad de
contar con un procedimiento metodolégico con una aproximacién cien-
tifica para identificar la pertinencia y gestionar recursos para provectos
en funcion de su capacidad para atender el fenémenc metropolitano
de una manera integral, inclusiva y amigable con el medio ambiente. E!
Dictamen analiza el ordenamiento del territorio v sus interdependen-
cias en funcién de la conservacion, la preservacién y el uso sostenible
de los recursos naturales, garantizando que la evaluacién y priorizacion
de proyectos consideren criterios que abordan las prioridades del AMG

en materia de cambio climatico, riesgos, gestién integral del agua y
servicios ambientales, entre otros Con el ctjetive de canalizar financia-
miento hacia proyectos que contribuyan a la accion climatica, se inte-~
graran criterios de este Plan para evaluar alineacion con los objetivos

En el ambito estatal se busca consolidar un Fondo Estatal para
la Proteccion Ambiental que representa una bolsa de recursos para
proyectos enmarcados en el Eje Estratégico de Cambio Climatico
del PEGyD. Asimismo, actualmente se trabaja en una propuesta para
instrumentar un impuesto a las emisiones de GE| provenientes de fuen-
tes fijas como un mecanismo econdmico para captar recursos dir gidos
a proyectos estratégicos ambientales y de cambio climatico. Por otra
parte. diversas niciativas y proyectos metropolitaros se fnancian en
buena medida en colaboracion con organismos internacionales, a partir
de asistencias técnicas

Por otra parte. la metropoli ha asumido una serie de compromisos
derivados de las agendas internacionales, nacionales, regionales y loca-
les de medio ambiente y cambio climatico, lo cual cobra especial rele-
vancia para el robustecimiento de aptitudes técnicas, intercambio de

experiencias y la participacion en redes de conocimiento, para CoNSolE T

dar su liderazgo®. No obstante, el fortalecimiento de capacidades se ha
igentificado coma una ventana de oportunidad para apuntalar 1a parti-
cipacion de actores clave Por ello, es de especial importancia ident fi-
car necesidades técnicas, 2 fin de preparar a funcionarios(as) estatales,
municipales y metropolitanos en temas prioritarios y vinculados con las
metas de adaptacién y mitigacidn establecidas en este Plan, incluido el
acceso a fuentes de financiamiento

A continuacion se establecen las metas alineadas a esta estrategia.

Metas al 2030

Contar con financiamiento cimatico de civersas
1 fuentes, reduciendo la dependencia a la
asignacion de recursos publicos.

1. Monto anual gestionado de fuentes distintas al
presupuesto publico.

{13] Ver Anexo 20. ident/ficacion

de los compromisos nacionales y
regionales relacionados. Municipio de
Guadaiaara, Instituto de Planeacicn
v Gestidn del Desarrolio el Area
Metropolitana de Guadalajara (IME-
PLAN) ¥ C40.

[Tabla 7.4]

Metas e Indicadores Establecidos
para la Estrategia 7

Fuente: Elaboracion propia.

Los funcionarios(as) publicos(as) responsables
de las agendas climaticas y desarrollo de

2 proyectos climaticos se encuentran capacitados
para desarrollar propuestas de acceso a
financiamiento

Los funcionarios(as) publicos(as) responsables 3. Numero total de funcionarios(as) publicos(as),

3z de la agenda climatica cuentan con las instituciones y organismos que participan en
capacidades técnicas para fortalecer el esquema | actividades e iniciativas de fortalecimiento de
de gobernanza climatica metropolitana. capacidades para la gobernanza climatica.
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Accion

Identificar fuentes
alternativas de
financiamientc para los
proyectos prioritarios
del PACmetro.

Escala

Metropolitana

Municipios
IMEPLAN

Implementacion

Largo plazo

Evaluar proyectos con
criterios climaticos, a
partir de la experiencia
del Banco de Proyectos
Metropolitano

Metropolitana

IMEPLAN

Planeacion

Largo plazo

Estrategia 8. Asegurar el avance en
la implementacién de acciones y el
aumento sostenido de la ambicion
climatica, a través de la gestién
eficaz del sistema de monitoreo,
evaluacién, reporte y revision (MERR).

Disefiar y realizar
sesiones con
expertos y actores
multisectoriales
para el desblogueo
de financiamento
climatico.

Metropolitana

Municipios
IMEPLAN

Planeacion

Largo plazo

Fomentar la
cooperacion técnica
para el desarrollo

de capacidades,
iniciativas y proyectos
que fortalezcan la
accién y gobernanza
chmatica

Metropolitana

IMEPLAN

Planeacion

Largo plazo

Gestionar capacitacién
para las instancias
responsables de
implementar
actividades asociadas
al PACmetro

Metropolitana

Municipios
IMEPLAN

Planeacion

Largo plazo

a) Temporalidad de implementacidn mciuye largo plazo (mayor a 10 anos). mediano plazo (de 5 a 10 anos) y corto plaza (menor a 5 anos).

[Tabla 7.5]

Accicnes ident ficadas para la
Estrategia 7

Fuente: Elaboracion propia.
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Para conocer el avance de la metrépoli hacia el logro de sus obje-
tivos, el Plan contara con un sistema de monitoreo, evaluacion, reporte
y revision (MERR), que contribuirad al cumplimiento transparente de
los compromisos e inspirara confianza en su implementacion La Mesa
Metropolitana de Gestion del PACmetro sera responsable de definir
e instrumentar procedimientos necesarios para verificar el progreso
generar informes que soporten la toma de decisiones y comunicar
informacion relevante a actores involucrados, partes interesadas y a
la sociedad en general. Adicionalmente, la metrépoli forma parte de
mecanismos de coordinacion como la Comision Interinstitucional para
el Cambio Climatico de Jalisco (CICC), desde donde se puede nstitu-
cionalizar la armonizacién del MERR metropolitano con lo correspon-
diente en el ambito estatal.

Por otro lado, para la socializacidn de las actividades llevadas a
cabo por la administracion publica, en IMEPLAN se cuenta con una
plataforma digital publica que presenta avances en los proyectos
implementados, a través del Modulo de Seguimiento y Evaiuacion del
Desarrollo Metropolitano (MSEDmetro). Esta plataforma proporciona el
progreso de los trabajos de las Mesas de Gestion y presenta una serie
de indicadores tematicos vinculados con los instrumentos de planea-
cion y mecanismos de gestion metropolitana, entre los que se incluye la
dimensién climética. Asimismo, el IMEPLAN tiene una Coordinacion de
Gestion de Informacion que sistematiza datos de diversos temas para
fortalecer los orocesos de olanificacidn y toma de decisiones a escala
metropolitana. No cbstante, ain existe la necesidad de generar, regis-
trar y procesar la informacion derivada de la ejecucion del PACmetro
para medir los avances, por lo que es critico asegurar la accesibilidad y
actualizacion de datos de calidad en el largo plazo.

Definicion de indicaderes. Se han estaolecido indicadores para
medir el impacto para las acciones prioritarias. Por otra parte, dada la
escala multinivel en la que se concibio el plan, actuandc como puente
entre las escalas municipal y estatal se seleccionaron indicadores globa-
les para cada estrategia (mitigacion, adaptacion y gobernanza) ante la
necesidad futura de consolidar sistemas integrados de presentacion de
informes para diversas esferas y tematicas estratégicas, cuyas fuen-
tes de informacion provendran de diversos planes, incluido el Plan de
Accién Climatica Metropolitanc Por la misma razdn, la cuantficacion
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de algunos de ellos todavia estd baje conceptualizacion y/o refina-
miento metodoldgico.

Grupo{s) de Trabajo de

T

Respontabies o8 acOones
Monitores actuaizan estatus de
ndicadores bimestraimente

informa
Evaiuacion

Mesa Metropolitana de
Gestidn PACmetro

Defunde anuaimente e nivel de
progreso en relacidn con el plan
establacdo

Matatorma dagitai

[Figura 7.2] -
Esguema representativo del Sis-
tema MERR del PACmetro
Fuente: Elaboracion propia

Metas al 2

reduccion de emisiones
Reporte . sdores de impacto de cada
2CTion ung ver # afic

Esta Estrategia contempla metas y acciones que buscan concre-
tar el monitoreo, evaluacion, reporte y revision de la accion climatica

El PACmetro cuenta con un sistema MERR cuyos
1 resultados contribuyen a aumentar la ambicion

climatica bajo el principio de corresponsabilidad
con la sociedad.

1. Numero de reportes de evaluacion del
PACmetro.

La ciudadanfa contribuye a lograr los objetivos
del PACmetro.

2. Numero de proyectos de |a sociedad civil
considerados en el sistema MERR.

Se cuenta con datos actualizados que facilitan la
3 evaluacion del avance en la implementacion de
las acciones de! PACmetro.

3. Porcentaje de acciones con informacion
suficiente para la medicidn de su avance respecto
a las lineas base.

[Tabla 7.6]

Metas e Indicadores Establecidos
para la Estrategia 8

Fuente: Elaboracion propia.

Desarroliar el sistema
MERR.

Metrepolitana

IMEPLAN

No. on Escala der ';

Planeacion

Corto plazo

Institucionalizar el
seguimiento a la
implementacion del
PACmetro, a traves def
sistema MERR.

Metropolitana

IMEPLAN

Planeacién

Corto plazo

Formalizar el
seguimiento y
evaluacion de
indicadores a través de
Iz plataforma digital
Madulo de Seguimiento
v Evaluacion

del Desarralic
Metropaolitano
(MSEDmetro)

Metrepolitana

IMEPLAN

Planeacion

Corto plazo

Incorporar informacion
relacionada con

el PACmetro en el
SiGmetro.

Metropolitana

Impulsar el
fortalecimiento de
capacidades para la
gestion de datos en
municipios del AMG

Metropolitana

Municipios

Pilaneacion

Largo plazo 3 5

a) Temporaidad de implementacion incluye largo plazo (mayor & 10 afos). medano piazo (de 5 a 10 afos} y corto piazo (menor a 5 afos).

(Tabla 7.7

Acciones identificadas cara la
Estrategia 8

Fuente: Elaboracion propa
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[14] Aigunas fuentes de emisién aun
no se inchiyen en el nventaro como
los procesos y uso de productos
industriales. NciNeracion y resicuos
broidgicas, el transporte ferroviarc y
fuera de ruta, industnas de la energia,
emisiones fugitivas de la mineria de
carbdn y de la industris del petrdleo
¥ gas y las emisiones provenentes de
s ganaderia. agricuitura, silvicultu-

ra y.otros usos ge suelo (AFOLLU).
También se dejan fuera las emisiones
que ocurren fuera de los limites de

la crudad. pero como resultado de
actividades que ocurren dentro de

fos limites de la ciudad, Todo esto
adiciona emisiones fuera del alcance
de ks presente modelacién que son
importantes y deben atenderse.

Con Ia finalidad ce garantizar que el PACmetro mantenga una iner-
ca participativa e inclusiva, se buscard afianzar las condiciones que
eleven la ambicion de la accion climatica y el involucramiento a largo
plazo de actores clave. Sin embargo, adn existen retos que deben abor-
darse para lograr una metrépoli carbono neutral en 2050.

Emisiones residuales: al considerar el escenario extendido de miti-
gacion, el mas ambicioso para acelerar la accion climatica, las emisiones
residuales al 2050 representan el 28% de las del escenaric de referencia
y representan un remanente de 13.2 MtCO,e*. El uso de combustibles
fésiles para la generacidn de energia y el transporte no se elimina por
completo y se requieren acciones de mitigacion para algunos subsec-
tores como industrias manufactureras y de la construccion y aviacion.
Estas emisiones representan oportunidades adicionales para la descar-
bonizacién, aunado a los esfuerzos descritos en el PACmetro en los
sectores de energia, transporte y residuos. Por ello, para acelerar y
aumentar la ambicidn en la accidn climatica es imprescindible adop-
tar politicas y estrategias de mayor potencial, entre las que se incluyen
las siguientes:

- Generacion de energla renovable distribuida y aceleracion de
una estrategia de electromovilidad: aun cuando el Estado es
lider en este sector. es preciso crear esquemas qQue generen
incentivos positivos para maximizar la produccion de energia
renovable y no depender Unicamente del potencial de ahor-
ros econoémicos. También es necesario superar retos asociados
al almacenamiento de energia y la mejora de la infraestructura
eléctrica regional. Avanzar en este sector permitira utilizar una
mayor cantidad de energia rencvable en el sector transporte
compo estrategia de electromovilidad necesaria para eliminar las
emisiones del sector.

-Eliminacion de emisiones de metano en rellenos sanitarios: es
crucial aplicar la normatividad (NOM-083-SEMARNAT-2003)
para eliminar las emisiones de metano en sitios de disposicion
final Esto requiere el trabajo conjunto con empresas clave del
sector privado y concesionarios.

-Precic al carbono: la creacion de un impuesto ambiental tiene
el potencial de generar recursos para invertirios en acciones
que permitan descarbonizar los diferentes sectores emisores
de GEl en el Estado.

- Compensacion de emisiones residuales a través de acciones en
los sectores forestal y agropecuario para promover la captura
de carbono: incluir estos sectores en la accién climatica le abre

oportunidades al AMG para crear una alianza regional y avanzar
hacia la carbono neutralidad a nivel estatal. En caso de adoptar
estos mecanismos de compensacion se debera garantizar la
integridad de los proyectos para que sean adicionales, perma-
nentes. medibles, verificados independientemente y Unicos

Integracion de inventarios: es clave complementar y actualizar
los inventarios de GEl, a partir de infarmacién detallada y confiable.
para robustecer |as bases de datos como parte del sistema MERR. Para
ello es posible establecer alianzas con instituciones técnicas que desar-
rollen informacion desde una escala municipal, asi como metropolitana
o regional, e incluso estatal, incluida la SEMADET.

Escenarios climaticos: realizar proyeccicnes de escenarios climati-
cos a nivel local, incluyendo evaluaciones de impacto (cuantitativo) por
sector y grupo de poblacion, es fundamental. Estos escenarios debe-
ran considerar el nivel de aumento de temperatura esperado en el largo
plazo y abordar los retos para el abasto del agua del AMG con una pers-

pectiva regional, toda vez que diversas fuentes importantes de abaste-

cimiento estan fuera del territorio del AMG y son susceptibles a sequias.

Accion climatica inclusiva: aungue la poblacion en general esta
expuesta a los impactos del cambio climatico, el PACmetro consi-
dera las desigualdades sociales por nivel socioecondmico, educativo
y de marginacién. Por ello, la comunicacidon de acciones enfocadas a
prevencion de danos sera diferenciada por grupe social (mujeres, adul-
tos mayores, nifos, jovenes, personas con discapacidad), atendiendo a
sSus mayores riesgos y de manera que reduzca su vulnerabilidad espe-
cifica identificando catos desagregados de riesgo y beneficios por
accion. Para ello se cuenta con una Estrategia de Involucramiento de
Actores, cuyos objetivos principales son socializar la accion climatica y
construir un consenso social con actores de los sectores gubernamen-
tal, privado y social para aumentar la ambicion de |la accion climatica
metropolitana. A través de dicha estrategia se integraran actividades de
vinculacién para difundir la informacion del PACmetro (p.e. encuestas
y talleres), recibir retroalimentacidn, y para sumar las acciones de otros
actores. Ademas, se informara de manera accesible a toda la pobia-
cién, considerando barreras de idiema, discapacidades y accesibilidad
a medios de comunicacion.

Gobernanza local fortalecer capacicades y aflanzar el esquema
de gobernanza metropolitanc son clave para la continuidad y efectivi-
dad oe la accion climatica El AMG podrs beneficiarse de la permanen-
cia de una institucion como el IMEPLAN, con una gran fortaleza técnica
y politica. y con experiencia en la gest:on de financiamiento climatico
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Revisién del PACmetro: |z implementacion correcta, transversal
e inclusiva sera revisada con base en los resultados del seguimiento,
la evaluacion del progreso v la implementacién de acciones, principal-
mente las prioritarias Se identificardn lecciones aprendidas y barre-
ras encontradas para el avance de la accion climatica en el AMG y se
utilizara la mejor informacion actualizada disponible para conocer si
la metropoll esta cumpliendo con los objetivos planteados y se estan
generando los beneficios esperados. El PACmetro completo se actua-
lizara cada 5 afos, mientras que el inventario GEIl cada 3; |a linea base
de equidad y el analisis de riesgos climaticos cada 5, considerando los
periodos administrativos municipales,

Analisis de barreras: existen una serie de barreras de orden legal,
institucional, financiero, econdmico, politico, social, practico y tecnc-
légico que hay que superar para la plena implementacion del Plan y
el logro de sus metas mas ambiciosas. En algunos casos se requiere la
creacién de instituciones intermunicipales con el liderazgo del IMEPLAN,
por ejemplo para la gestion de residuocs, que deben ser aprcbadas por
la Junta de Coordinacion Metropolitana. En otros, el involucramiento
del sector privado para reducrr la barrera de financiamiento, ademas
de fortalecer la recaudacion a partir de impuestos a las emisiones y
otros instrumentos economicos locales, y que los recursos se direccio-
nen a las acciones de mitigacion y adaptacién del PACmetro. La falta de
capital humano especializado es otra barrera importante para la imple-
mentacién de algunas acciones prioritarias; vy los obstaculos legales
son clave, por ejemplo en |a gestion del recurso hidrico, en donde es
necesaria la concurrencia de atribuciones, a través del consentimiento
de las partes involucradas. Por dltimo, tenemos |las barreras de orden
tecnoldgico, en donde el mercado es aun incipiente y se precisa un
mayor despliegue para que las tecnologias sean de mayor accesibilidad
y puedan adoptarse masivamente; por ejemplo, en el sector transporte,
el precio de los autobuses eléctricos es mayor gue el de autobuses de
combustién interna debido principalmente al costo de las baterias, por
lo que es importante impulsar en el AMG el desarrollo tecnolégico que
facilite la adopcién de tecnologias limpias y el fomento de proyectos
a partir de asociaciones publico privadas para la diversificacion de las
Inversiones.

Si bien las estrategias plasmadas en este Plan se han centrado en
el andlisis del potencial de acciones encabezadas por el sector publico
en sus distintos niveles, las modelaciones muestran los limites de las
acciones gubernamentales. Mediante el refrendo de su compromiso
con la carbono neutralidad, el AMG buscara crear acuerdos para sumar
esfuerzos de todos los actores involucrados; sector privado, ciudada-
nia, academia y organizaciones de la sociedad civil. Si bien las estrate-

gias plasmadas en este Plan se han centrado en el analisis del potencial
de acciones encabezadas por el sector publico en sus distintos nive-
les, las modelaciones muestran los limites de las acciones gubernamen-
tales. Mediante el refrendo de su compromiso con la carbono neutrali-
dad, el AMG buscara crear acuerdos para sumar esfuerzos de todos los
actores involucrados; sector privado, ciudadania, academia y organiza-
ciones de la sociedad civil.

El PACmetro marca la hoja de ruta para avanzar firmemente hacia
una metrépoli mas sustentable, resiliente, justa y prospera. La imple-
mentacién estara sustentada por rutas sectoriales y tematicas clave
con herramientas, conocimiento, experiencia, voluntad politica y recur-
sos para hacerlo, destacando el creciente compromiso metropolitano,
en linea con lo asumido por Guadaiajara al firmar las Declaraciones
de C40 "Por un Aire Limpio en las Ciudades”, "Equidad”, "Emergen-
cia Climatica” y "Ciudades con Buenos Alimentos”. Sera un proceso de
aprendizaje que requerira la continuidad de la accion, el incremento en
la ambicién y la participacion coordinada en el medianc y largo plazo
para alcanzar el éxito. El AMG seguira siendo ejemplo de innovacion y
liderazgoe, al ser la primera metrépoli en el mundo gue cuenta con una
estrategia climatica articulada en la red C40.
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Lista de abreviaturas

ACA GDL Alianza para la Accién Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara.

AEEJ Agencia Estatal de Energia de Jalisco.

AFOLU Agricultura, Silvicultura y Otros Usos de Suelo

AMBU Agencia Metropolitana de Bosques Urbanos

AMG Area Metropolitana de Guadalajara

AMIM Agencia Metropolitana de Infraestructura para la Movilidad
ANP Areas Naturales Protegidas

ARC Analisis de Riesgos Climaticos

ASICA Agencia de Sanidad, Inocuidad vy Calidad Agroalimentaria

BAU Business as usual (seguir con lo habitual)

c40 Grupe de Liderazgo Climatico.

CcCM Consejo Ciudadano Metropolitano

CDP Proyecto de Divulgacion de Carbono

cicc Comision Interinstitucional para la Accién ante el Cambio Climatico del Estade de Jalisco.
CIEC Centro Integral de Economia Circular.

CIRIS Sistema de Reporte e Informacion del Inventario de una Ciudad

CMNUCC Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatice
CONUEE Comision para el Uso Eficiente de la Energia

CRE Comision Reguladora de Energia

GEI Gases de Efecto Invernadero

GIZ Cooperacion Alemana para el Desarrollo Sustentable

GPC Protocolo Global para Inventarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria
ICA Accién Climatica Inclusiva

IIEG Instituto de Informacién Estadistica y Geografia.

IMEPLAN Instituto de Planeacion y Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara
IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos socbre el Cambio Climético

IPPU Procesos Industriales y Uso de Productos

JCM Junta de Coordinacion Metropolitana

LACCEJ Ley para la Accion ante el Cambio Climatico del Estado de Jalisco

LB Linea Base

LCM Ley de Coordinacion Metropolitana del Estado de Jalisco

LGAHOTDULey General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
LGCC Ley General de Cambio Climatico

MERR Maonitorec, Evaluacidon Reporte y Revision

MIPYME Micro, Peqguenas y Medianas Empresas
MRV-ME Sisterna de Medicion. Reporte y Verificacidn, asi como Monitoreo y Evaluacién
MSEDmetroMadulo de Seguimiento y Evaluacién del Desarrollo Metropolitano

NDC Contribucion Nacionalmente Determinada
NOM Ncrma Oficial Mexicana

oDS Objetivos de Desarrollo Sustentable

OPD Organismo Publico Descentralizado

PACmetro Pian de Accién Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara

PACMUBIS Plan de Accién Climatica Municipal basada en el Bienestar y la Sustentabilidad
PACMUN  Plan de Accion Climatica Municipal

PDM Programa de Desarrollc Metropolitano

PEACC Programa Estatal de Accidn ante el Cambic Climatico

PEGyYD
PIMUS
PMCC
PNUD
POEL
POETDUM
POTmet
PROMIAP
PTAR
RCP

RSU

SBP
SECTUR
SEDATU
SEJ
SEMADET
SETRAN
SGIA
SIAPA
SIDM
SIGmetro
SITEUR
S5J
UEPBC
WRI
WWF

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de! Estado de Jalisco

Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable

Programa Municipal de Cambio Climatico

Programa de las NAciones Unidas para el Desarrolio

Prograrma de Ordenamiento Ecoldgico Local

Plan de Ordenamiento Ecoldgico Territorial y de Desarrolio Urbano Municipal
Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano

Programa de Manejo Integral de Aguas Pluaviales

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Trayectorias Respresentativas de Concentraciones

Residuos Sdlidos Urbanos

Sistema de Bicicletas Publicas

Secretaria de Turismo

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Secretaria de Educacion

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolio Territorial

Secretaria de Transporte

Secretaria de Gestién Integral del Agua

Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y-Alcantarillado
Sisterna Integral de Desarrollo Metropolitano

Sistema de Informacian y Gestién Metropolitanc —=
Sistemna de Tren Eléctrico Urbano

Secretaria de Salud Jalisco

Unidad de Proteccion Civil y Bomberos del Estado de Jalisco

World Resources Institute

Fondo Mundial para la Naturaleza (World Wide Fund for Nature)
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Glosario

Accion climadtica: Accidn que contribuye a la reduccion de las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero y al aumento de Ia resiliencia y reduccion de la vulnerabilidad ante los efectos asociados al cambio
climatico.

Acuerdo de Paris: Convenio adoptado mediante la decision 1/CP.21 durante el 2ler periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Art. 3
LGCC) en el que se establece como objetivo mantener el aumento de la temperatura media global por debajo
de 2°C con respecto a los niveles preindustriales y limitario a 1.5°C, ademas de fomentar el fortalecimiento de
capacidades de los paises para enfrentar los impactos del cambio climatica (IPCC, 2018)

Adaptacién: Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos, a fin de moderar los dafios o aprove-
char las oportunidades beneficiosas (IPCC, 2018)

Cambio climédtico: Variacidn del estado del clima identificable (o e, mediante pruebas estadisticas) en las
variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante periodos prolonga-
dos, generalmente décadas o periodos mas largos (IPCC, 2018).

Capacidad de adaptacién: Conjunto de capacidades, recursos e instituciones de un pa's o regidn que permiti-
rian implementar medidas de adaptacion eficaces

Co-beneficios: Efectos positivos adicionales a aguellos asociados a la accion climatica, ya sean de mitigacién o
adaptacién, que una politica o medida pueden generar, incrementando de ese modo los beneficios totales para
la sociedad (p.e. salud humana) o el medicambiente (IPCC, 2018).

Contaminantes criterio: Contaminantes normados a los que se les han establecido un limite maximo permisi-
ble de concentracion en el aire ambiente, con |a finalidad de proteger la salud humana y asegurar €l bienestar
de la poblacién (COFEPRIS, 2017).

Contribuciones Nacionalmente Determinadas: Término utilizado en virtud de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), conforme al cual un pais que se ha adherido al Acuerdo
de Paris especifica los planes del pais para reducir sus emisiones

Cuencas hidrolégicas: Unidad basica para la gestidn de los recursos hidricos.

Defaunacién: Extincion geografica o funcional de poblaciones o especies animales de comunidades ecoldgi-
cas (Drizo et al., 2014),

Deforestacion: La conversion de los bosques a otro tipo de uso de la tierra o la reduccién de la cubierta de
copa. a menos del limite del diez por ciento (FAO, 2004).

Degradacién forestal: Los cambios llevados a cabo dentro de ecosistemas forestales que afectan negativa-
mente |a estructura o funcion del rodal o sitio y. por lo tanto, disminuyen la capacidad de suministrar produc-
tos y/o servicios (FAQ, 2001),

Desarrollo sustentable: Desarrollo gue satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades y equilibra los intereses sociales, econdmicos
y medioambientales (IPCC, 2018).

Desastre: Resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores severos y/o extremos, concatena-
dos o no, de origen natural o de la actividad humana, que cuando acontecen en un tiempo y en una zona deter-
minada, causan dafos y que por su magnitud exceden la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Descarbonizacién: Proceso mediante el cual se procura una existencia sin consumo de carbono de origen fosil
(IPCC, 2018).

Efecto invernadero: Los gases de efecto invernadero absorben eficazmente |a radiacion infrarroja emitida por
la superficie de la Tierra, por la propia atmosfera La radiacion atmosférica es emitida en todas direcciones, en
particular hacia la superficie de la Tierra Por ello, los gases de efecto invernadero retienen calor en el sistema
superficie-troposfera Fsta fendmeno se denomina efects invernadero

Emisiones de linea base: Estimacion de las emisiones, absorcién o captura de gases o compuestos de efecto
invernadero, asociados a un escenario de linea base.

Energia renovable: Aguéllas que utilizan energia aprovechable por la humanidad, que se regeneran natural-
mente, por o que se encuentran disponibles de forma continua o periédica.

Escenario de emisiones: Representacion de la evolucion futura de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero con base en un conjunto de supuestos sobre las fuerzas gue las impulsan y las principales relaciones entre
ellos. - ==

Escenario de linea base: Descripcion hipotética de lo que podria ocurrir con las variables que determinan las
emisiones, absorciones o capturas de fases y compuestos de efecto invernadero (Art. 2, LGCC)

Evento meteoroldgico extremo: Episcdio, suceso 0 evento meteoroldgico que es raro, o infrecuente, segln su
distribucion estadistica para un lugar determinado (IPCC, 2018).

Exposicién: Caracter, magnitud y velocidad del cambio climatico a los que esta sometido.

Gas de efecto invernadero: Componente gaseoso de la atmdsfera, natural o antropdgeno, que absorbe y emite
radiacion en determinadas longituces de onda del espectro de radiacidn terrestre emitida por la superficie de
la Tierra, por |la propia atmdsfera y por las nubes. Esta propiedad ocasiona el efecto invernaderc

Gobernanza climatica: Participacion y rol gue asumen actcres gubernamentales y no gubernamentales, asf
como los mecanismos y medidas, para dirigir los sistemas sociales hacia la prevencion o mitigacion de los ries-
gos del cambio climatico o la adaptacion a ellos.

Grupos bles ante el climatico: Aquellos limitadas en su capacidad de anticipar, enfrentar, resis-
tir y recuperarse usando solo sus propios recursos, ante un evento amenazante producto del cambio climatico
que interrumpe el orden cotidiano de la sociedad y su entorno (Art. 7 LACCEJ).

Impuesto: Cantidad monetaria gue las personas estan obligadas a pagar a alguna organizacion sin que exista
una contraprestacion directa.

Inventario: Documento que contiene la estimacién de las emisiones antropégenas por las fuentes y de la absor-
cion por los sumideros (Art. 2, LGCC).
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Mitigacion: Liberacion a la atmdsfera de gases de efecto invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la
atmasfera, incluyendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en una zona y un periodo de tiempo
especificos (Art 2. LGCC)

Neutralidad climatica: Estado en el que las actividades humanas no provocan un efecto neto en el sistema
climatico. Equilibrio entre las emisiones residuales con remocion (de didxide de carbono) de las emisiones y los
efectos bio geofisicos regionales o locales de las actividades humanas (IPCC, 2018).

Neutralidad en carbono: Se refere a Ias emisiones netas de didxido de carbono iguales & cero Estas se consi-
guen cuando las emisiones antropogénicas de CO2 se equilibran a nivel mundial por medio de las remociones
antropogénicas de COZ en un periodo especifico

Proyecciones climaticas: Respuestas simuladas del sistema climatico a diversos escenarios de emisiones o
concentraciones de gases de efecto invernadero (IPCC, 2018).

Resiliencia: Capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de afrontar un suceso, tendencia
o perturbacion peligrosos respondiendo o re-organizandose de modo que mantengan su funcidn esencial, su
identidad y su estructura (IPCC, 2018).

Riesgo: Probabilidad de que se produzca un dafio en las personas, en uno o varios ecosistemas, originado por
un fendmeno natural o antropdgeno.

Servicios Ambientales: Beneficios que reciben las personas de distintos ecosistemas forestales. sea de manera
natural o por medio de su manejo sustentable; estos suceden desde un nivel local, regional o global.

Sumideros: Proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmadsfera un gas de efecto invernadero y o sus
precursores y aercsoles en la atmdsfera incluyendo en su caso, compuestos de efecto invernadera.

Transversalidad: Cualidad y condicion gue permite transitar de una planeacion sectorizada a otra coordinada
e integral, coherente y sistematizada, atendiende a la realidad ambiental y climatica, y haciendc de ésta un eje

vertebrador del desarrollo que orienta y rige la toma de decisiones (Art. 7 LACCEJ).

Trayectorias de emisiones (emission pathways): Aguellas emisiones modelizadas o modeladas de las emisio-
nes antropogénicas globales durante el siglo XXI.

Trayectorias de mitigacion (mitigation pathways): Evolucion temporal de un conjunto de caracteristicas de los
escenarios de mitigacion (IPCC, 2018).

Vulnerabilidad: Propension o predisposicion a ser afectado negativamente.
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Anexo 1. Insumos técnicos desarrollados con la cooperacion de la red
C40 para la integracién del PACmetro
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