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Resumen Ejecutivo

En el presente documento se presenta la Evaluacion del Desempeno de los recursos federales del
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) del municipio de Guadalajara para el
ejercicio fiscal 2016 realizada en el periodo de agosto a noviembre de 2017, con referencia a los
términos de la Licitacion Publica nimero LPL 081/2017 correspondiente a la “Adquisicion de evaluacion
del desempefio de los recursos federales Programa para el Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG) del Municipio de Guadalajara para el ejercicio Fiscal 2016".

El objetivo general fue “evaluar el desemperio y los resultados de la aplicacion de los recursos del
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG), con el fin de mejorar la gestion en la
entrega de bienes y servicios publicos a los beneficiarios, optimizar el uso de los recursos y rendir

cuentas a la sociedad’

El FORTASEG es el subsidio en materia de seguridad pUblica que se otorgd durante el ejercicio fiscal
del afio 2016 a los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y, a aquellas entidades
federativas que ejercen de manera directa o coordinada la funcién de seguridad publica en el ambito
municipal. Este fondo corresponde al programa presupuestario federal Subsidios en Materia de
Seguridad Publica y se enfoca en el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica. Los
Lineamientos del FORTASEG sefialan que el subsidio por objetivo general “apoyar a los beneficiarios
en la profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento personal de fos elementos policiales de las
instituciones de seguridad publica. De manera complementaria, se podra destinar al fortalecimiento
tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad pablica, a la prevencion social
de la violencia y la delincuencia, asi como a la capacitacion, entre ofras, en materia de derechos

humanos y de igualdad de género”

La evaluacion comprendié principalmente un “Andlisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de
la informacion contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos
oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros, acopiados y entregados como
“fuentes de informacion” y remitida a la Instancia Técnica Evaluadora Externa; también se recopilé
informacion publica dispuesta en diferentes paginas de transparencia fiscal y gubernamental de los

distintos niveles de gobierno.

Para la evaluacion se respondieron 23 preguntas metodolégicas especificas que se organizaron de
acuerdo a cuatro tematicas diferentes; los principales resultados por tematica fueron:

I. Caracteristicas del Fondo. Los objetivos del FORTASEG se alinean y contribuyen a los objetivos
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Iv.

de desarrollo Nacionales, Estatales y Municipales; no se identificaron documentos diagnosticos

para justificar los bienes y servicios generados con recursos FORTASEG; el destino de los recursos
del FORTASEG se destinaron a programas y subprogramas de atencién prioritaria, por lo que el
destino de los recursos es pertinente para atender la problematica identificada a nivel federal; se
identificaron algunos programas estatales y federales con objetivos similares a FORTASEG, con
los que se existe complementariedad y sinergia.

Operacién. El municipio fue penalizado con una reduccion de los recursos federales debido a que
incumplié con los requisitos establecidos en la normatividad durante el ejercicio de la primera
ministracion; se cuenta con una estructura organizacional para el FORTASEG y con un registro
para conocer la ministracion de recursos al FORTASEG; existe coordinacion entre el Centro Estatal
de Evaluacion y Control de Confianza (CEECC) y el Municipio para identificar la vigencia de las
evaluaciones de control de confianza; la videovigilancia esta en migracion al proyecto estatal.
Evolucion de la Cobertura. La cobertura de profesionalizacion y control de confianza fue
pertinente durante el ejercicio fiscal 2016. EI 97% de los elementos en activo dentro de la Comisaria
recibieron al menos un curso de capacitacion y la eficiencia de cobertura planeada de
profesionalizacion fue de 103%. Las evaluaciones de control de confianza se concertaron y
pagaron al CEECC para 2015 y 2016 en su totalidad, aunque al cierre del ejercicio no se ha
cumplido con las evaluaciones comprometidas debido al proceso del CEECC para realizar las
pruebas.

Resultados y Ejercicio de los Recursos. Los recursos federales se destinaron a siete Programas
Prioritarios y los de coparticipacién a uno; de las 54 metas com prometidas de los recursos federales
se cumplio con el 81.48%, y con los recursos de coparticipacion se comprometieron y cumplieron
2 metas; el municipio recibié un total de $70,948,018.26 por recursos federales del FORTASEG
para el gjercicio 2016, en lugar de los $80,439,930.00 convenidos originalmente, es decir, un 88.2%
del total; la reduccion se debié a que no fueron atendidos los requisitos de los Lineamientos para
acceder a la segunda ministracion; el avance de las evaluaciones de control de confianza para
finales del mes de diciembre del afio 2016 fue de 1,239 elementos evaluados, lo cual equivale a
un avance del 82.54%; los 10 programas planteados de capacitacion del FORTASEG se
cumplieron; se calculd que el costo promedio por elemento evaluado en pruebas de control de
confianza es de $3,679.88.

El reporte de evaluacion incluye en sus anexos un anélisis FODA y los aspectos susceptibles de mejora

para cada tema; los puntos principales son los siguientes:

Fortalezas/oportunidades: Tema 1: El FORTASEG contribuye a los objetivos, estrategias y lineas

de accién de los planes de desarrollo nacional, estatal y municipal. Tema 2: Se cuenta con procesos
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internos adecuados de registro que le permiten al Municipio conocer, por un lado, la ministracion de

recursos del FORTASEG, y por el otro, el proceso que interviene en las llamadas de emergencia y
el tiempo medio efectivo de respuesta en campo. Tema 3: La cobertura de atencion de
profesionalizacion de elementos fue pertinente porque el 97% de los elementos recibieron al menos
un curso de capacitacion; y la eficiencia de cobertura planeada fue de 103%. Tema 4: Se cumplieron
la mayoria de las metas establecidas en el Anexo Técnico.

o Debilidades/ Amenazas: Tema 1: El municipio no cuenta con estudios diagnésticos especificos que
justifiquen la produccion y entrega de los bienes y servicios generados con recursos del FORTASEG.
Tema 2: La gestion de los recursos de la primera ministracién no atendid los requisitos de
cumplimiento de metas y ejercicio de recursos establecidos en los Lineamientos, por lo que no se
accedié en tiempo y forma a la segunda ministracién y hubo una reduccion en los recursos asignados
al municipio, recibiendo solo el 88.2% de los recursos federales comprometidos en el Anexo Tecnico.
Tema 3: No se cumple con las metas de evaluaciones de control de confianza dictaminadas durante
el ejercicio fiscal, debido a la manera en que el CEECC programa y realiza las pruebas. Tema 4:
Una parte de las metas no se cumplieron debido a la reduccién de los recursos de la segunda
ministracion.

s Aspectos susceptibles de mejora con nivel prioritario alto: 1. Atender lo establecido en los
Lineamientos a través de una gestion adecuada de las metas establecidas en el Anexo Técnico y
en el ejercicio de los recursos para acceder de manera oportuna a la segunda ministracion. 2.
Atender de manera pertinente el proceso de videoviligancia por parte del municipio durante el
proceso de migracion al proyecto estatal, a través de la constancia en las acciones de
viodeovigilancia para mejorar la efectividad de la seguridad publica municipal. 3. Elaborar
documentos diagnosticos sobre las necesidades de los elementaos de la Comisaria, asi como un
diagndstico sobre inseguridad en el municipio, a través de la institucionalizacion del proceso interno
de diagnostico de las areas involucradas en la entrega de bienes y servicios de FORTASEG. 4.
Observar areas de mejoras al proceso de evaluaciones de control de confianza del CEECC, por
medio de trabajo conjunto entre el Municipio y el CEECC donde se exploren posibilidades de gestién
que lleven a mejores escenarios de trabajo para terminar de manera oportuna las evaluaciones de

control de confianza.

Con base en la informacion revisada, se puede decir que el desempefio y los resultados de la aplicacion
de los recursos del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) en el municipio de
Guadalajara son pertinentes y responden a los objetivos del FORTASEG y a las metas comprometidas

para el afo fiscal evaluado. Durante el ejercicio fiscal 2016, se observan algunas debilidades en relacion
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ala gestion y ejercicio del Fondo que derivaron en una reduccién de los recursos otorgados al municipio;

sin embargo, dicha reduccion no fue significativa en términos del cumplimiento de las metas y del
desempefio del Ente Publico, por lo que la entrega de bienes y servicios plblicos a los beneficiarios fue

eficiente y el uso de los recursos fue el esperado.
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