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DECRETO QUE APRUEBA EL PLAN PARCIAL DE DESARROLLO
URBANO SUBDISTRITO URBANO 06 “MEDRANO” DISTRITO URBANO
ZONA 05 “OLIiMPICA”

EL INGENIERO RAMIRO HERNANDEZ GARCIA, Presidente Municipal y
el licenciado J. Jesus Lomeli Rosas, Secretario General del
Ayuntamiento, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 93
del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, 32 del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Guadalajara,
y 6 y 9 del Reglamento de la Gaceta Municipal de Guadalajara,
hacemos constar que en la sesion extraordinaria del Ayuntamiento
celebrada el dia 9 de febrero de 2015, se aprobé el decreto
municipal numero D 91/33/15, relativo al dictamen que contiene el
Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito Urbano 06 “Medrano”
Distrito Urbano Zona 05 “Olimpica”, que concluyé en los siguientes
puntos de

DECRETO MUNICIPAL:

Unico. Se aprueba el Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito Urbano 06
“Medrano” Distrito Urbano Zona 05 “Olimpica”, cuyo contenido integral obra adjunto
al presente.

Articulos Transitorios

Primero. El Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito Urbano 06 “Medrano”
Distrito Urbano Zona 05 “Olimpica” se publicara en la Gaceta Municipal de
Guadalajara, dentro de los 20 veinte dias siguientes a su aprobacion; se fijara en los
lugares visibles de la cabecera municipal; y se publicara una insercién en 2 dos
diarios de mayor circulacién, donde se informe respecto a su aprobacion y
publicacion.

Segundo. Las disposiciones del Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito
Urbano 06 “Medrano” Distrito Urbano Zona 05 “Olimpica” entraran en vigor a partir de
su publicacion en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Tercero. El Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito Urbano 06 “Medrano”
Distrito Urbano Zona 05 “Olimpica” debera ser inscrito en las Oficinas del Registro
Publico de la Propiedad dentro de los 20 veinte dias siguientes a la fecha de su
publicacion en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Cuarto. Al publicarse y entrar en vigor el Plan Parcial de Desarrollo Urbano
Subdistrito Urbano 06 “Medrano” Distrito Urbano Zona 05 “Olimpica” y las
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determinaciones de usos, destinos y reservas que se aprueban para integrar su
zonificacion, quedan abrogadas todas las disposiciones municipales que se opongan
al mismo.

En mérito de lo anterior, mando se imprima, publique, divulgue
y se le dé el debido cumplimiento.

Emitido el dia 10 de febrero de 2015, en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, México.

(Rubrica)
INGENIERO RAMIRO HERNANDEZ GARCIA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE GUADALAJARA

(Rubrica)
LICENCIADO J. JESUS LOMELIi ROSAS
SECRETARIO GENERAL



AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL

CIUDADANOS REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
PRESENTES

DE GUADALAJARA Con fundamento en lo previsto en el articulo 123 fraccién VI del Cddigo Urbano para el

Estado de Jalisco, nos fue sometido para su dictamen a las Comisiones Edilicias de
Planeacion del Desarrollo Urbano Sustentable, de Obras Publicas y de Servicios Publicos
Municipales, el proyecto del Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito Urbano 06

“Medrano” Distrito Urbano Zona 05 “Olimpica”, para lo cual expresamos lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. En sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el 14 de diciembre de 2012, se hizo del
conocimiento el oficio sin nimero fechado el 12 de diciembre del mismo afio, presentado por
el Regidor Carlos Alberto Brisefio Becerra, entonces Presidente de la Comision Edilicia de
Planeacién del Desarrollo Urbano Sustentable, en el que solicité que, con fundamento en lo
previsto en los articulos 98 fraccién | y 138 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, se
iniciara el proceso de revisién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, los Planes de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién y los Planes Parciales de Desarrollo Urbano de

Guadalajara, recayendo el siguiente tramite:

“Aprobar el inicio de los trabajos de revisién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, los Planes de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién y los Planes Parciales de Desarrollo Urbano de Guadalajara, lo
anterior a fin de determinar la validez y aplicacion actual de los mismos ¥ como consecuencia de ello, se
instruya a la Comisién de Planeacion Urbana, con el fin de que conduzca los trabajos para examinar la
procedencia de la actualizacién de los instrumentos de planeacién urbana, en los términos de los articulos 94,
114, 116, 123, 138 y 139, y demas disposiciones aplicables del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco”.

Dicho acuerdo fue publicado en el Suplemento de la Gaceta Municipal del 17 de diciembre

de 2012. Tomo VI. Ejemplar 11. Primera Seccién. Afio 95.

I\ EI 3 de junio de 2013 se recibié en las oficinas del regidor José Luis Ayala Cornejo,
Pr
oficio 051/06/2013/0254 que suscribe el arquitecto José Luis Valencia Abundis, Vocal
Ejecutivo de la Comisién de Planeacion Urbana, en ei que con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 24 Quater del Reglamento de la Administracién Publica Municipal
de Guadalajara y con relacion a lo sefialado en los articulos 138 y 139 del Cédigo Urbano

idente de la Comision Edilicia de Planeacion del Desarrollo Urbano Sustentable, el



para el Estado de Jalisco asi como a lo que fue ordenado por el Ayuntamiento, emite
opinion técnica en la que refiere como pertinente la actualizacion de los instrumentos de

CONSTITUCIONAL Planeacion urbana, por acreditarse alguno de los motivos a que alude la legislacién de Ia

DE GUADALAJARA

materia.

lll. Para dar cumplimiento a lo ordenado en la normativa transcrita del Cadigo Urbano
para el Estado de Jalisco, en sesién extraordinaria del Ayuntamiento celebrada el 09 de
julio de 2013, se emiti6 el acuerdo A 32/01/13 que dice lo siguiente:

PRIMERQ. Se autoriza y ordena la realizacién del procedimiento necesario que establece el Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco para la actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
del Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion e igualmente de los planes de las 7 Zonas
Urbanas que contienen los 53 Planes Parciales de Desarrollo Urbano del Municipio de Guadalajara, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, dejando sin efecto
cualquier acto administrativo realizado fuera de dicho procedimiento.

SEGUNDO. Se instruye y faculta al titular de la Comisién de Planeacién Urbana (COPLAUR) Tesorero,
Sindico, Secretario General y Presidente Municipal, a firmar los documentos y a realizar los actos
legales complementarios para el cumplimiento del presente acuerdo.

Dicho acuerdo fue publicado en el Suplemento de la Gaceta Municipal del 11 de julio
de 2013, Tomo IV, Ejemplar 5, Afio 96.

IV. El Presidente Municipal, a través de la : Comisién de Planeacion Urbana, como
dependencia técnica del Ayuntamiento, coordiné la revision y actualizacion del Plan Parcial
de Desarrollo Urbano Subdistrito Urbano 06 “Medrano” Distrito Urbano Zona 05 “Olimpica”.

V. Como parte del proceso de actualizacién del Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito
Urbano 06 “Medrano” Distrito Urbano Zona 05 “Olimpica” y en cumplimiento con lo dispuesto
en el articulo 123 fraccion |l del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, durante los meses
de junio y julio de 2014, se realizaron reuniones sectoriales o foros de opinién ciudadana, a
fin de recoger sus propuestas y demandas e integrarlas al diagndstico y a la evaluacion del

citado Plan Parcial.

\’. El 26 de agosto de 2014, el Arquitecto Diego Delfin Alvarez del Castillo, vocal ejecutivo
dea Comisién de Planeacion Urbana, remitié mediante Oficio No. 051/07/2014/1155, los
proyectes del Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion, como de los Planes
Parciales:"de los Sub Distritos 1 al 8 de la “Zona 1 Centro Metropolitano”; Sub Distritos 1 al 5
y 7 al 10 de la “Zona 2 Minerva”; Sub Distritos 1 al 7 de la “Zona 3 Huentitan”; Sub Distritos



1 al 5 de la “Zona 4 Oblatos”; Sub Distritos 1 al 9 de la “Zona 5 Olimpica”; Sub Distritos 1 al
4 “Zona 6 Tetlan” y Sub Distritos 1 al 10 de la “Zona 7 Cruz del Sur, contemplados en el

AYUNTAMIENTO - . o .
constiTucionaL Programa Municipal de Desarrollo Urbano, informando que se encuentra finalizado y listo

DE GUADALAJARA

para la aprobacion de su consulta publica a que se refiere los articulos 98, fraccion, i y 123

fraccion lIf del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

VIl. En sesi6n ordinaria del Pleno del Ayuntamiento de fecha 28 de agosto de 2014, se emiti6
el acuerdo D 72/24BIS/14, por el cual se autoriza someter a consulta ptblica el proyecto del
Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito Urbano 06 “Medrano” Distrito Urbano Zona 05
“Olimpica”, a fin de promover la participacién de la ciudadania en general, instruyendo a la
Comisién Edilicia de Planeacion del Desarrollo Urbano Sustentable, convoque y coordine la

consulta publica del proyecto del Plan Parcial en referencia.

VIIl. En cumplimiento a lo preceptuado en la fraccién Il del articulo 98 y la fraccion Il del
articulo 123 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, el 8 de septiembre de 2014, la
Comisién Edilicia de Planeacion del Desarrollo Urbano Sustentable, publicé la convocatoria
aprobada para la consulta publica del proyecto del Plan Parcial de Desarrollo Urbano
Subdistrito Urbano 06 “Medrano” Distrito Urbano Zona 05 “Olimpica”.

IX. En cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 98 fraccién IV y 123 fraccion il del
Cadigo Urbano para el Estado de Jalisco, se realizé la publicacién en estrados del proyecto
del Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito Urbano 06 “Medrano” Distrito Urbano Zona
05 “Olimpica”.

X. En cumplimiento a lo dispuesto en la base segunda de la convocatoria y a lo que
establecen los articulos 98 fraccién IV y 123 fraccion lil del Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco, la Comisién Edilicia de Planeacion del Desarrollo Urbano Sustentable sometid a
Consulta Pablica el proyecto del Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito Urbano 06
“Medrano” Distrito Urbano Zona 05 “Olimpica”, durante el plazo comprendido del 8 de

ptiembre del 2014, al 8 de octubre del mismo afio.

plimiento a lo establecido en la base Tercera de la Convocatoria, para la consulta
publica del proyecto del Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito Urbano 06 “Medrano”
Distrito Urbano Zona 05 “Olimpica”, ademas de su publicacion en los estrados de la



AYUNTAMIENT

CONSTITUCIONA

Presidencia Municipal de Desarrollo Urbano, se instalaron 7 médulos de consulta y recepcion
de los comentarios, criticas y proposiciones concretas que la ciudadania consideré oportunas,
%n 7 zonas, ubicados en la Presidencia Municipal, Centro de la Amistad Internacional,

DE GUADALAJARﬁstacién de Bomberos Base 5, Unidad Administrativa Prisciliano Sanchez, Academia de

Fomento de Formacién Policial, Parque San Jacinto y Cruz Verde Leonardo Oliva, en
Guadalajara, Jalisco, de igual forma el proyecto de referencia se publicé en la pagina web

oficial del Ayuntamiento de Guadalajara.

Xil. EI 1 de noviembre de 2014, la Comisién Edilicia de Planeacién del Desarrollo Urbano
Sustentable, publica la notificacion a la ciudadania en general las modificaciones a la base
Sexta y Séptima de la convocatoria de la consulta publica del Proyecto del Plan de Desarrolio
Urbano de Centro de Poblacion y de los planes parciales de los Sub Distritos 1 al 8 de la
“Zona 1 Centro Metropolitano”; Sub Distritos 1 al 5y 7 al 10 de la “Zona 2 Minerva”; Sub
Distritos 1 al 7 de la “Zona 3 Huentitan”; Sub Distritos 1 al 5 de la “Zona 4 Oblatos”: Sub
Distritos 1 al 9 de la “Zona 5 Olimpica”; Sub Distritos 1 al 4 “Zona 6 Tetlan” y Sub Distritos 1 al
10 de la “Zona 7 Cruz del Sur, en lo relativo a las fechas en las que estaran a consulta de los
interesados las respuestas a los peticiones improcedentes y el proyecto modificado con las
propuestas procedentes del referido Plan Parcial, que se presenten en el periodo de consulta,
quedando del 18 de noviembre al 9 de diciembre 2014, asi como en lo relativo al anélisis de
participaciones y respuestas, quedando que la Comisién de Planeacion Urbana, en el periodo
comprendido del 9 de octubre al 17 de noviembre de 2014, realizaréd el analisis de las
participaciones, elaboracion de las respuestas que correspondan y las modificaciones al
proyecto del Plan, la Comisién de Planeacion Urbana (COPLAUR) firmara las respuestas

correspondientes.

XHI. Las respuestas signadas por el titular de la Comisién de Planeacién Urbana a las
peticiones improcedentes y el proyecto modificado con las propuestas procedentes del

\proyecto del Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito Urbano 06 “Medrano” Distrito

bano Zona 05 “Olimpica”, se pusieron a la vista por 15 dias, a partir del 18 de noviembre al
diciembre de 2014, en la Comision de Planeacién Urbana, Avenida de las Rosas ntimero
1297, colonia Jardines del Bosque en esta ciudad, cumpliéndose con ello lo dispuesto en los
articulos 16 fraccion lll de la Ley General de Asentamientos Humanos y 123 fraccién IV y V del

Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.




XIV. Recibidas y publicadas las observaciones de la consulta publica, la Comisién de

Planeacion integré las propuestas que se consideraron procedentes al proyecto del Plan
oI o aparcial de Desarrollo Urbano Subdistrito Urbano 06 “Medrano” Distrito Urbano Zona 05
PE GUADALAJARAG impica”, como lo dispone el articulo 123 fraccion IV del referido Codigo Urbano.

XV. EI 10 de diciembre de 2014, el arquitecto Diego Delfin Alvarez del Castillo, vocal ejecutivo
de la Comisién de Planeacién Urbana, remiti6 mediante Oficio No. 051/12/2014/1532, el
proyecto del P!an> Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito Urbano 06 “Medrano” Distrito
Urbano Zona 05 “Olimpica”, informando que se encuentra ajustado y que considera las
modificaciones que fueron procedentes respecto a las propuestas y observaciones que
realizaron los ciudadanos en la consulta publica previa, solicitando se someta a dictamen de la
Comision Edilicia de Planeacion del Desarrollo Urbano Sustentable a que se refiere el articulo
123, fraccién, VI del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

XVI. Una vez estudiados los puntos que integran el proyecto del Plan Parcial de Desarrollo
Urbano Subdistrito Urbano 06 “Medrano” Distrito Urbano Zona 05 “Olimpica”, las Comisiones
Edilicias conjuntas de Planeacion del Desarrolio Urbano Sustentable, de Obras Publicas y de

Servicios Municipales, consideramos Io siguiente:

a) Con fundamento en el articulo 115 fraccién V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 80 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco
que concede al municipio la facultad de formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal, de conformidad con lo estipulado por el parrafo
tercero del articulo 27 de la Constitucién Estados Unidos Mexicanos en relacién al
ordenamiento de los asentamientos humanos; lo que confirma la competencia del
municipio en esta materia, situacién que regula en el Titulo Quinto del Cédigo Urbano para
el Estado de Jalisco.

b) \Que en materia de Desarrollo Urbano es de interés publico regular en beneficio social, el
rovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
na distribucion equitativa de la riqueza publica, procurar su conservacion, lograr el
desarrollo \equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién urbana, asi como imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el

interés publico, por lo que en consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
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ordenar los asentamientos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad, de acuerdo
al articulo 27, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que conforme al articulo 9 de la Ley General de Asentamientos Humanos el Municipio

tiene las siguientes atribuciones:

L Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrolio urbano, de
centros de poblacién y los demas que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento,
de conformidad con la legislacién local;

. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en los centros de
poblacion;

. Administrar la zonificacion prevista en los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblacion y los demas que de éstos deriven:;

V. Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion.

V. Proponer la fundacién de centros de poblacion;

VI, Participar en la planeacion y regulacién de las conurbaciones, en los términos de esta Leyydela
legislacion local.

Vil. Celebrar con la Federacién, la entidad federativa respectiva, con otros municipios o con los
particulares, convenios y acuerdos de coordinacién y concertacién que apoyen los objetivos y
prioridades previstos en los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacién y los demas que de éstos deriven.

Viil, Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion local.

IX. Coordinarse y asociarse con la respectiva entidad federativa y con otros municipios o con los
particulares, para la prestacion de servicios publicos municipales, de acuerdo con lo previsto en la
legislacién local.

X. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construccion, fraccionamientos,
subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios, de conformidad con las disposiciones

juridicas locales, planes o programas de desarrolio urbano y reservas, usos y destinos de areas y

predios;

Xl Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la legislacion
ap ig\able y de conformidad con los planes o programas de desarrollo urbano y las reservas, usos y
desti;ios de areas y predios;

Xl Participar en la creacion y administracién de reservas territoriales para el desarrollo urbano, la

vivienda y la preservacion ecolégica, de conformidad con ias disposiciones juridicas aplicables;
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XIH.

Xiv.

XV.

Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones
juridicas, planes o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de areas y predios
en los términos de la legislacion local; '
fnformar y difundir permanentemente sobre la aplicacién de los planes o programas de desarrollo
urbano, y

Las demas que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y locales.

Mismas atribuciones que se ratifican y precisan en el articulo 10 del Cédigo Urbano para el

estado de Jalisco.

d) Que el articulo 3 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco le da la categoria de orden e

interés social a las disposiciones de dicho Cddigo, mismo que tiene por objeto:

Vi

VII.

vii

Xl

Establecer las normas que reguien la concurrencia del Estado y los municipios, al participar en el
ordenamiento y regulacion del asentamiento humano;
Fijar las normas para ordenar mediante la planeacion el asentamiento humano, a efecto de realizar la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién en la entidad, en
condiciones que promuevan su desarrollo sustentable;
Definir los principios para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios
que regulen la propiedad en las areas que integran y delimitan los centros de poblacion;
Precisar en sus normas los derechos y obligaciones de los habitantes del Estado al desarrollar
acciones de aprovechamiento de predios y fincas, para hacer efectivos los derechos a la vivienda;
Establecer las bases juridicas para que el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, definan la
regionalizacion del territorio y aseguren la congruencia de los planes o programas de desarrollo
urbano, con los planes de desarrolio regional;
Establecer las normas conforme a las cuales el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, ejerceran
sus atribuciones para zonificar el territorio y determinar las correspondientes provisiones, usos,
destinos y reservas de areas y predios;
Determinar las normas que regulen el ejercicio del derecho de preferencia de los Ayuntamientos y el
Gabierno del Estado en lo relativo a predios comprendidos en las 4reas de reservas:
Fijar las normas béasicas para reglamentar, autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo urbano,
la urbanizacion de areas y predios, de propiedad publica, privada o social, asi como la edificacién de
los mismos; Programa Municipal de Desarrollo Urbano;

efinir disposiciones que regulen las obras de urbanizacion y edificacion que emprendan entidades

“~deVa Administracién Publica Estatal y de los Ayuntamientos; asi como la concartacién de éstas con

Ios\;\)\artig}ilares con el fin de ejecutar las acciones que se determinen y acuerden;

Establecer}fggular los sistemas de participacion ciudadana y vecinal en los procesos de consulta de
los planes o programas de desarrollo urbano y en la realizacion de obras de urbanizacién y
edificacion;

Definir los medios para reconocer, promover y organizar la participacion de los vecinos de las



colonias, barrios y centros de poblacién; en materia de ordenamiento territorial del asentamiento

humano y de gestién del desarrollo urbano sustentable;

AYUNTAMI ENTO XIl. Establecer el interés social y la utilidad publica para los casos en donde proceda la expropiacion de
CONSTITUCIONAL bienes de propiedad privada o social, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones de este Cédigo
DE GUADALAJARA propiedad privad ocial, ar cump P gy

los programas y planes de desarrolio urbano:

Xil. Establecer las bases para expedir y ejecutar los programas de regularizacion de la tenencia de la
tierra urbana, con fundamento en Ia fraccién V inciso e) del articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

XIV. Establecer los sistemas de control para el correcto ejercicio de las atribuciones conferidas a los
Ayuntamientos, fijando la responsabilidad en que los mismos o sus servidores publicos puedan
incurrir;

XV, Configurar los delitos y las infracciones administrativas en que puedan incurrir los transgresores de
este Codigo, reglamentos y planes o programas locales de desarrollo urbano y fijar las
correspondientes sanciones; y

XVI. Definir autoridades administrativas y precisar la competencia del Tribunal de lo Administrativo, a
efecto de promover, substanciar y resolver los procedimientos, recursos y juicios para garantizar el
cabal cumplimiento de los actos de aplicacion de este Cédigo y preservar las garantias y derechos de
los gobernados, conforme las disposiciones de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de

Jalisco y sus Municipios.

e) Que el Ayuntamiento de Guadalajara en apego a lo dispuesto por la articulos 120, 121,
122, 123 y 124 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, autoriza la zonificacion
especifica y las determinaciones, precisando los usos destinos y reservas de areas y
predios para un area del Subdistrito Urbano, que permita regular y controlar el desarrollo
urbano, aplicando las prioridades, criterios técnicos, directrices y politicas de inversién
publica, a través del Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito Urbano 06 “Medrano”

Distrito Urbano Zona 05 “Olimpica’.

f) Que el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, en sus articulos 78 fraccion Il inciso b),

120, 121, 122, 123 y 124 se precisa la denominacion “Plan Parcial de Desarrollo Urbano”

a los planes parciales que se expiden con el objeto de normar las acciones de

conservacion, mejoramiento y crecimiento previsto en los programas y planes de

esarrollo urbano aplicables al centro poblacion, que en el presente caso se actualiza en

la especie legal para el Subdistrito Urbano 06 “Medrano” Distrito Urbano Zona 05
“Olimpica™.,

g) Por lo que respecta a la nueva politica nacional vivienda, reflejada en el Programa
Nacional de Vivienda 2013-2014, cuyo objetivo principal es la promocién de la vivienda
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de interés social dentro de los centros urbanos, cercana a las fuentes de trabajo,
servicios, transporte y equipamientos; el Plan Municipal de Desarrollo de Guadalajara
2012-2015, que promueve un repoblamiento inteligente del municipio el cual ha perdido
paulatinamente poblacién, y los recientemente aprobados Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y el Plan de Desarrollo de Centro de Poblacion, se establece que en
los planes parciales de desarrollo urbano el uso de suelo para la vivienda de interés
social ahora denominado H5-V busca impulsar y facilitar la construccion de la vivienda
vertical de interés social y popular. Este instrumento, pretende aplicar de forma puntual
en el territorio la norma 3: para impulsar y facilitar la construccion de vivienda vertical de
interés social y popular, establecida en el Plan de Desarrolio de Centro de Poblacion para
el Municipio de Guadalajara, de acuerdo a las aptitudes del territorio tomado en cuenta
los corredores urbanos, el acceso al transporte plblico, a equipamientos, areas verdes y

capacidades de la infraestructura.

Adicionalmente el uso H5-V, responde muiltiples solicitudes recibidas durante la consulta
publica por parte de Institutos, camaras y dependencias especializados en el tema de
vivienda, en las que se reitera la necesidad de un instrumento normativo que permita la
aplicacion de los programas federales de subsidio a la vivienda de interés social ya que

estos no era posible ejercerlos con la normatividad vigente.

h) Ahora bien, en lo que respecta al Incremento al Coeficiente de Utilizacion ICUS es un

instrumento fiscal que permite la obtencién de recursos a partir del pago por incremento
del area de construccion que solicite el particular, este recurso debera ser aplicado en
mejora del area en donde se realice la actuacion. La aplicacion del ICUS en los Planes
Parciales de Desarrollo Urbano aparece en las normas de control dc la urbanizacion y
edificacién aplicables en donde se establece el CUS Basico y el CUS incrementado, el
pago de la contribucién especial por incremento de CUS se aplica sobre la diferencia en
metros cuadrados del CUS Basico permitido y el CUS solicitado, teniendo como limite el

valor maximo establecido en el CUS incrementado.

| ICUS tiene su fundamento en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
adalajara 2012-2015 Capitulo 8. Instrumentos de planeacién y en el Transitorio Sexto,
les definen y establecen los términos para su aplicacion; y la norma 4: Que
estableceNa aplicacion del Incremento a la aplicacién del Incremento de Coeficiente de
Utilizacion del Suelo del Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de




Guadalajara 2012-2015.

AYUNTAMIENT®) Una vez analizado en su integridad el documento entregado por la Comision de

CONSTITUCIONAL

DE GUADALAJARA  Planeacién Urbana que contiene el proyecto de del Plan Parcial de Desarrollo Urbano
Subdistrito Urbano 06 “Medrano” Distrito Urbano Zona 05 “Olimpica”, por todos y cada
uno de los integrantes de las comisiones edilicias, particularmente en lo que se refiere a
las politicas y objetivos de desarrollo urbano, diagndstico, fase conceptual, estrategias de
desarrollo urbano que se implementan, la clasificacion de areas y zonificacién de areas
urbanas, estructura urbana control de usos y destinos en predios y fincas del subdistrito,
asi como los derechos y obligaciones derivados del instrumento que se estudia: y
recapitulando en el hecho de que en el procedimiento seguido para la actualizacion del
Plan se cumplieron todas y cada una de sus etapas procedimentales de ley atendiéndose
a cabalidad con la consulta publica puesta en marcha para tal efecto, consideramos que
es de dictaminarse viable el proyecto del Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito

Urbano 06 “Medrano” Distrito Urbano Zona 05 “Olimpica”

En mérito de lo expuesto en las anteriores consideraciones que motivan el presente
dictamen y con fundamento en los articulos 27 tercer parrafo, 73 fraccién XXIX-C, 115
fracciones Il lll, V y VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 80 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 9 y 35 de la Ley General de Asentamientos
Humanos; 37 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco; 10 fraccion I, 1ll 'y IV, 11, 78 fraccién Il inciso b) 120, 121, 122, 123, 124, 125 y 129
del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, y articulos 1 parrafo 1, 2 parrafo 1, 24, 31y
164 del Reglamento de Zonificacion Urbana del Municipio de Guadalajara, asi como el
articulo 36 fracciones | y Il y articulo 46 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara,
s Comisiones Edilicias de Planeacién del Desarrollo Urbano Sustentable, de Obras

licas y de Servicios Publicos Municipales ponen a la consideracion del Ayuntamiento de

Guadatajara el siguiente dictamen con proyecto de:
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DECRETO

consTiruciona UNICO. Se aprueba el Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito Urbano 06 “Medrano”

DE GUADALAJARANytrito Urbano Zona 05 “Olimpica”, cuyo contenido integral obra adjunto al presente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito Urbano 06 “Medrano” Distrito

Urbano Zona 05 “Olimpica” se publicara en la Gaceta Municipal de Guadalajara, dentro de

los 20 dias siguientes a su aprobacion; se fijara en los lugares visibles de la cabecera

municipal; y se publicara una insercion en dos diarios de mayor circulacion, donde se informe -
respecto a su aprobacién y publicacion.

SEGUNDO. Las disposiciones del Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito Urbano 06

“Medrano” Distrito Urbano Zona 05 “Olimpica” entraran en vigor a partir de su publicacién en

la Gaceta Municipal de Guadalajara.

TERCERO. El Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito Urbano 06 “Medrano” Distrito
Urbano Zona 05 “Olimpica” debera ser inscrito en las Oficinas del Registro Publico de la
Propiedad dentro de los 20 dias siguientes a la fecha de su publicacion en la Gaceta

Municipal de Guadalajara.

CUARTO. Al publicarse y entrar en vigor el Plan Parcial de Desarrollo Urbano Subdistrito
kbano 06 “Medrano” Distrito Urbano Zona 05 “Olimpica” y las determinaciones de usos,

destigos y reservas que se aprueban para integrar su zonificacion, quedan abrogadas todas

osiciones municipales que se opongan al mismo.

Salén de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara

Guadalajara, Jalisco, Febrero de 2015
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H. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
PLAN PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
SUBDISTRITO URBANO 06 “Medrano”
DISTRITO URBANO Zona 5 “Olimpica”

Municipio de Guadalajara del Estado de Jalisco

Considerandos
En Sesién del H. Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.
Considerando:

Primero: Que por mandato del articulo 27, tercer parrafo, articulo 73, fraccién XXIX-C, y
articulo 115 fracciones I, 1ll, V y VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se reitera en el articulo 80 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, es
atribucién y responsabilidad de los Ayuntamientos formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal, para cumplir los fines sefialados en el
parrafo tercero del articulo 27 de la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; facultades que se reglamentan en las disposiciones de los articulos 9 y 35 de la Ley
General de Asentamientos Humanos; en el articulo 37 de la Ley del Gobierno y la
Administracién Puablica Municipal; y en particular por las disposiciones contenidas en el Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco.

Segundo: El Ayuntamiento de Guadalajara en apego a lo dispuesto por los articulos 120, 121,
122, 123, 124 y 125 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, autoriza la zonificacién
especifica y las determinaciones precisando los usos destinos y reservas de dreas y predios para
una drea del subdistrito urbano, que permita regular y controlar el desarrollo urbano, aplicando
las prioridades, criterios técnicos, directrices y politicas de inversién publica, a través del Plan
Parcial de Desarrollo Urbano subdistrito urbano 06 “Medrano”, distrito urbano Zona 5
“Olimpica”.

Tercero: Que el Plan Parcial de Desarrollo Urbano, subdistrito urbano 06 “Medrano”, distrito
urbano Zona 5 “Olimpica”, es congruente con las acciones previstas en el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano 2012-2015 2015 aprobado el 29 de agosto de 2014 y publicado el 1 de
septiembre de 2014, por el H. Ayuntamiento de Guadalajara con fundamento en el articulo 10,
fracciones |, Ill, y IV del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco

Cuarto: Que observando las disposiciones del articulo 123, fracciones Il, lll y IV, del Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco, se verificé la consulta publica del proyecto del Plan Parcial de
Desarrollo Urbano, subdistrito urbano 06 “Medrano”, distrito urbano Zona 5 “Olimpica”,
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integrandose al mismo las observaciones, peticiones y recomendaciones consideradas

procedentes.

Quinto: Que mediante el decreto No. 22273/LVIII/08, publicado el 27 de septiembre de 2008,
en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco”, se expide el Cédigo Urbano para el Estado de

Jalisco, entrando en vigor el 01 de enero de 2009.

En sus articulos 78 fraccién Il inciso b), 120, 121, 122, 123, 124 y 129, se precisa la
denominacién “Plan Parcial de Desarrollo Urbano” a los planes parciales que se expidan con el
objeto de normar las acciones de conservacién, mejoramiento y crecimiento previstos en los
programas y planes de desarrollo urbano aplicables al centro de poblacién.

Para dar cumplimiento al mandato del pérrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en el articulo 115 fracciones II, IIl, Vy VI de
la misma Constitucién que indica las atribuciones que otorga al Municipio y su Ayuntamiento en
materia de Asentamientos Humanos, lo cual se ratifica en el articulo 80 de la Constitucién
Politica para el Estado de Jalisco; conforme al Articulo 37 de la Ley de Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco y en particular en materia de
ordenamiento y regulacién de los centros de poblacién, en ejercicio de las facultades conferidas
en los articulos 9 y 35 de la Ley General de Asentamientos Humanos y en los articulos 10, 11y
123 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco; en sesién de fecha __ de 2014, el
Ayuntamiento de Guadalajara expide el:

Plan Parcial de Desarrollo Urbano
SUBDISTRITO URBANO 06 “Medrano”
DISTRITO URBANO Zona 5 “Olimpica”

Municipio de Guadalajara del Estado de Jalisco
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las normas de ordenamiento y regulacién que se integran en el Plan Parcial de
Desarrollo Urbano subdistrito urbano 06 “Medrano”, distrito urbano Zona 5 “Olimpica”, son de
orden publico e interés social en apego y cumplimiento en el articulo 3 y demads relativos del
Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, el Reglamento de Zonificacién Urbana del Municipio
de Guadalajara y el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, aprobado el 29 de agosto de
2014y publicado el 1 de septiembre de 2014.

Articulo 2.- Para los efectos del presente Plan Parcial de Desarrollo Urbano subdistrito urbano
06 “Medrano”, distrito urbano Zona 5 “Olimpica”, se entiende por:

Accién urbanistica: La urbanizacién del suelo; los cambios de uso, las fusiones, subdivisiones y
fraccionamientos de dreas y predios para el asentamiento humano; el desarrollo de conjuntos
urbanos o habitacionales; la rehabilitacién de fincas y zonas urbanas; asi como la introduccién,
conservacién o mejoramiento de las redes publicas de infraestructura y la edificacién del
equipamiento urbano;

Anexo grifico: El conjunto de planos impresos y/o en archivos digitalizados, que forman parte
de este Plan Parcial;

Areas de gestién urbana integral: Las que se identifiquen y determinen en los planes y
programas de desarrollo urbano, por sus caracteristicas naturales o histérico-patrimoniales, su
problematica urbanistica o por constituir espacios estratégicos para el desarrollo urbano de la
poblacién, por lo cual se hace necesaria su promocién coordinada y para tal efecto, se requiera
de una gestién urbana integral. Estas dreas se desarrollardn mediante una asociacién, organismo
o entidad, en cuya constitucién podrdn participar personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas;

Ayuntamiento: El Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara;

Cajén de estacionamiento: Es el espacio designado especialmente para la detencién
momentdnea o temporal de vehiculos ya sea que éste se encuentre en la calle, dentro o fuera del
arroyo de circulacién, o dentro de los predios o edificaciones;

Centro de poblacién: Las dreas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se reserven a su
expansion y las que se consideren no urbanizables por causas de preservacién ecoldgica,
prevencién de riesgos y mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de dichos
centros; asi como las que por resolucién de la autoridad competente se provean para la

fundacién de los mismos;
Cédigo: El Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco;

Coeficiente de Ocupacién del Suelo (COS): El factor que multiplicado por el 4rea total de un
lote o predio, determina la maxima superficie edificable del mismo;
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Coeficiente de Utilizacién del Suelo (CUS): El factor que multiplicado por el 4rea total de un
lote o predio, determina la méxima superficie construida que puede tener una edificacién, en un
lote determinado;

Conservacién: Conjunto de acciones tendientes a mantener el equilibrio productivo de los
ecosistemas y preservar el buen estado de la infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios
urbanos de los centros de poblacién, incluyendo sus valores histéricos y culturales;

Crecimiento: la planeacién, regulacién o acciones especificas, tendientes a ordenar la expansién

fisica de los centros de poblacién;

Densidad de la edificacién: El conjunto de caracteristicas fisicas referentes al volumen, tamafo y
conformacién exterior, que debe reunir la edificacién en un lote determinado, para un uso
permitido. La reglamentacién de la densidad de la edificacién, determina el méximo
aprovechamiento que se puede dar en un lote sin afectar las condiciones de la zona donde se
encuentra ubicado;

Densidad méaxima de habitantes: El término utilizado para determinar la concentracién maxima
de habitantes permisible en una superficie determinada del centro de poblacién; en este Plan
Parcial se aplica sobre hectdrea bruta de terreno;

Densidad maxima de viviendas: El término utilizado para determinar la concentracién maxima
de viviendas permisible en una superficie determinada del centro de poblacién; en este Plan
Parcial se aplica sobre hectarea bruta de terreno;

Dependencia municipal: La dependencia o dependencias técnicas y administrativas sefialadas
por el Ayuntamiento conforme al Reglamento de la Administracién Publica Municipal,
competentes para elaborar, evaluar y revisar los planes y programas de desarrollo urbano
municipales; para autorizar, acordar, expedir y certificar los actos administrativos en materia de
urbanizacién y edificacién; asi como para realizar las notificaciones, verificaciones, inspecciones

y cualquier acto procedimental y ejecutivo en dicha materia;

Desarrollo urbano sustentable: Politica publica que implica elaborar indicadores de
sustentabilidad para el ecosistema urbano, a partir del ordenamiento ecolégico territorial; con
énfasis en la fisonomia cultural de la poblacién y el potencial social de cada regidn,
desarrollando programas de convencién ambiental urbana, crecimiento ordenado y fundacién
de centros de poblacién o asentamientos humanos;

Desarrollo urbano: El proceso de planeacién y regulacién de la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién o municipio;

Destinos: Los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o predios de un centro
de poblacién;

Determinaciones: Las determinaciones de usos, destinos y reservas, que son los actos de derecho
publico que corresponde autorizar a los ayuntamientos, conforme a lo dispuesto en los planes y
programas de desarrollo urbano, a fin de establecer zonas, clasificar las dreas y predios de un
centro de poblacién y precisar los usos permitidos, compatibles y condicionados, asi como sus
normas de utilizacién, a las cuales se sujetardn el aprovechamiento publico, privado y social de

los mismos;
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Distrito Urbano: La unidad urbana del Programa Municipal de Desarrollo Urbano,
comprendida en el territorio del municipio;

Documento del plan parcial: El conjunto de documentos y lineamientos que integran la
informacién, conclusiones, recomendaciones y propuestas, relativas a los elementos del medio
fisico natural y transformado, asi como los aspectos socioeconémicos y juridicos, que
constituyen las bases reales de la planeacién, programacién, ordenamiento y regulacién para el
desarrollo ecolégico y urbanistico del drea de estudio, objeto del presente Plan Parcial;

Equipamiento urbano: El conjunto de inmuebles, construcciones, instalaciones y mobiliario,
utilizados para prestar a la poblacién los servicios urbanos y desarrollar las actividades
econémicas. Considerando su cobertura se clasificardn en regional, central, distrital, barrial y
vecinal;

Frente ajardinado: Porcentaje ajardinado que debe tener la restriccién frontal del lote;
Frente minimo de lote: Los metros indispensables del limite anterior que requiere un predio;

Hectdrea Bruta: Superficie total del predio o predios objeto de licencia de urbanizacién, 6,
sujetos a una unidad de actuacién urbanistica y/o a un plan parcial.

ICUS: Autorizacién de incremento del drea de construccién que solicite el interesado, conforme
al factor maximo permitido para este concepto previsto en los Planes Parciales de Desarrollo
Urbano, mediante el pago de contribuciones conforme a la Ley de Ingresos del Municipio de

Guadalajara correspondiente.

Indice de edificacién: La unidad de medida que sirve para conocer cudntas viviendas o unidades
privativas pueden ser edificadas dentro de un mismo predio o lote en las zonas habitacionales;

Ley de gobierno: La Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco;

Ley General: La Ley General de Asentamientos Humanos;

Matriz de utilizacién del suelo: Es el resumen de las normas técnicas para el ordenamiento y

disefio de la ciudad, establecidas en los planes parciales, determinando el aprovechamiento de
fincas y predios urbanos;

Mejoramiento: La accién dirigida a reordenar y renovar las zonas deterioradas o de incipiente
desarrollo del territorio estatal o de un centro de poblacién; asi como la regularizacién de los

asentamientos humanos;

Modo o forma de edificacién: Caracteriza la distribucién espacial de los volimenes que
conforman la edificacién para efectos de configuracién urbana;

Municipio: El municipio de Guadalajara Jalisco;
Ndmero de pisos completos: El resultado de aplicacién de COS y CUS en el predio;

Obras de infraestructura basica: Las redes generales que permiten suministrar en las distintas
unidades territoriales y dreas que integran el subdistrito urbano, los servicios publicos de vialidad
primaria municipal, agua potable, alcantarillado, drenaje, energéticos y telecomunicaciones;
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Plan de centro de poblacién: El Plan de Desarrollo Urbano de centro de poblacién del
municipio;

Plan parcial: El Plan Parcial de Desarrollo Urbano subdistrito urbano 06 “Medrano”, distrito
urbano Zona 5 “Olimpica”;

Poligono de desarrollo controlado: Superficie delimitada del suelo que se determina en un plan
parcial de desarrollo urbano mediante declaratoria y aprobacién del ayuntamiento
correspondiente a solicitud de una asociacién de vecinos legalmente constituida, para llevar a
cabo acciones determinadas mediante un convenio celebrado entre el propio ayuntamiento y la
asociacién reconocida en el drea de aplicacién;

Presidente: El Presidente Municipal de Guadalajara;
Programa: El Programa Municipal de Desarrollo Urbano;

Reglamentacién especifica: Es la reglamentacién que se establece en el plan parcial para una
zona con caracteristicas especiales, esto en funcién de las particularidades de la zona segin sus
caracteristicas;

Reglamento o reglamento municipal: El Reglamento de Zonificacién Urbana del municipio de
Guadalajara;

Relotificacién: El cambio en la distribucién o dimensiones de los lotes en un predio, cuyas
caracteristicas hayan sido autorizadas con anterioridad;

Renovacién urbana: La transformacién o mejoramiento de las dreas de los centros de poblacién,
mediante la ejecucién de obras materiales para el saneamiento y reposicién de sus elementos de
dominio publico, pudiendo implicar un cambio en las relaciones de propiedad y tenencia del
suelo, asi como la modificacién de usos y destinos de predios o fincas;

Reservas: Las dreas constituidas con predios risticos de un centro de poblacién, que serdn
utilizadas para su crecimiento;

Reutilizacién de espacios: es el cambio o modificacién de la modalidad de usos, asi como en las
matrices de utilizacién de suelo en los espacios ya edificados, cuya condicionalidad de
funcionamiento esta normado por una reglamentacién especial;

Secretaria: Considerar a la SEMADET y a la SIOP acorde a las facultades que se establecen en el
arabigo 9, 9 bis y 9 ter del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco;

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Servidumbres o restricciones:

F = Frontal; La superficie que debe dejarse libre de construccién dentro de un lote, medida
desde la linea del Iimite del lote con la via publica, hasta su alineamiento por todo el frente del
mismo lote. Entendiendo como alineamiento de la edificacién, la delimitacién sobre un predio
en el frente a la via publica, que define la posicién permisible del inicio de la superficie edificable;

P = Posterior; La superficie en la cual se restringe la altura de la construccién dentro de un lote,
con objeto de no afectar la privacidad y el asoleamiento de las propiedades vecinas, medida
desde la linea de propiedad de la colindancia posterior;
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L = Lateral; La superficie que debe dejarse libre de construccién dentro de un lote, medida desde
la linea de la colindancia lateral hasta el inicio permisible de la edificacién por toda la longitud
de dicho lindero o por una profundidad variable segtin se sefale en el Plan Parcial;

Subdistrito urbano: Subdivisién territorial de una zona o subdistrito urbano, para efectos de
este Plan Parcial del subdistrito urbano 06 “Medrano”.

Subdivisién: La particién de un predio en dos o mds fracciones, para su utilizacién
independiente;

Suelo no-urbanizable: Aquel cuyas caracteristicas de valor ambiental, paisajistico, cultural,
cientifico, régimen de dominio publico, o riesgos que representa, no es susceptible de
aprovechamiento en la fundacién o crecimiento de los asentamientos humanos;

Suelo urbanizable: aquel cuyas caracteristicas lo hacen susceptible de aprovechamiento en el
crecimiento o reutilizacién del suelo del subdistrito, sin detrimento del equilibrio ecolégico, por
lo que se sefialard para establecer las correspondientes reservas urbanas o areas de renovacién

urbana;

Suelo urbanizado: aquel donde habiéndose ejecutado las obras de urbanizacién cuenta con su

incorporacién o reincorporacién municipal;

Superficie edificable: El 4drea de un lote o predio que puede ser ocupada por la edificacién y
corresponde a la proyeccidén horizontal de la misma, excluyendo los salientes de los techos,
cuando son permitidos. Por lo general, la superficie edificable coincide con el drea de desplante;

Superficie minima de lote: Las minimas dimensiones en metros cuadrados totales de un predio;

Urbanizacién: es el proceso técnico para lograr a través de la accién material y de manera
ordenada, la adecuacién de los espacios que el ser humano y su comunidad requieren para su
asentamiento;

Uso del suelo: Los fines particulares a que podrdn dedicarse determinadas zonas o predios de
un centro de poblacién; expresando ademds su densidad o intensidad;

Uso o destino compatible: El o los usos que desarrollan funciones que pueden coexistir con los
usos predominantes de la zona, siendo también plenamente permitida su ubicacién en la zona
sefialada;

Uso o destino condicionado: El o los usos que desarrollan funciones complementarias dentro de
una zona estando sujetos para su aprobacién o permanencia, al cumplimiento de determinadas
condiciones establecidas previamente o bien a la presentacién de un estudio detallado que
demuestre que no causan impactos negativos al entorno;

Uso o destino predominante: El o los usos o destinos que caracterizan de una manera principal
una zona, siendo plenamente permitida su ubicacién en la zona sefialada;

Usos: Los fines particulares a que podrdn dedicarse determinadas zonas, dreas y predios de un
centro de poblacién; en conjuncién con los destinos determinan la utilizacién del suelo;

Ventanilla dnica: La instancia técnica y administrativa sefialada por el Ayuntamiento conforme al
Reglamento de la Administracién Pdblica Municipal, competente para elaborar, evaluar y revisar
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los planes y programas de desarrollo urbano municipales; para autorizar, acordar, expedir y
certificar los actos administrativos en materia de urbanizacién y edificacién; asi como para
realizar las notificaciones, verificaciones, inspecciones y cualquier acto procedimental y ejecutivo
en dicha materia;

Zona con caracteristicas especiales: Son todas las zonas que por sus disposiciones generales de
utilizacién del suelo o por su reglamentacién especifica, difiere de las que establece el
Reglamento;

Zona mixta: Mezcla de los diferentes usos y actividades que pueden coexistir desarrollando
funciones complementarias o compatibles y se generan a través de la zonificacién;

Zona: El predio o conjunto de predios que se tipifica, clasifica y delimita en funcién de la
similitud o compatibilidad de las actividades a desempefiar, con una utilizacién del suelo
predominante;

Zonificacién secundaria: Es la determinacién o utilizacién particular del suelo y sus
aprovechamientos de dreas y predios comprendidos en el subdistrito urbano objeto de
ordenamiento y regulacién de este Plan Parcial, complementandose con sus respectivas normas
de control especificadas en las matrices de utilizacién del suelo;

Zonificacién: La determinacién de las dreas que integran y delimitan un centro de poblacién, sus
aprovechamientos predominantes y las reservas, usos y destinos, asi como la delimitacién de las
areas de conservacién, mejoramiento y crecimiento del mismo;

Las demds definiciones estdn indicadas en el articulo 6° del Cédigo Urbano, en el articulo 3°
del Reglamento de Zonificacién Urbana del municipio de Guadalajara, asi como las
incorporadas en los cuerpos de dichos ordenamientos.

Articulo 3.- El Plan Parcial del que forman parte integral los planos de estrategia E-01 Estructura
Urbana-Centralidades, E-02 Estructura Urbana-Movilidad y E-03 Plano de Zonificacién, asf
como archivos de datos, contienen la expresién de los resultados de los estudios técnicos del
medio fisico natural, del medio fisico transformado y del medio econémico social, relativos a la
planeacién, programacién, ordenamiento y regulacién para el desarrollo ecolégico, urbano y la
conservacién patrimonial, dentro de su drea de aplicacién, mismos que constituyen los
instrumentos para proveer soluciones viables a la problematica de los asentamientos humanos,
actividades productivas y acciones de conservacién y mejoramiento del medio ambiente, asi
como para la consecucién de los objetivos que se determinan en el mismo Plan Parcial.

Articulo 4.- Articulo 4.-El Plan Parcial de Desarrollo Urbano, subdistrito urbano 06 “Medrano”,
distrito urbano Zona 5 “Olimpica”, forma parte del conjunto y se articulé entre si con el Sistema
de Planeacién Estatal del Desarrollo Urbano. Se integra con los elementos previstos en el Cédigo
Urbano, en el Reglamento de Zonificacién Urbana del Municipio de Guadalajara, con la
referencia al Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién aprobado el dia 19 de diciembre
de 2014 y publicado el dia 8 de enero de 2015, del cual forma parte, siendo congruente con
este, y con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano aprobado el dia 29 de agosto de 2014,
y publicado el 1 de septiembre de 2014;
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Articulo 5.- El drea de aplicacién del Plan Parcial, constituye su &mbito territorial para regular el
aprovechamiento de las dreas y predios con base en el Articulo 129 del Cédigo Urbano para el
Estado de Jalisco y comprende:

l.- Las areas que integran el Plan Parcial de Desarrollo Urbano, subdistrito urbano 06
“Medrano”, distrito urbano Zona 5 “Olimpica”; y

Il.- Las unidades territoriales que integran la estructura urbana asi como sus aprovechamientos
que tienen una relacién directa con el asentamiento humano, en funcién de sus caracteristicas
naturales y usos en actividades productivas.

[ll.- Toda accidén urbanistica que se ejecute en el territorio de aplicacién del presente Plan Parcial
de, quedan sujetas a respetar y cumplir con lo estipulado en los Programas y Planes de
Desarrollo Urbano aplicables, el Reglamento de Zonificacién Urbana del Municipio de
Guadalajara y demads leyes aplicables atendiendo a la especialidad de sus disposiciones,
independientemente del régimen de propiedad en que se ejecuten; siendo obligatoria su
observancia tanto para las personas fisicas o juridicas, dependencias de la Administracién
Publica, organismos publicos, privados o descentralizados y entidades paraestatales propietarias
de predios o fincas o poseedores a titulo de duefio, quienes se desempefien como promotores y
sus respectivos Directores Responsables, cuando realicen obras de urbanizacién, edificacién,
infraestructura o servicios, y actividades ya sean publicas o privadas, que se ejecuten en terrenos

de cualquier régimen de propiedad.

1. ANTECEDENTES

La planeacién urbana, es el conjunto de herramientas de las que dispone la autoridad para
imprimirle racionalidad al proceso de desarrollo de los centros de poblacién, propiciando
mediante el ordenamiento del territorio y la programacién de acciones estratégicas, un sistema
urbano mads equilibrado, eficiente y competitivo, orientado a mejorar el nivel de vida de sus
habitantes.

Los Planes Parciales: El ordenamiento del territorio, la planeacién urbana y la definicién de las
directrices que orientardn el desarrollo de los centros de poblacién es responsabilidad
compartida entre el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos.

Bajo la premisa de la Planeacién Urbana y acorde al Sistema Estatal de Planeacién Urbana
establecida en el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco es como el ayuntamiento de
Guadalajara ha ejercido en los dltimos afos sus facultades en la ordenacién de los
asentamientos humanos. El Plan Parcial de Desarrollo Urbano al ser el instrumento mds preciso
en la ordenacién de los centros de poblacién, la cual se ha venido realizando bajo este
instrumento con la entrada en vigor de la Ley de Desarrollo Urbano en el afio 1993, y establecido
actualmente en el Cdédigo Urbano, teniendo como instrumentos actuales, los documentos
aprobados el afio de 2011, solo para la zona 3, 4, 5, 6 y 7, mientras que para la zona 1y 2
prevalecen los del afio 2003.
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1.1. INTRODUCCION

1.1.A. Motivacién

Los planes parciales de desarrollo urbano son los instrumentos para normar las acciones de
conservacién, mejoramiento y crecimiento previstas en los programas y planes de desarrollo
urbano aplicables al centro de poblacién de Guadalajara. Los planes parciales representan el
instrumento rector para el ordenamiento del territorio a nivel puntual, pues integran el conjunto
de normas especificas a efecto de precisar la zonificacién y regular los usos, destinos y reservas
en los predios localizados en su drea de aplicacién.

Segun se establece en el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco (Decreto 22273/LVIII/08),
estos instrumentos de planeacién deberdn ser revisados por el Municipio, por lo menos cada tres
afios, durante el primer afio del ejercicio constitucional de los ayuntamientos para decidir su
procede o no su actualizacién.

El proceso de actualizacién de los planes parciales de desarrollo urbano realizado por la
administracién municipal 2010-2012 concluyé con la actualizacién de las zonas 3, 4, 5, 6,y 7.
No obstante el proceso de actualizacién no logro culminarse en los distritos 1y 2 por lo que la
ordenacién del territorio se realiza con instrumentos del 2003. Actualmente existe una serie de
nuevos instrumentos, como han sido la actualizacién de los programas a nivel federal,
destacando el Programa Nacional de Desarrollo Urbano, el Programa Nacional de
Infraestructura, el Programa Nacional de Vivienda, a nivel local destacan la recién actualizacién
del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y del Plan de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién, donde estos ultimos retoman acciones establecidas en los programas de nivel federal,
presentando nueves criterios para el desarrollo urbano, lo que deriva en una serie de acciones y
normas que deberan vértice en los Planes Parciales de Desarrollo Urbano a fin cumplir con el
adecuado ordenamiento del Plan Parcial de desarrollo Urbano subdistrito 06 “Medrano”
Distrito Zona 5 “Olimpica”.

Lo anterior descrito motiva al Ayuntamiento y a la sociedad en su conjunto a buscar estrategias
de gestién urbana que lleven a la practica de determinar acciones colectivas y una normatividad
urbana, que impulse el deseo de una sociedad moderna que sabe orientar sus esfuerzos al bien

comun.

1.2. BASES JURIDICAS

1.2.A. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27, parrafo tercero, establece el
derecho de la Nacién de imponer, a la propiedad privada, las modalidades que dicte el interés
publico, asi como de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
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necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planeary
regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.

En la misma Carta Magna, el articulo 73 constitucional, fraccién XXIX, inciso C, faculta al
Congreso de la Unién para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los Estados y de los Municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 constitucional.

Asi mismo, el articulo 115 constitucional, fraccién V, otorga a los municipios, en los términos
de las leyes federales y estatales relativas, las facultades para participar en la formulacién de
planes de desarrollo regional, y en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;
participar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecolégicas y en la elaboracién y
aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia; y celebrar convenios para la
administracién y custodia de las zonas federales. Para tal efecto, los municipios podran expedir
los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios para lograr los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

1.2.B. Constitucién Politica del Estado de Jalisco

A nivel estatal la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, determina en su articulo 80, que los
municipios a través de sus ayuntamientos, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estardn facultados en la formulacién, aprobacién y administracién de los planes de
desarrollo urbano, la administracién de las reservas territoriales, la utilizacién del suelo y el
otorgamiento de licencias o permisos de urbanizacién y la edificacién, entre otros.

1.2.C. Ley General de Asentamientos Humanos

Con fundamento en los articulos 27, 73 y 115 constitucionales, la Ley General de Asentamientos
Humanos (LGAH) tiene por objeto establecer la concurrencia de la Federacién, de las entidades
federativas y de los municipios, para la ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos
en el territorio nacional; fijar las normas bdsicas para planear y regular el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos; la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; los principios para determinar las provisiones, reservas,
usos y destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los centros de poblacién, y
determinar las bases para la participacién social en la materia. La LGAH en su articulo 3 sefala
que el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los
centros de poblacién, tenderd a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién urbana y rural,
mediante la vinculacién del desarrollo regional y urbano con el bienestar social de la poblacién.

De acuerdo a esta ley, las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacién tiene el Estado,
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seran ejercidas de manera concurrente por la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, en el &mbito de la competencia que les determina la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En su articulo 8 la LGAH, refiere que corresponde a las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones, coordinarse con la Federacién, con otras entidades federativas y con
sus municipios, para el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacién; convenir con los sectores social y privado la realizacién de
acciones e inversiones concertadas para el desarrollo regional y urbano; y participar, conforme a
la legislacién federal y local, en la constitucién y administracién de reservas territoriales, la
regularizacién de la tenencia de la tierra urbana, la dotacién de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos, asi como en la proteccién del patrimonio cultural y del equilibrio ecolégico de
los centros de poblacién, todo en coordinacién con los municipios y con la participacién social.

A los municipios les corresponde, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, formular,
aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacién y los demds que de estos deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de
conformidad con la legislacién local; regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de
areas y predios en los centros de poblacién; administrar la zonificacién prevista en los planes o
programas municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demds que de estos
deriven promover y realizar acciones e inversiones para la conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; proponer la fundacién de centros de poblacién; asi
como celebrar con la Federacién, la entidad federativa respectiva, con otros municipios o con los
particulares, convenios y acuerdos de coordinacién y concertacién que apoyen los objetivos y
prioridades previstos en los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacién y los demds que de estos deriven.

Especificamente, en términos del ordenamiento territorial, los municipios tienen la atribucién de
expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construccién, fraccionamientos,
subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios, de conformidad con las disposiciones
juridicas locales, planes o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de areas y
predios. De igual manera los municipios pueden intervenir en la regularizacién de la tenencia de
la tierra urbana, en los términos de la legislacién aplicable y de conformidad con los planes o
programas de desarrollo urbano y las reservas, usos y destinos de &reas y predios; asi como
participar en la creacién y administracién de reservas territoriales para el desarrollo urbano, la
vivienda y la preservacién ecolégica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
Los municipios ejercerdn estas atribuciones en materia de desarrollo urbano a través de los
cabildos de los ayuntamientos o con el control y evaluacién de estos.

La LGAH en su Articulo 19 sefiala que los planes o programas de desarrollo urbano deberdn
considerar los criterios generales de regulacién ecolégica de los asentamientos humanos
establecidos en los articulos del 23 al 272 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y en las normas oficiales mexicanas en materia ecolégica.
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1.2.D. Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccién al Ambiente

En materia del Equilibrio Ecolégico y de Proteccién al Medio Ambiente; la Ley General es el
marco juridico que norma el ordenamiento del territorio y la proteccién del Medio Ambiente, la
que le atribuye a los municipios la responsabilidad de hacer compatibles el ordenamiento
ecolégico del territorio y la ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos como se
sefialé ya en el punto anterior. De igual forma, en la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Medio Ambiente (LEEEPA), se sefala en su articulo 23, que para contribuir al logro
de los objetivos de la politica ambiental, la planeacién del desarrollo urbano y la vivienda,
ademads de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional deberd cumplirse con una
politica ambiental que busque la correccién de los desequilibrios que deterioren la calidad de
vida de la poblacién que quedardn plasmados en los programas de desarrollo urbano y planes
parciales municipales, en los que se deberan establecer mecanismos de rescate, rehabilitacién y
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, principalmente en las zonas de mayor
impacto ambiental.

La LGEEPA en su articulo 20 BIS 5., fraccién IV, sefiala que las autoridades locales (municipios)
hardn compatibles el ordenamiento ecolégico del territorio y la ordenacién y regulacién de los
asentamientos humanos, incorporando las previsiones correspondientes en los programas de
ordenamiento ecoldgico local, asi como en los planes o programas de desarrollo urbano que
resulten aplicables.

1.2.D.1. De la Evaluacién de Impacto Ambiental.

Conforme al articulo 8 fraccién VIII de la Ley General de Asentamientos Humanos, corresponde
al Municipio de Guadalajara en el ambito de su competencia, la dotacién de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos, asf como la proteccién al patrimonio cultural y del equilibrio
ecolégico, conforme al articulo 19 de la citada Ley, los planes y programas de desarrollo urbano
deberan considerar los criterios generales de regulacién ecoldgica de los asentamientos humanos
y de las normas oficiales mexicanas establecidos en el articulo 23 de Ley General y Estatal del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Por lo anterior, los planes o programas de desarrollo urbano deberdan tomar en cuenta los
lineamientos y estrategias contenidos en los programas de ordenamiento ecolégico aplicables en
el territorio de Municipio de Guadalajara, y en la determinacién de los usos y destinos del suelo
buscando lograr la diversidad y eficiencia de los mismos y se evitar la urbanizacién extensiva.

Esta seccién del Plan establece las bases y razonamientos técnico-legales a través de los cuales el
municipio de Guadalajara consideré y cumplié los ordenamientos aplicables en materia de
evaluacién del impacto ambiental, como un instrumento comprendido dentro del Sistema
Estatal de Planeacién para el Desarrollo Urbano, a que hace referencia la Seccién Primera del
Capitulo | Titulo Quinto del Cédigo Urbano.

Se vincula y es congruente con el Programa Municipal de Desarrollo Guadalajara 2012-2015, el
cual contiene el estudio de las condiciones geofisicas, ecoldégicas y ambientales del centro de
poblacién asi como las medidas para su conservacién y mejoramiento, de conformidad a la

17



Plan Parcial de Desarrollo Urbano SD 06 “Medrano”

fracciéon Il del articulo 97 del citado Cédigo. Es por ello que desde el Programa que sirve de
marco y referencia para este Plan Parcial, ya se contempla un estudio detallado de la situacién
ambiental en Guadalajara, de cuyos resultados se disefian y proponen las estrategias que llevara
a cabo el municipio a través de sus autoridades para asegurar la preservacién, conservacién y
mejoramiento del medio ambiente en el centro de poblacién, sentando las bases de la
evaluacién objeto de estudio en la presente seccién.

A fin de determinar el alcance e implicaciones de las disposiciones en materia de evaluacién de
impacto ambiental aplicable a los planes parciales de desarrollo como el presente, es necesario
dejar en claro la naturaleza juridica del mismo.

A través de los planes y programas de desarrollo urbano del Municipio de Guadalajara, no se
autoriza obra, actividad o modificacién de uso suelo, ya que conforme a los articulos 120 y 121
del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, los planes parciales de desarrollo urbano precisan
la zonificacién, determinan usos y destinos, precisan las normas de control de edificacién y
urbanizacién; el Plan Parcial de Desarrollo entonces es un instrumento para normar las acciones de
conservacion mejoramiento y crecimiento previstas en los programas y planes de desarrollo urbano aplicables al
centro de poblacidn; asimismo integra el conjunto de normas especificas a efecto de precisar la zonificacion y
regular los usos, destinos y reservas en los predios localizados en su drea de aplicacion. De la lectura de este
precepto resulta evidente que el plan parcial es un documento material y eminentemente
normativo, el cual establece lineamientos, politicas y reglas técnicas a respetar para la totalidad
de proyectos, obras o acciones urbanisticas que se lleven a cabo dentro del &mbito de aplicacién
territorial de dicho plan.

Su objeto principal, tal como lo sefiala la fraccién VII del mencionado articulo 121, es el precisar
las normas de zonificacion, asi como indicar las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento, sin
implicar autorizacion de las mismas. Esto es, este plan de manera automdtica o implicita no trae
como consecuencia la ejecucién de obras o acciones especificas ya que su naturaleza es
esencialmente normativa, como el documento que se constituye como un marco de aplicacién
obligatoria que sienta las bases para las posteriores obras o acciones que pretendan ejecutarse
en el territorio.

Lo anterior es en concordancia con el articulo 2° del Reglamento de Zonificacién Urbana del
Municipio de Guadalajara, que al establecer el contenido del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano, Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién y planes parciales de desarrollo, en
sus fracciones | a XllI, se deriva que estos instrumentos de planeacién instituyen clasificaciones,
definiciones, normas técnicas en diversos dmbitos, requerimientos, criterios de disefio
arquitecténico y similares, lo que enfatiza su naturaleza de documento normativo.

De igual forma, el articulo 3° de este Reglamento de Zonificacién, define a los planes parciales
de desarrollo como:

“CXXXIX. Plan Parcial de Desarrollo Urbano: Es el instrumento para normar las acciones de conservacion

2
mejoramiento y crecimiento previstas en los programas y planes de desarrollo urbano aplicables al centro de
poblacidn, ademds establece la zonificacion secundaria, a través de la determinacion de reservas, usos y
destinos, y por medio de las disposiciones y normas técnicas, asi como sus documentos mismo que se integra
por el documento técnico y su version abreviada;”
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A diferencia de lo que debe entenderse como un proyecto ejecutivo, asi lo define el precitado
Reglamento:

“CXLVII. Proyecto Ejecutivo: El conjunto de elementos que tipifican, describen y especifican detalladamente
de las obras de edificacion, restauracion e infraestructura, en cualquiera de sus géneros, expresadas en
planos y que integran todos los documentos y estudios técnicos necesarios para la ejecucion, elaborados por
un director responsable de proyecto o varios con especialidad en la materia;

Por otra parte, es importante precisar que el articulo 122 del Cédigo Urbano, el cual establece y
enumera los requisitos o elementos que debe constar en todo plan parcial de desarrollo, no
incluye el o los resultados de evaluaciones de impacto ambiental que se hubieren efectuado
como contenido obligatorio. No obstante lo anterior, esta autoridad municipal se remitié a los
ordenamientos correspondientes que por su especialidad en la materia, son los que regulan en
primera instancia todo lo relativo a las evaluaciones de impacto ambiental, siendo estos la Ley
Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Jalisco (LEEEPA), y su
Reglamento en materia de Impacto Ambiental, Explotacién de Bancos de Material Geolégico,
Yacimientos Pétreos y de Prevencién y Control de la Contaminacién a la Atmésfera generada por
Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco (Reglamento en materia de Impacto). De igual forma
sustentan este andlisis, el resto de ordenamientos municipales aplicables en la materia que aquf
se mencionan y en todo el apartado de Bases Juridicas de este Plan.

El impacto ambiental es la modificacién del ambiente ocasionada por la accién del hombre o de
la naturaleza, por su parte, su evaluacién es el procedimiento mediante el cual, la SEMARNAT,
SEMADET y/o la SMAE, establecen las condiciones a que se sujetard la realizacién de obras y
actividades que puedan causar desequilibrios ecolégicos, atendiendo a su competencia territorial
y material.

A fin de determinar cémo se define la evaluacién o estudio de impacto ambiental, ésta no se
encuentra regulada por el Cédigo Urbano, sino que es necesario acudir a las disposiciones de la
LEEEPA a fin de determinar el alcance en la aplicacién de las obligaciones contenidas en el
mencionado Cdédigo aplicable a los planes y programas de desarrollo urbano en materia de
medio ambiente. La LEEEPA en su Articulo 3°fraccién Ill define como Estudio de Impacto
Ambiental:

“Proceso de andlisis de cardcter interdisciplinario, basado en estudios de campo y gabinete, encaminado a
identificar, predecir, interpretar, valorar, prevenir y comunicar los efectos de una obra, actividad o proyecto
sobre el medio ambiente.”

El Cédigo solamente hace una breve referencia dentro de su articulo de definiciones lo relativo a
la Manifestacién de Impacto Regional (articulo 5° fraccién XLIV), entendido como un estudio de
la magnitud de la alteraciones en los distintos aspectos que sefiala dicho ordenamiento, que
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cause o pueda causar, alguna obra publica o privada, pero no aplicable ni a planes ni programas
de desarrollo.

La evaluacién del impacto ambiental se regula en el Capitulo VI Seccién VI de la LEEEPA, la cual
en su Articulo 26 sefiala a la letra lo siguiente:

“La realizacion de obras o actividades publicas o privadas que puedan causar desequilibrios ecoldgicos,
impactos al ambiente o rebasar los limites y condiciones sefialados en los reglamentos, las normas oficiales
emitidas por la federacion y las disposiciones reglamentarias que al efecto expida el Titular del Ejecutivo del
Estado, deberdn de sujetarse a la autorizacion previa de la Secretaria de los gobiernos municipales, en el
dmbito de sus respectivas competencias, siempre que no se trate de las obras o actividades de competencia
federal, comprendidas en el articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, ni de cualesquiera otras reservadas a la federacion, sin perjuicio de las diversas autorizaciones
que corresponda otorgar a las autoridades competentes.

Cuando se trate de la evaluacion del impacto ambiental, por la realizacion de obras o actividades que
tengan por objeto el aprovechamiento de recursos naturales, la autoridad competente, requerird a los
interesados que, en el estudio de impacto ambiental correspondiente, se incluya la descripcidn de los posibles
efectos de dichas obras o actividades en los elementos culturales y en el ecosistema de que se trate,
considerando el conjunto de elementos que lo conforman, y no inicamente los recursos que serian sujetos de
aprovechamiento.”

Del contenido de este numeral queda claro que la evaluacién de impacto ambiental que se
regula en la LEEEPA se refiere a la requerida ante la realizacién de obras o actividades que
impliquen el aprovechamiento o explotacién de recursos naturales, mas no asi sobre planes o
programas de desarrollo.

Aunado a lo anterior, a fin de determinar a qué autoridad compete la emisién de la evaluacién
en materia de impacto ambiental surte aplicacién el articulo 8° de la LEEEPA que a la letra
sefiala que corresponde a los gobiernos municipales:

“Articulo 8°. ...

“l. Evaluar el impacto ambiental respecto de obras o actividades que no sean competencia de la federacion o
del estado, que se realicen integramente dentro del territorio municipal, y dependiendo del dictamen
satisfactorio de dicha evaluacion, otorgar las autorizaciones de usos del suelo y las licencias de construccion u
operacion respectivas;”

Esto es, que la competencia y facultades que otorga la LEEPA para la emisién de evaluaciones de
impacto ambiental, es exclusivamente para por la realizacién de obras y actividades, sin hacer
mencién a los planes y programas de desarrollo. Abundando ain mas en esta cuestién, el
articulo 29 de la LEEEPA establece y/o enumera de manera especifica cudles son las materias que
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compete a las autoridades municipales su evaluacién en materia de impacto ambiental, como se

sefiala a continuacidn:

Articulo 29. Corresponderd a los gobiernos municipales, a través de los organismos o dependencias que los
cabildos designen, evaluar el impacto ambiental a que se refiere el articulo 26 de la presente ley, respecto de

las siguientes materias:

1. Viias de comunicacidn y obras piiblicas municipales, que comprendan o se ubiquen exclusivamente en su
jurisdiccidn;
II. Desarrollos inmobiliarios y nuevos centros de poblacion dentro del territorio municipal, que incidan en

ecosistemas donde la regulacion del impacto ambiental no se encuentra reservada a la federacion, ni al
gobierno del estado, siempre y cuando corresponda a reservas urbanas;

Ill. Exploracion, extraccion y procesamiento de minerales y sustancias que constituyan depdsito de
naturaleza cuyo control no esté reservado a la federacion ni al estado y se ubiquen exclusivamente en su
jurisdiccion, asi como el funcionamiento de bancos de material;

IV. Instalacidn y operacion de establecimientos industriales, comerciales y de servicios que se ubiquen en su
jurisdiccion y cuya regulacion no se encuentre reservada a la federacién ni al estado; y

V. Las demds que no sean competencia de la federacion ni del estado.

De este articulo 29, en ninguna de sus cinco fracciones se hace referencia a la evaluacién
respecto de planes y programas de desarrollo urbano, toda vez que sus disposiciones se limitan a
regular lo relativo a la evaluacién de obras y actividades, es decir, a la ejecucién en si de los
proyectos pero no a la planeacién ni al documento normativo que constituye el Plan Parcial de
Desarrollo Urbano.

Robustece lo anterior el contenido del articulo 31 de la ley de la materia (LEEEPA), precepto que
establece en qué sentido es posible emitir la resolucién o dictamen como resultado de una
evaluacién de impacto ambiental, articulo que a la letra sefiala:

Articulo 31. Una vez evaluado el estudio de impacto ambiental, la autoridad estatal o municipal, segiin sea
el caso, en los términos previstos por los articulos 28 y 29 de esta ley, segin corresponda, dictard la
resolucion respectiva, en la que podrd:

I. Otorgar la autorizacidn para la ejecucion de la obra o la realizacién de la actividad de que se trate, en
los términos solicitados;

Il. Negar dicha autorizacién; y

I1I. Otorgar la autorizacién condicionada a la modificacion del proyecto de la obra o actividad,

Asimismo, el Reglamento en materia de Impacto de la LEEEPA, establece las siguientes
disposiciones:
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“lll. Dictamen de Impacto Ambiental. Es la resolucion mediante la cual la Secretaria, después de evaluar
una manifestacion de impacto ambiental, otorga, niega o condiciona la ejecucion de la obra o la
realizacion de la actividad de que se trate en los términos solicitados;”

Articulo 4.- En los términos del presente reglamento compete a la Secretaria:

VIl. Promover ante las autoridades competentes la realizacion de estudios de impacto ambiental, previos al
otorgamiento de autorizaciones para efectuar cambios de uso del suelo, cuando existan elementos que
permitan prever graves deterioros de los suelos afectados, de conformidad con la norma técnica ecoldgica
aplicable;

Articulo 5.- Las personas fisicas y morales que pretendan realizar obras o actividades de cardcter piblico o
privado, y que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones sefialados en las
normas técnicas ecoldgicas emitidas por las autoridades competentes para proteger al ambiente, deberdn
contar con autorizacion previa de la Secretaria en materia de impacto ambiental, explotacion de bancos de
material geoldgico y prevencion y control de la contaminacion a la atmdsfera generada por fuentes fijas, asi
como cumplir con los requisitos que se les imponga tratindose de materias no reservadas a la
Federacion......

De estas disposiciones se desprende que los estudios y dictdmenes previstos y regulados en la
LEEEPA y su Reglamento en materia de impacto ambiental, se refieren a aquellos que se emiten
para otorgar, negar o condicionar la ejecucién de una obra o la realizacién de la actividad, sin
que se contemple estudio o dictamen alguno ante la emisién de un plan o programa de
desarrollo urbano.

Confirma lo anterior, las disposiciones contenidas en el Reglamento para la Proteccién del
Medio Ambiente y la Ecologia en el Municipio de Guadalajara; el cual en primer lugar solamente
hace referencia la manifestacién de impacto ambiental que presentan los responsables de una
obra, definido por el Articulo 4 como sigue:

“XLVI.- MANIFESTACION DEL IMPACTO AMBIENTAL: El documento mediante el cual se da a
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o
actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.”

Y en esta materia de evaluacién de impacto ambiental, el Ayuntamiento debe cumplir con lo
sefialado en la LEEEPA, tal y como lo sefiala el articulo 5 de este Reglamento:

Articulo 5. Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:

Il.- La aplicacidn de los instrumentos de politica ambiental previstos en la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demds ordenamientos en la materia en bienes y zonas de
jurisdiccion municipal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacién o al Estado.
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XVIl.- La atencion de los demds asuntos que en materia de preservacion del equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente le conceda la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente u
otros ordenamientos en concordancia con ella y que no estén expresamente otorgados a la Federacion y al
Estado.

Por dltimo, este Reglamento en su Titulo Cuarto denominado “De los procesos de
dictaminacién” hace referencia solamente a los dictdmenes previo al otorgamiento de la licencia
municipal (articulo 102) referido a procesos especificos que se realicen en los inmuebles cuya
licencia se solicita, emitida por la Secretaria del Medio Ambiente y Ecologia del municipio.

Conclusién

La autoridad municipal cumple con las disposiciones en materia de proteccién al medio
ambiente con respecto a este Plan, a través de las distintas evaluaciones de impacto ambiental
que forzosamente se deban realizar ante la solicitud de permisos para la realizacién de cualquier
obra o actividad que se presenten al amparo de este Plan Parcial de Desarrollo y respecto de las
cuales deba emitir un dictamen concediendo, negando o condicionando la correspondiente
autorizacién, licencia o permiso; asimismo a través del diagnéstico y estudios realizados en el
Programa Municipal de Desarrollo del cual se deriva.

Lo anterior es asi ya que los proyectos de a) crecimiento en la densidad de la poblacién, b) las
modificaciones a los usos de suelo, y c) las determinaciones de usos y destinos; planeados en los
programas y planes de desarrollo urbano del Municipio de Guadalajara, traducidos en acciones
urbanisticas concretas deberdn someterse al procedimiento de evaluacién en materia de impacto
ambiental previo a su autorizacién de acuerdo a las hipétesis previstas en la Ley General y Estatal
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, su Reglamento, y conforme al Reglamento
para la Proteccién del Medio Ambiente y la Ecologia en el Municipio de Guadalajara y en su
caso, pueden ser restringidas cuando asi lo exija el interés publico para cuidar el medio
ambiente, ello conforme al pérrafo tercero del ardbigo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

1.2.E. Ley General de Cambio Climatico

La ley Generala de Cambio Climdtico tiene por objeto; garantizar el derecho a un medio
ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de la federacién, las entidades
federativas y los municipios en la elaboracién y aplicacién de politicas publicas para la
adaptacién al cambio climatico y la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero; regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para lograr la
estabilizacién de sus concentraciones en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias

antropégenas peligrosas en el sistema climdtico considerando en su caso, lo previsto por el
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articulo 20. de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico y demaés
disposiciones derivadas de la misma; regular las acciones para la mitigacién y adaptacién al
cambio climético; reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas del pafs frente a los
efectos adversos del cambio climdtico, asi como crear y fortalecer las capacidades nacionales de
respuesta al fenédmeno; fomentar la educacién, investigacién, desarrollo y transferencia de
tecnologia e innovacién y difusién en materia de adaptacién y mitigacién al cambio climético;
establecer las bases para la concertacién con la sociedad, y promover la transicién hacia una
economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carboné.

1.2.F. Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco

En la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco se establecen las normas para regular
la movilidad y el transporte en el estado de Jalisco, asi como los derechos y obligaciones de los
sujetos de la movilidad, las bases para programar, organizar, administrar y controlar la
infraestructura con origen y destino para las personas con discapacidad, peatones, movilidad no
motorizada y transporte publico, infraestructura vial, infraestructura carretera y el equipamiento
vial, determinar las bases para planear, establecer, regular, administrar, controlar y supervisar el
servicio publico de transporte; asi como establecer la coordinacién del Estado y los municipios

En el Titulo primero, Capitulo Ill De los &mbitos de competencia del municipio se establece que
podra intervenir conjuntamente con el Ejecutivo, en la formulacién y aplicacién de programas de
transporte publico, autorizar los proyectos de infraestructura vial, infraestructura carretera,
equipamiento vial y servicios conexos, en lo relativo a su territorio, a su localizacién y
aprovechamiento de dreas, conforme a las normas aplicables de cardcter técnico y de
ordenamiento territorial; integrar y administrar la infraestructura vial; y reglamentar y controlar
el transito en los centros de poblacién que se localicen en su territorio.

1.2.G. Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco

Por su parte, el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco tiene por objeto, definir las normas que
permitan dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos en el Estado de
Jalisco y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y el ordenamiento territorial, a efecto
de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién, conforme a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 y las fracciones V y VI del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy a lo establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos.

Conforme al ardbigo 120 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, ademds los planes
parciales de desarrollo urbano tienen por objeto: precisar la zonificacién de las dreas que
integran y delimitan el centro de poblacién: regular las acciones de conservacién, mejoramiento
y crecimiento previstas en los programas y planes de desarrollo urbano; determinar los usos y
destinos que se generen por efecto de las acciones urbanisticas, precisar las normas de
utilizacién de los predios y fincas en su drea de aplicacién, regular en forma especifica la
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urbanizacién y la edificacién, en relacién con las modalidades de accién urbanistica, determinar
las obligaciones a cargo de los titulares de predios y fincas derivadas de las acciones de
conservacién, mejoramiento y crecimiento, y, establecimiento de indicadores a fin de dar
seguimiento y evaluar la aplicacién y cumplimiento de los objetivos del plan.

En virtud de que entre los objetivos principales de la planeacién urbana, es el desarrollo del
Municipio de Guadalajara, armonizando el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, la interrelacién de la ciudad; distribuyendo, en forma equitativa, las cargas y
beneficios que genera el proceso de desarrollo urbano; con la finalidad de mejorar el nivel de
vida de la poblacién, mediante la optimizacién del uso y destino del suelo, mejorando las
condiciones de su habitat, facilitar la comunicacién y el desplazamiento de la poblacién,
controlar el excesivo crecimiento horizontal de la ciudad, mediante politicas de densificacién
racional de la edificacién normadas y reglamentadas para el control de la utilizacién del suelo y
de la accién urbanistica de acuerdo con los ardbigos 4 fraccién Il, 96 fraccién I, 1ll, 115 fraccién
[, IV, VI y XIV, del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

1.2.H. Reglamento de Zonificacién Urbana del Municipio de Guadalajara

Asi mismo el Reglamento de Zonificacién Urbana del Municipio de Guadalajara tiene por objeto
establecer las referencias normativas mediante las cuales el municipio ejerce sus facultades para
ordenar los asentamientos humanos en su territorio, formular y administrar la zonificacién a
través de la aplicacién de las disposiciones especificas contenidas en el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién y los Planes Parciales
de Desarrollo Urbano en vigor que de éstos se deriven. Las referencias contenidas en el
Reglamento serdn implementadas de manera particular para cada area del territorio municipal a
través de la aplicacién de la normativa especifica contenida en el Programa y Planes de
Desarrollo Urbano, con el objetivo de crear y administrar sus reservas territoriales, controlar y
vigilar la utilizacién del suelo en su jurisdiccién, otorgar licencias, permisos para construcciones y
participar en la creacién y administracién de zonas de reserva ecoldgica. El Reglamento de
Zonificacién Urbana del Municipio de Guadalajara se encuentra fundamentado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, el
Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, el Reglamento Estatal de Zonificacién del Estado, y
demas relativas y aplicables.

1.2.1. Reglamento para la Conservacién del Patrimonio Cultural Urbano en el
Municipio de Guadalajara

El Reglamento para la conservacién del Patrimonio Cultural Urbano en el Municipio de
Guadalajara tiene por objeto: establecer y definir el conjunto de normas técnicas, funciones,
procedimientos y responsabilidades del Ayuntamiento, sus dependencias, organismos
descentralizados, de consulta publica y demds instancias de participaciéon social en la
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conservacién (proteccién y preservacién) del patrimonio cultural; asi como la conservacién y
mejoramiento de la fisonomia visual, imagen, ambiente y comunicacién de los espacios y
elementos urbanos del Centro Histérico, Barrios Tradicionales, dreas zonificadas de proteccién
patrimonial, conjuntos fisonémicos, patrimonio ambiental, monumentos, zonas de usos y
destinos, fincas, predios y los demds elementos patrimoniales inventariados y catalogados en el
Catdlogo Municipal del Patrimonio Cultural Urbano, todos del municipio; definir y coordinar la
jurisdiccién, competencia y en su caso concurrencia de los organismos oficiales,
descentralizados, de participacién social y de consulta, que deban aplicar estas normas; de
acuerdo a las leyes, reglamentos y convenios de coordinacién que celebre el Ayuntamiento con:
la Federacién, el titular del Poder Ejecutivo Estatal y otros municipios de la entidad; definir y
coordinar los procedimientos para formalizar las dreas zonificadas de conservacién, proteccién y
preservacién del patrimonio cultural, sus perimetros y demds elementos del patrimonio cultural
urbano del Centro Histérico, Barrios Tradicionales, conjuntos fisonémicos, patrimonio
ambiental, sitios, monumentos, zonas de usos y destinos, fincas, predios y demds elementos
patrimoniales inventariados y catalogados del municipio; establecer el Inventario y Catdlogo
Municipal del Patrimonio Cultural Urbano, conformado en base a los inventarios de las
dependencias competentes; asi como la metodologia, identificacién, forma, clasificacién,
contenidos, acciones de intervencién, concurrencia, coordinacién y autorizaciones requeridas, de
acuerdo a convenios, leyes y reglamentos en la materia; establecer la elaboracién del o los
manuales técnicos, para la Conservacién del Patrimonio Cultural Urbano, y las normas técnicas
para el ordenamiento, regulacién, fisonomia, configuracién, visual, imagen, ambiente y
comunicacién del patrimonio cultural urbano; asi como las acciones permitidas de conservacién
y mejoramiento en dreas zonificadas y elementos patrimoniales, incluyendo los ambientales,
naturales, del equilibrio ecolégico y del desarrollo sustentable para los centros de poblacién del
municipio; promover la operacién de las transferencias de derechos de desarrollo en fincas,
predios, dreas de proteccién, conjuntos fisonémicos, sitios, monumentos, con valor patrimonial
y demds elementos del Catdlogo Municipal del Patrimonio Cultural Urbano, de acuerdo a las
leyes y reglamentos aplicables de la Materia; sefialar los procedimientos para el fomento y
estimulos de las acciones de conservacién, proteccién, preservacién y mejoramiento en predios,
fincas, dreas zonificadas, zonas de usos, conjuntos fisonémicos, sitios y monumentos urbanos
afectos al patrimonio cultural; asi como a los demds elementos comprendidos en el Catédlogo
Municipal del Patrimonio Cultural Urbano; indicar las obligaciones de las autoridades
municipales en la aplicacién del presente reglamento y demds ordenamientos de la materia.

1.3. MARCO DE PLANEACION

a) Disposiciones de Planeacién

Considerando la capacidad integradora del territorio, aplicar como principio de intervencién
urbana, parametros de incremento del nivel de bienestar fisicos, sociales y econémicos de su
poblacién.

Consolidar los principios regionales del municipio de Guadalajara como centro del sistema
urbano-metropolitano, a fin de elevar su capacidad como polo de desarrollo econémico metro-

politano de presencia nacional e internacional.
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Sus redes de infraestructura deben contribuir a la busqueda del equilibrio social, la soste-
nibilidad econémica y la sustentabilidad ambiental. De esta manera se impulsa un modelo
territorial de conectividad soportado en la oportunidad que representa la renovacién de su

infraestructura urbana.

b) Directrices de Desarrollo Territorial

En el municipio de Guadalajara se han identificado problemdticas que son consideradas como
componentes de oportunidad. De su atencién depende lograr sustanciales modificaciones al
desemperfio urbano del municipio.

Las estrategias generales estdn basadas del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Guadalajara 2012-2015/2030, y que estdn vinculadas al desarrollo urbano y otras a los procesos
urbanos o a la gestién del territorio. En general estas politicas tienen una accién directa sobre el
territorio municipal y se ubican en dreas de actuacién, las cuales se definen por su problematica,
su vocacionamiento, capacidad urbana y los requerimientos de desarrollo, conservacién o
renovacién que en su caso se requieran. La definicién de estas dreas ha considerado: el
diagnéstico y los diversos programas de politica de los otros érdenes de gobierno, incluido el
mapa de Poligonos de Contencién Urbana elaborado porla SEDATU.

Estas directrices estdn basadas en sus redes de infraestructura deben contribuir a la bisqueda
del equilibrio social, la sostenibilidad econémica y la sustentabilidad ambiental.

Consolidar los principios regionales del municipio de Guadalajara como centro del sistema
urbano-metropolitano, a fin de elevar su capacidad como polo de desarrollo econémico
metropolitano de presencia nacional e internacional.

Considerando la capacidad integradora del territorio, aplicar como principio de intervencién
urbana, pardmetros de incremento del nivel de bienestar fisicos, sociales y econémicos de su
poblacién.

1.3.A. Ubicacién

La zona de estudio del presente Plan Parcial de Desarrollo Urbano se encuentra dentro del
territorio municipal de Guadalajara, que cuenta con una extensién de 15,031 ha, y limita al
norte con el municipio de Ixtlahuacan del Rio, al noreste con Zapotlanejo, al oriente con Tonald,
al sur con Tlaquepaque y al poniente con Zapopan.

1.3.B. Consulta, referencia y congruencia a los planes y programas de nivel superior
de planeacién

1.3.B.1. Plan Nacional de Desarrollo (PND: 2013-2018)
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El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 propone llevar a México a su méaximo potencial a
través, 31 objetivos particulares, 118 estrategias y 819 lineas de accién, en cinco metas
nacionales: ) México en la Paz, Il) México Incluyente, Ill) México con Educacién de Calidad, IV)
México Préspero y V) México con Responsabilidad Global.

El PND pone especial énfasis en tres Estrategias Transversales: i) Democratizar la Productividad;
i) Un Gobierno Cercano y Moderno; y iii) Perspectiva de Género en todas las acciones.

El presente Plan estd alineado con la Meta 1: Un México de paz, busca establecer las estrategias
de prevencién de desastres para salvaguardar a la poblacién de cualquier desastre natural o
humano que se presente; con la Meta 2: Un México incluyente, se fundamenta la necesidad de
promover un entorno adecuado para una vida digna, transitando hacia un modelo de desarrollo
urbano sustentable, tomando en consideracién estrategias para reducir el déficit habitacional y
el ordenamiento sustentable del territorio con la coparticipacién de los tres érdenes de gobierno.
La Meta 3: Un México con educacién de calidad, se promueve un acceso a la educacién y la
cultura para el desarrollo de los ciudadanos mediante la proteccién y preservacién del patri-
monio cultural nacional. Finalmente, dentro de la Meta 4: Un México préspero, se fundamenta
la necesidad de tener procesos mds democraticos para el acceso a proyectos de crecimiento e
infraestructura, mediante la participacién del sector privado en conjunto con los gobiernos
estatales, asi como impulsar y activar una politica econémica productiva para los sectores més
dindmicos de la economia.

1.3.B.2. Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2013-2018

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano se encuentra alineado a los objetivos y estrategias
del PND del cual se derivan los siguientes objetivos:

Objetivo 1. Controlar la expansién de las manchas urbanas y consolidar las ciudades para
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Objetivo 2. Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere bienestar para los
ciudadanos, garantizando la sustentabilidad social, econémica y ambiental.

Objetivo 3. Disefiar e implementar instrumentos normativos, fiscales, administrativos y de
control para la gestién del suelo.

Objetivo 4. Impulsar una politica de movilidad sustentable que garantice la calidad,
disponibilidad, conectividad y accesibilidad de los viajes urbanos.

Objetivo 5. Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y disminuir la vulnerabilidad de
la poblacién urbana ante desastres naturales.

Objetivo 6. Consolidar la Politica Nacional de Desarrollo Regional a partir de las vocaciones
y potencialidades econémicas locales.

1.3.B.3. Programa Nacional de Vivienda 2014-2018
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El Programa Nacional de Vivienda 2014-2018, es congruente con los objetivos derivados de la
Politica Nacional de Vivienda que propone establecer criterios claros para la construccién de
vivienda; optimizar el aprovechamiento de infraestructura, conectividad y provisién de servicios;
aprovechar la utilizacién de suelo intraurbano buscando en todo momento la integracién social;
mejorar la calidad de la vivienda rural, urbana y su entorno, al tiempo de disminuir el déficit de
vivienda; diversificar la oferta de soluciones habitacionales de calidad de manera que responda
eficazmente a las diversas necesidades de la poblacién. También contempla una mejor
coordinacién interinstitucional en tres temas principalmente: la normatividad necesaria para
impulsar un modelo de desarrollo urbano y sustentable; la potenciacién de recursos y programas
que incorporacién de medidas que prioricen la sustentabilidad y el medio ambiente en la
vivienda y su entorno. Por dltimo plantea la generacién de informacién de calidad y oportuna
para contribuir a mejores tomas de decisiones en el sector de la vivienda.

1.3.B.4. Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018 (PNI)

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se vislumbra como metas nacionales un “México
Préspero” y un “México Incluyente”, donde se considera que una infraestructura adecuada y el
acceso a insumos estratégicos, fomentan la competitividad y conectan el capital humano con las
oportunidades que genere la economia con una visién de largo plazo, basada en tres ejes
rectores: i) desarrollo regional equilibrado, ii) desarrollo urbano y iii) conectividad logistica por
medio de los siguientes objetivos:

Objetivo 1. Contar con una infraestructura y una plataforma logistica de transportes y
comunicaciones modernas que fomenten una mayor competitividad, productividad y desarrollo
econémico y social.

Objetivo 2. Optimizar la coordinacién de esfuerzos para la generacién de infraestructura
energética, asegurando asi el desarrollo adecuado de la misma, a efecto de contar con energia
suficiente, de calidad y a precios competitivos.

Objetivo 3. Incrementar la infraestructura hidrdulica, tanto para asegurar agua destinada al

consumo humano y riego agricola, como para proteccién contra inundaciones.

Objetivo 4. Contribuir a fortalecer y optimizar la infraestructura interinstitucional en salud para
garantizar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad.

Objetivo 5. Impulsar el desarrollo urbano y la construccién de viviendas de calidad, dotada de
infraestructura y servicios bdsicos, con el acceso ordenado del suelo.

Objetivo 6. Desarrollar infraestructura competitiva que impulse al turismo como eje estratégico
de la productividad regional y detonador del bienestar social.

1.3.B.5. Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018
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El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-2018, plantea cinco
objetivos:

Objetivo 1. Promover el ordenamiento y la planeacién territorial como articuladores del
bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo a través de la regularizacién de los
asentamientos humanos irregulares y la certeza juridica en la tenencia de la tierra.

Objetivo 2. Incentivar el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros
de poblacién y las zonas metropolitanas a través de acuerdos interinstitucionales e
intergubernamentales

Objetivo 3. Pretende consolidar ciudades compactas, productivas, competitivas, incluyentes y
sustentables, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de sus habitantes. A partir de
una nueva visién del desarrollo urbano y territorial orientado a la planeacién de ciudades
competitivas y sustentables, por medio de la implementacién de politicas que armonicen
el 6ptimo aprovechamiento del territorio con el desarrollo de ciudades y reduzcan el uso del
auto; por lo tanto, se fomentard el desarrollo de ciudades compactas en entornos seguros,
incluyentes y con mejores estdndares de vida.

La insercién de la vivienda en entornos dignos con infraestructura, equipamiento, servicios,
espacios y movilidad deben ser el eje articulador de la planeacién urbana y del crecimiento de las
ciudades.

Objetivo 4. Fomentar el acceso a la vivienda mediante soluciones habitacionales bien
ubicadas, dignas y de acuerdo a estandares de calidad internacional.

Objetivo 5. Fomentar el desarrollo de los ndcleos agrarios mediante acciones en materia
de cohesién territorial, productividad, suelo, vivienda rural y gobernabilidad.

1.3.B.6. Programa de Desarrollo de la Regién Centro Occidente (PDRCO)

Este programa es resultado de un proceso emprendido por nueve estados que son:
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacédn, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y
Zacatecas. Su propésito central es el de construir una visién regional compartida por los estados
y definir una estrategia integral para el desarrollo regional con la que se contribuird en la
construccién del proyecto nacional.

Este programa contiene cinco objetivos generales, en el tercero se establece el promover con
equidad el desarrollo de las capacidades humanas y una mayor calidad de vida de la poblacién,
a través de la generacién de oportunidades que les permitan incorporarse al desarrollo de su
regién y como quinto menciona que deberd recuperarse el dinamismo econémico de la regién y
su participacién en el desarrollo socioeconémico del pais.

En ese mismo tenor, presenta siete objetivos especificos, siendo el tercero la reduccién del
reducir el déficit de cobertura, y el mejoramiento de la calidad de los servicios bésicos para el
desarrollo humano y social; y el cuarto establece la optimizacién de recursos publicos y privados
para el desarrollo de infraestructura ambiental, productiva, de comunicaciones y transportes.
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En materia de desarrollo territorial, el programa también plantea algunos objetivos que estdn
relacionados con la visién de los planes parciales de desarrollo urbano, los cuales consisten en
lograr la integracién, econémica, territorial y cultural, e impulsar la integracién de la regién
como un todo, en la economia global y consolidar una estructura urbana fundamentada en el
ordenamiento sustentable del territorio.

El PDRCO expone a su vez cinco estrategias integrales de los que sobresalen por su vinculacién
con los planes parciales las siguientes: impulso a la insercion global de la region, articulacidn productiva y
social sustentada en la identidad regional y la nueva institucionalidad para el desarrollo regional.

1.3.B.7. Plan Estatal de Desarrollo, Jalisco 2013-2033 (PED)

Este Plan es un instrumento de planeacién que orienta la politica estatal a largo plazo.

El documento sintetiza los principales elementos asociados al bienestar desde una perspectiva
integral, es decir, se busca impulsar mejoras en las variables objetivas y tangibles asociadas al
bienestar de las personas, e igualmente se intenta sentar las bases para que éstas desarrollen y
aprovechen de forma éptima su potencial en un entorno sano y de tranquilidad que promueva el
bienestar subjetivo y la felicidad a partir de la participacién de todos los actores en gobernanza
alineado con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

El PED estd orientado a la accién publica a lo largo de seis dimensiones del bienestar que son 1)
Entorno y vida sustentable, 2) Economfa prospera e incluyente, 3) Equidad de oportunidades, 4)
Comunidad y calidad de vida, 5) Garantia de derechos y libertad, y 6) Instituciones confiables y
efectivas.

En la dimensién entorno y vida sustentable se tienen los siguientes objetivos de desarrollo.

OD1. Aprovechar, conservar y proteger la biodiversidad y los ecosistemas mediante el uso
sustentable de los recursos naturales.

OD2. Asegurar la proteccién y gestién ambiental integral que revierta el deterioro de los
ecosistemas, provocado por la generacién de residuos y la contaminacién, para proteger la salud
de las personas y el equilibrio ecolégico.

OD3. Mitigar los efectos del cambio climatico con la promocién de acciones que disminuyen la
huella ecolégica del desarrollo, asi como impulsar la innovacién tecnolégica para la generacién y
uso de energias limpias y renovables.

OD4. Racionalizar el aprovechamiento sostenible de reservas acuiferas.

ODS5. Garantizar un desarrollo urbano y territorial equilibrado, y en armonia con el entorno
natural por medio de la planeacién y el ordenamiento sustentable del territorio.

OD6. Transitar hacia un modelo de movilidad sustentable que promueva el uso de los sistemas
de transporte masivo y colectivo, que fomente la integralidad entre otros tipos de transporte,
incluyendo los no motorizados, que garanticen un desplazamiento seguro, eficiente y de calidad
de las personas.
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1.3.B.8. Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de Jalisco
(POET)

Consiste en un modelo que se expone como un mapa, el cual contiene dreas con usos y
aprovechamientos permitidos, prohibidos y condicionados. Este mapa fue decretado por el
Gobierno del Estado (publicada en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el 27 de Julio de
2006) con el fin de que su observancia sea obligatoria por todos los sectores del sector publico o
particulares que se asienten y pretendan explotar los recursos naturales.

El Ordenamiento Ecoldgico Territorial, hace referencia a cuatro objetivos generales que integran
un instrumento que permite orientar las decisiones en los tres niveles de gobierno, los sectores
social y privado, sobre el uso del territorio con base en los criterios del desarrollo sustentable,
vulnerabilidad y estabilidad, criterios que se reflejan en el propio PM-CCU.

El modelo de ordenamiento ecoldgico territorial define Unidades de Gestién Ambiental (UGA),
que establecen los usos y programas de accién que se integran en una matriz, en donde se
cruzan las politicas ambientales y los criterios ecolégicos sobre el uso del suelo. Las politicas son
las siguientes: a) Proteccién, b) Conservacién, c) Aprovechamiento y d) Restauracién; y los
criterios se agrupan por temas: a) Agricola, b) Pecuario, c) Forestal, d) Acuicola, e) Pesquero, f)
Urbano, g) Industrial, h) Areas vulnerables (riesgo) y i) Turistico.

Los usos del suelo planteados se concretan en una carta temética, donde se establecen los usos
compatibles, incompatibles y condicionados. El area de aplicacién del Plan Parcial de Desarrollo
Urbano, se encuentra dentro de la UGA’s Ah4 137 C, la cual corresponde a un uso de suelo
predominante de Asentamientos humanos.

1.3.B.9. Plan Regional de Desarrollo, Regién 12 Centro (PRD, 12 Centro)

El Plan Regional de Desarrollo, Regién 12 Centro constituye un instrumento fundamental dentro
del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, que surge de la colaboracién y coordinacién de
los dos érdenes de gobierno, estatal y municipal, con el apoyo y participacién de la sociedad.

El Plan contempla nueve problemas centrales identificados, de entre los cuales destacamos dos
relacionados a la educacién y cultura: la ineficiencia de los servicios gubernamentales y la
debilidad de la regién como centro promotor del desarrollo econémico del estado.

El Plan también plantea nueve objetivos estratégicos, de entre ellos, el nimero dos tiene que ver
con mejorar las condiciones de vida de la poblacién (2), a través del incremento de la oferta y
calidad de los servicios de salud y la creacién de condiciones que permitan la recuperacién del
poder adquisitivo de la poblacién, pero ademds indica que un componente importante que le
abona a la calidad de vida, es el estimulo al desarrollo de la expresién cultural y artistica que
impulse la diversificacién de eventos culturales, su promocién y la participacién amplia de la
sociedad como publico e inversionista.
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Para lo anterior plantea ocho estrategias, de entre las que destacan el fortalecer la
infraestructura social bdsica (2.1), impulsar la diversificacién de eventos culturales y su
promocién social (2.2) y ampliar la cobertura y calidad educativa con un énfasis en los niveles
medio basico y medio superior (2.4).

Con la finalidad de evaluar y medir los objetivos y estrategias mencionadas con anterioridad, en
el Plan Regional se implantaron una serie de indicadores, que consisten principalmente en el
porcentaje de poblacién que asiste regularmente a eventos culturales; asi como la cobertura en
educacién media bdsica y media superior.

1.3.B.10. Plan de Accién Climatica del municipio de Guadalajara (PACMUN)

El Plan de Accién Climatica del municipio de Guadalajara reconoce que los efectos del cambio
climatico ha generado consecuencias negativas tanto en la poblacién como en la biodiversidad
por que plantea integrar, coordinar e impulsar politicas publicas y acciones dentro del municipio
de Guadalajara, para disminuir los riesgos ambientales, sociales y econémicos derivados del
cambio climético a través de mecanismos de adaptacién, Asi mismo promueve el bienestar de la
poblacién mediante la reduccién de emisiones y la captura de gases de efecto invernadero.

1.3.B.11. Plan Municipal de Desarrollo Visién 2030 y Plan de Gestién Institucional
2012- 2015

Plan Municipal de Desarrollo Visién 2030 y Plan de Gestién Institucional 2012- 2015 tiene como
objetivo principal, lograr el repoblamiento ordenado en el municipio de Guadalajara a partir de
incrementar su calidad de vida, cohesién social, sustentabilidad urbana y ambiental,
competitividad econémica, y liderazgo regional.

En el tema Ordenamiento territorial para la planeacién y gestién urbana sustentable se pretende
Revertir la tendencia de despoblamiento en la ciudad central y aumentar la densidad de
poblacién en zonas regeneradas, con servicios e infraestructura suficientes y de calidad, en un
entorno de sustentabilidad ambiental, movilidad eficiente y habitabilidad.

Con respecto a la conservacién ecoldgica y recursos naturales. Reducir de manera sostenida y
progresiva los niveles de contaminacién ambiental en el municipio, conservando, protegiendo y
mejorando las dreas naturales, manejando sustentablemente los recursos naturales, reforestando
la ciudad de manera intensiva y sobre todo generando una cultura ecolégica en toda la
poblacién que se traduzca en prdcticas cotidianas que favorezcan el equilibrio ambiental, la
limpieza de nuestra ciudad y la sustentabilidad de nuestro desarrollo.

En el tema de promocién social equitativa se pretende reducir las brechas de desigualdad social
que prevalecen en la sociedad tapatia, particularmente con relacién a los ingresos econémicos
de las familias, la educacién, la salud, el acceso a la vivienda, la seguridad alimentaria, la no
discriminacién y la igualdad de derechos y oportunidades entre los géneros, atender el interés
superior de la infancia, asf como el acceso y disfrute de la cultura para todos, en un entorno de
tolerancia y respeto a la diversidad y la pluralidad.
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1.3.B.12. Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Guadalajara: Visién 2030

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Guadalajara: Visién 2030 es un instrumento de
planeacién cuyo objetivo es orientar el desarrollo urbano de Guadalajara por medio de politicas,
lineamientos y estrategias, hacia una ciudad mas competitiva, habitable, integrada y sustentable.
El PMDU busca, ademds, la congruencia con las nuevas politicas en materia urbana del
Gobierno Federal y Estatal, ademds de promover la coordinacién y cooperacién administrativa a
nivel municipal y metropolitano, contemplando para ello el planteamiento de instrumentos de
gestién, ejecucién y control de la planeacién del desarrollo urbano integral.

Tiene una visiéon del largo plazo, con horizonte al afio 2030, buscando de esta manera,
trascender a la administracién actual y dar continuidad a los proyectos estratégicos que nos
llevardn a una Guadalajara competitiva y sustentable. Es un documento innovador en el que se
promueve la coordinacién y cooperacién administrativa a nivel municipal y metropolitano, a
través del proyecto de la modernizacién de los instrumentos de gestién y manejo del territorio. El
PMDU, promueve el modelo de ciudad compacta por medio de politicas de redensificacién
ordenada, estrategias de movilidad sustentable y la rehabilitacién de la infraestructura y
mejoramiento y ampliacién de los espacios publicos y areas verdes, estas politicas se respaldan
en una serie de instrumentos de gestidn, ejecucién y control de la planeacién del desarrollo
urbano que permitirdn una redensificacién ordenada y acorde a las capacidades urbanas y de la
infraestructura. Ademads, establece los lineamientos que servirdn de base para la actualizacién de
los Planes Parciales de Desarrollo Urbano, orientados a un desarrollo sustentable que promueva
la calidad de vida de los ciudadanos en convivencia con el medio ambiente.

El PMDU de Guadalajara: Visién 2030, conforme al punto 2. Disposiciones Generales, 2.1
Politicas del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, punto 6 Objetivos y Estrategias del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano, 6.3 Estrategias del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano se sustenta en seis grandes estrategias que integran la gran visién de futuro en
el desarrollo de Guadalajara. Estas se integran de la siguiente manera:

1. Gestién del territorio

Consolidacién urbana

Reactivacién econémica

Conservacién del patrimonio edificado y revitalizacién de barrios

Movilidad incluyente

A

Regeneracién urbana sustentable

Por medio de la estrategia 1 Gestién del territorio, se busca incrementar la capacidad municipal
y de control del territorio por medio de un catastro multifinalitario adecuado a las condiciones
territoriales y administrativas del municipio, que le permitan al gobierno municipal seguir
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garantizando la certeza de propiedad, y al mismo tiempo brindar mayor certidumbre en su uso
del suelo y su éptima utilizacién. Para ello el siguiente objetivo de politica:

e Establecer un sistema de catastro multifinalitario en el que se articulen los sistemas de
informacién y las bases de datos de las dependencias vinculadas al territorio, con cuyo
registro, procesamiento de datos y actualizacién oportuna de la informacién, se dote al
municipio de mayor eficiencia en sus decisiones y funcién.

e Aplicar las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) al funcionamiento
municipal, con el objetivo de incrementar la eficiencia, la transparencia y la participacién
ciudadana.

e Vincular a la COPLAUR con el Instituto Metropolitano de Planeacién de la Zona
Metropolitana de Guadalajara, con el fin de crear mecanismos de coordinacién y
elaboracién de proyectos especificos de alcance metropolitano.

Por medio de la estrategia 2 Consolidacién urbana, se busca elevar las condiciones de
habitabilidad de los barrios y las colonias del municipio, asi como atraer poblacidn, se establece
una estrategia de politica que incida en la carencia y capacidad de la infraestructura urbana, en
la renovacién del espacio urbano y el impulso al reemplazo del parque habitacional que se
requiera. Esta estrategia de politica pretende dar respuesta a las nuevas necesidades
demograficas, aplicando instrumentos y programas de los otros érdenes de gobierno en la
busqueda de la consolidacién urbana y el ordenamiento del territorio.

e Impulsar la consolidacién de centralidades urbanas mediante el incremento de usos
mixtos y la densidad habitacional, evaluando la accesibilidad a redes de infraestructura y
nodos de transporte masivos, y la integracién de la infraestructura y el equipamiento
faltante.

e Establecer un programa de reutilizacién de espacios urbanos vacantes y subutilizados.

e Establecer un programa de evaluacién, prevencién y atencién a contingencia en areas de

riesgo y poblaciones vulnerables.

e Incrementar en el municipio urbanizado la oferta de vivienda de acuerdo a los
lineamientos de la politica federal, estatal y municipal.

e Incrementar en el municipio urbanizado la oferta de vivienda de acuerdo a los
lineamientos de las politicas federales, estatales y municipales, estimulando la vivienda
vertical de conformidad con la normatividad establecida en el Plan de Desarrollo Urbano
de Centro de Poblacién y Planes Parciales.

Por medio de la estrategia 3 Reactivacién econdémica, se busca incrementar el dinamismo
empresarial y la capacidad de generar valor agregado en el municipio de Guadalajara, se
establece la politica de fortalecimiento de las funciones econdémicas basada en el
vocacionamiento espacial y el impulso de los sectores de innovacién y creatividad propios de la
nueva economia tapatia.
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e En coordinacién con las instancias de promocién econdmica, instrumentar dreas de
gestién urbana integral, en corredores de usos mixtos a fin de consolidar su funcién

econdmica.

e En coordinacién con las instancias de promocién econémica, impulsar AGUI’s de
desarrollo urbano que permitan consolidar el vocacionamiento econémico e impulsar el
potencial de cada una de las 4reas.

e Establecer un programa de innovacién tecnolégica que optimice el funcionamiento de

los servicios urbanos e incremente su capacidad en términos de la economfa urbana.

Por medio de la estrategia 4 Conservacién del patrimonio edificado y revitalizacién de barrios, se
busca rescatar, conservar y rehabilitar las colonias y barrios tradicionales asi como su patrimonio
edificado, mediante mecanismos juridicos y programaticos incorporados al desarrollo urbano,
bajo la premisa de densificar e incrementar la calidad del habitat (dreas verdes, espacios
publicos, equipamiento e infraestructura).

e Establecer un programa municipal para el mejoramiento, conservacién, revitalizacién de
las fincas y espacios publicos patrimoniales, que comprenda su reactivacién econémica.

e Establecer un programa de densificacién en areas patrimoniales y barrios histéricos.

e En coordinacién con las instancias de conservacién del patrimonio, coadyuvar para la
conservacién patrimonial en las AGUI’s centrales.

Por medio de la estrategia 5 Movilidad urbana incluyente, se busca transformar la movilidad
urbana de Guadalajara hacia un modelo de movilidad sustentable con una amplia integracién
metropolitana y en coordinacién con la politica de desarrollo urbano. Por ello es imprescindible
reducir la dependencia de la energia no renovable, asi como de aquella contaminante del
ambiente, transformar las necesidades de movilidad mediante la proximidad de los usos del
suelo, el fomento del transporte publico masivo, asi como el no motorizado. Lo anterior,
mediante los siguientes objetivos:

e En coordinacién con las instancias metropolitanas construir un Sistema Integrado de
Movilidad Metropolitana, sustentado en el transporte publico masivo como soporte
fundamental del resto de las modalidades de transporte.

e Se reconoce que a partir del impacto que generan las obras de infraestructura como el
transporte publico rdpido y masivo, se deberdn implementar las acciones urbanisticas
conforme a estrategias como el Desarrollo Orientado al Transporte (DOT).

e En coordinacién con las instancias metropolitanas optimizar el uso y aprovechamiento
de la red primaria vial, de su capacidad de flujo, del incremento de su accesibilidad,
seguridad y conectividad, contribuyendo de esta manera a un desarrollo urbano y social
incluyente.

e Mediante la construccién de nuevos equipamientos e infraestructuras impulsar
alternativas viables a la multimodalidad, incrementando la calidad, sustentabilidad,
capacidad y confort de los traslados, priorizando en ellos la integracién peatonal y de los

medios de movilidad no motorizados.
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e Propiciar la integracién de calles completas, sistemas integrados de transporte,
desarrollo orientado al transporte, gestién de la demanda y distribucién eficiente de

mercancias.

e Implementar un marco normativo e institucional de acuerdo a las capacidades locales a
una coordinacién intersectorial, con informacién e indicadores, fomentando la cultura
de la movilidad.

Finalmente por medio de la estrategia 6 Regeneracién urbana sustentable, se busca incorporar el
enfoque de la sustentabilidad al desarrollo urbano del municipio de Guadalajara, garantizando
que las acciones urbanisticas y los proyectos urbanos protejan, mejoren y conserven las
condiciones ambientales y los recursos naturales. Para lo cual se propone:

e Rescatar, conservar e incrementar el patrimonio natural del municipio, mediante el
aprovechamiento diversificado y sustentable del territorio, la conservacién de los
ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ambientales.

e Reducir de manera sostenida y progresiva la contaminacién y la emisién de gases de
efecto invernadero (GEl), mediante el uso eficiente de los recursos que garantice el
bienestar del ser humano y la equidad social.

e Coordinary alinear todos los instrumentos de planeacién y gestién del desarrollo urbano
sustentable del municipio con los tres érdenes de gobierno.

1.3.B.13. Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Guadalajara

El Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Guadalajara, es un instrumento de
planeacién cuyo objetivo es orientar el desarrollo urbano de Guadalajara por medio de politicas,
instrumentos y proyectos claves para el desarrollo integral y sustentable del territorio municipal
El Plan de Desarrollo Urbano de centro de Poblacién de Guadalajara busca, ademads, la
congruencia con las nuevas politicas en materia urbana del Gobierno Federal y Estatal, como el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20
de mayo de 2013, y el Programa Nacional de Vivienda, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de abril de 2014, Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
para el periodo 2013-2018, respecto de los cuales se planteé el objetivo principal de lograr un
México incluyente a partir del aprovechamiento sustentable y equitativo del territorio nacional y
de sus recursos, y en lo conducente en el Capitulo | punto 1.3. Congruencia con otros planes y
programas, 1.3.1. De los Objetivos, estrategias, politicas y lineas de accién nacionales, 1.3.2.
Alienando las politicas locales a iniciativas federales, 1.3.3. Programa Nacional de
Infraestructura, 1.3.4 Programa Nacional de Desarrollo Urbano, 1.3.5 Programa Nacional de
Vivienda, 1.3.6 Congruencia Estatal y Metropolitana, 1.3.7 La planeacién del desarrollo
municipal, ademds de promover la coordinacién y cooperacién administrativa a nivel municipal
y metropolitano, contemplando para ello el planteamiento de instrumentos de gestidn,
ejecucién y control de la planeacién del desarrollo urbano integral.
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El Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Guadalajara, a partir de un diagnéstico
de las condiciones actuales y de un modelo inteligente de planeacién territorial, ha establecido
seis objetivos principales, conforme al capitulo 2 Diagnostico General, Retos claves, y
prospectiva del repoblamiento para el desarrollo urbano de Guadalajara, puntos 2.5 Hacia un
modelo inteligente de planeacién del territorio, 2.5.1 Metodologia, 2.5.2 Variables 2.5.16
Variables, consideraciones y ponderacién utilizadas en el modelo de planeacién, y 2.7
Prospectiva del repoblamiento inteligente de Guadalajara siendo los siguientes:

e |. Mejoramiento del Posicionamiento Estratégico para la Innovacién y Reactivacién
Econdmica;

e |I. Conservacién del Patrimonio Edificado y Revitalizacién de Barrios;

e |ll. Consolidacién Urbana y Ordenamiento Territorial Incluyentes

e |V. Fortalecimiento Institucional y Gestién Activa del Desarrollo Urbano;
e V. Movilidad Urbana Sustentable e Incluyente

e VI. Regeneracién Urbana Sustentable y Mejor Valorizacién del Patrimonio Natural.

Asi mismo el plan de desarrollo Urbano de Centro de poblacién a partir de los objetivos
planteados, ha determinado en una serie de acciones para la conservacién, mejoramiento y
crecimiento, los cuales se ven reflejados en los criterios para la clasificacién general de dreas, la
zonificacién primaria, la estructura urbana, de acuerdo con el punto 4.4. Politicas de
Crecimiento, 4.5 Politicas de Mejoramiento y 4.6 Politicas de Conservacién. Se han establecido
14 normas técnicas generales para el suelo urbano de Guadalajara, mismas que se observan en el
capitulo IV Politicas, Instrumentos, y Proyectos claves para el desarrollo integral y sustentable del
territorio, punto 4.9. Reglas Técnicas Generales para el suelo urbano de Guadalajara, y punto
4.10 Normas Técnicas generales para el suelo urbano de Guadalajara, mismas que serdn
desarrolladas especificamente en los Planes Parciales de Desarrollo Urbano.

e Norma 1. Para impulsar y facilitar la construccién de vivienda de interés social y popular
en suelo urbano de Guadalajara;

e Norma 2. Para el aprovechamiento de predios vy fincas existentes
(desdoblamiento);

e Norma 3. Para impulsar y facilitar la construccién de vivienda vertical de interés social y
popular;

e Norma 4. Contribucién por el incremento en el coeficiente de utilizacién del suelo;
e Norma 5. Que establece la reduccién de cajones de estacionamientos;

e Norma 6. Para la aplicacién de las Areas de Gestién Urbana Integral (AGUIs);

e Norma 7. Para la aplicacién de los Poligonos de Desarrollo Controlado (PDC);

e Norma 8. Para la aplicacién de las Politicas de Desarrollo Orientado al Transporte
Sustentable (DOTS);
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Norma 9. Que fija criterios para las alturas maximas en edificaciones;

Norma 10. Para la aplicacién de politicas de vivienda en sitios histérico-patrimoniales;
Norma 11. Derechos adquiridos;

Norma 12. Para la ocupacién de predios baldios y vacios urbanos;

Norma 13. De la transferencia de derechos de desarrollo, y

Norma 14. Contribucién especial de mejora de obras publicas.

1.3.C. Objetivos generales y especificos

Articulo 6.- El Plan Parcial de Desarrollo Urbano subdistrito urbano 06 “Medrano”, distrito

urbano Zona 5 “Olimpica”, tiene por objetivo:

Objetivo general

Ordenar el territorio del subdistrito bajo la premisa del desarrollo urbano sustentable teniendo

como meta final, mejorar el nivel de vida de la poblacién, mediante la optimizacién del territorio

y la conservacién de los recursos naturales, bajo las siguientes lineas de accién:

VI

VII.

Precisar la zonificacién de las dreas que se integran, determinar los usos y destinos que se
generen por efecto de las acciones urbanisticas; precisar las normas de utilizacién de los
predios y fincas en su area de aplicacién; regular en forma especifica la urbanizacién y la
edificacién en relacién con las modalidades de accién urbanistica asf como determinar
las obligaciones a cargo de los titulares de predios y fincas.

Regular las acciones de conservacién, y rehabilitacién de colonias y barrios tradicionales
asi como su patrimonio edificado.

Impulsar la consolidacién de centralidades urbanas mediante el incremento de usos
mixtos y la densificacién, evaluando la accesibilidad a redes de infraestructura y nodos
de transporte masivos, y la integracién de la infraestructura y el equipamiento faltantes.

Rescatar, conservar e incrementar el patrimonio natural del municipio, mediante el
aprovechamiento diversificado y sustentable del territorio, la conservacién de los
ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ambientales.

Preservar el uso habitacional en el distrito;

Iniciar la aplicacién de programas de renovacién y mejoramiento de la infraestructura
Bdsica existente;

Promover el mejoramiento de los espacios publicos y equipamientos en el distrito;
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VIII.  Implementar un programa permanente de reforestacién urbana;y

IX.  Facilitar la operacién de ciclovias barriales y distritales.
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Objetivos especificos

VI.

VII.
VIII.

Fomentar y facilitar el desdoblamiento del uso habitacional;
Incentivar a partir de politicas fiscales y administrativas el uso habitacional;

Promover en algunos corredores viales del distrito, el uso habitacional del tipo H5-V, en
alineacién a las politicas federales de vivienda;

Definir con la mayor precisién posible las matrices de compatibilidad de usos
comerciales y de servicios con el uso habitacional,

Definir en los planos de zonificacién, los usos no conformes y establecer normas para su
control;

Realizar la determinacién de destinos de las dreas de equipamiento para garantizar su
permanencia y utilidad;

Definir reglas para estacionamientos para usos no habitacionales; y

Adquirir suelo para dotar a las zonas de més espacios publicos.
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2. DIAGNOSTICO

2.1. DELIMITACION DEL AREA DE ESTUDIO Y APLICACION

2.1.A. Delimitacidén del drea de estudio

El subdistrito urbano 06 “Medrado” se ubica al centro del distrito urbano Zona 5 “Olimpica”, y
se encuentra delimitado al norte por el subdistrito urbano 03 “San Juan Bosco” y el subdistrito
04 “San Andrés”, al suroriente por el subdistrito urbano 03 “San Rafael” del distrito urbano
Zona 6 “Tetldn", al sur poniente por el subdistrito urbano 08 “Lomas del Paradero”, y al
poniente por el subdistrito urbano 05 “Tecnolégico”.

2.1.B. Delimitacién del area de aplicacién

El drea de aplicacién del Plan Parcial de Desarrollo Urbano subdistrito urbano 06 “Medrano”,
distrito urbano Zona 5 “Olimpica”, tiene como Iimites los que se describen a continuacién:

Inicia al norte en el cruce de la calle Antonio Tello y la calle Gigantes con el vértice 1, de ahi con
direccién suroriente por el eje de la calle Gigantes hasta el vértice 2, en el cruce con Joaquin
Porres Baranda, de ahi siguiendo en la misma direccién por el eje de la calle Gigantes hasta el
cruce con la calle Felipe Angeles esta localizado el vértice 3, siguiendo con direccién al sur por el
eje de la calle Felipe Angeles, hasta el vértice 4 ubicado en la interseccién de calle Felipe Angeles
y la calle Artes, siguiendo con direccién al oriente por el eje de la calle Artes, hasta el vértice 5
ubicado en la interseccién de calle Artes y la calle Delgadillo y Araujo, siguiendo con direccién al
norte por el eje de la calle Delgadillo y Araujo, hasta el vértice 6 ubicado en la interseccién de
calle Delgadillo y Araujo y la calle Federico Medrano, siguiendo con direccién al suroriente por el
eje de la calle Federico Medrano se encuentra el vértice 7 en el cruce con la calle Circunvalacién
San Andrés. Doblando al sur poniente por el eje de la calle Circunvalacién San Andrés hasta el
cruce con José Benitez, estd el vértice 8, continuando con rumbo al sur poniente por la calle
Circunvalacién San Andrés hasta el vértice 9 en el cruce con la Av. Rio Nilo, de ahi en direccién
norponiente hasta el vértice 10, en el cruce con la calle Ramén Lépez Velarde; continda en
direccién norte por el eje de la calle Ramén Lépez Velarde, hasta el vértice 11 en el cruce con la
calle Revolucién; de ahf por la calle Revolucién en direccién norponiente hasta el vértice 12, en
el cruce con la Calzada Olimpica; de ahi en la misma direccién hasta el cruce con la calle
Antonio Tello se localiza vértice 13, y finalmente con direccién nororiente por el eje de la calle
Antonio Tello hasta cerrar con el vértice 1.
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Las coordenadas UTM de acuerdo al sistema geodésico nacional normado por el INEGI
correspondiente a los vértices del drea de aplicacién del presente plan parcial, se resumen en la
siguiente tabla.

VERTICE COORDENADA X COORDENADAY

1 675233.46 2286152.93
2 675997.47 2285917.57
3 676497.31 2285781.65
4 676395.03 2284949.32
) 676750.01 2284899.96
6 676766.48 2285024.26
7 677139.79 2284889.19
8 677096.08 2284549.50
9 675975.38 2283877.70
10 675941.91 2283889.48
11 676033.00 2284430.00
12 675151.28 2285012.44
13 674932.31 2285157.74

Tabla 1. Coordenadas de los vértices que forman la delimitacion del poligono de la aplicacién del Plan Parcial de
Desarrollo Urbano subdistrito urbano 06 “Medrano”, distrito urbano Zona 5 “Olimpica”.
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2.2. MEDIO SOCIAL

2.2.A. Aspectos demograficos

El presente apartado analiza el fenémeno demografico correspondiente al distrito urbano Zona
5 “Olimpica” y de este subdistrito urbano 06 “Medrano” en particular. Para efecto del andlisis se
parte de los datos disponibles publicados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética (INEGI), particularmente de los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
de las bases de datos del Sistema para la Consulta de Informacién Censal SCINCE por colonias,
Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, asi como por el sistema IRIS-SCINCE Il Conteo
de Poblacién y Vivienda 2005. De forma complementaria, se incorporan datos publicados por el
Consejo Estatal de Poblacién (COEPO).

En el caso de la informacién del Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, el propio SCINCE
utiliza como unidad de anélisis lo que se denomina Area Geografica Estadistica Basica (AGEB).
Dado que la delimitacién de las unidades AGEB no coincide con la delimitacién de distritos y
subdistritos que se trabajaron, fue necesario un ejercicio para compensar estos desajustes. El
método utilizado consistié en recuperar la informacién demografica manzana por manzana,
siendo lo mds exacto posible. Un segundo ejercicio fue necesario en los casos en que la unidad
AGEB presenta niveles de consolidacién o densidad de poblacién diferentes dentro y fuera del
area de estudio y por ello la definicién del factor fue mds de tipo cualitativo.

Con el objeto de tener un marco de referencia mds amplio respecto a lo que sucede en el
subdistrito urbano, el andlisis integra también aspectos estadisticos generales del ambito
municipal y distrital para con ello poder establecer de mejor forma las hipdtesis del
comportamiento demografico que acontece en el drea de estudio.

2.2.A.1. Dindmica de crecimiento demografico

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el municipio de
Guadalajara presenté en 2010 una poblacién de 1°495,189 habitantes, lo cual equivale a una
reduccién de 105,751 (6.61%) habitantes comparado con 2005. Por género, la distribucién de
esta poblacién corresponde a 717,404 hombres y 777,785 mujeres, situacién que arroja un
indice de masculinidad de 0.92 lo cual es un indicador bastante comun en ciudades de todo el

mundo’.

! Este indice es caracteristico de las zonas urbanas en paises de todo el mundo y la justificacién de este
comportamiento es compleja, ya que este indicador se ve afectado por factores variados entre los cuales
destacan la mayor longevidad de las mujeres, la proporcién de poblacién dedicada a servicios domésticos
y la migracién diferencial desde zonas rurales. Todo esto favorece el niimero mayor de mujeres en zonas
urbanas.
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Guadalajara sigue siendo el municipio con mayor poblacién del estado de Jalisco con un 20.2%
respecto del total de la entidad, sin embargo también es el municipio que mds ha perdido
poblacién de entre 5 localidades que tuvieron decrecimiento en la entidad entre 2005 y 2010.
Quizd dos de las mds importantes conclusiones a que se llega tras la publicacién de los
resultados del censo de poblacién de 2010, apuntan por una parte a la confirmacién de que el
municipio de Guadalajara acelera su tasa negativa de crecimiento poblacional, mientras que por
otra, el resto de los municipios de la Zona metropolitana registran los incrementos poblacionales
mas significativos del total de la entidad. Destaca el caso del municipio de Tlajomulco de
Zaiiga, quien manifesté un incremento impresionante de su poblacién en términos relativos y
absolutos, al grado de presentar la tasa de crecimiento mas alta de todo Jalisco (89% y un
promedio anual 14.6%, equivalente a un total de 197 mil nuevos habitantes).

Estos resultados reflejan el fenémeno que se ha venido discutiendo dentro del proceso de
revisién de los planes parciales de desarrollo urbano de Guadalajara, al ratificar la necesidad y la
urgencia de replantear el modelo de crecimiento urbano de la zona metropolitana y del
municipio en particular, bajo criterios de mayor sustentabilidad. Lo anterior dado que los
resultados del censo no hacen sino confirmar el grave e irracional proceso de desbordamiento y
dispersién de la metrépoli por el abandono y despoblamiento del centro metropolitano, con los
consiguientes costos que ello implica en temas diversos como la calidad de vida de sus
habitantes, la competitividad econémica, el impacto ambiental y la movilidad, entre muchos
otros aspectos.

POBLACION TOTAL POR MUNICIPIO 2000 A 2010
ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA*

0v6°009° L

2000
M 2005
2010

06465 1°L

CGUADALAJARA  ZAPOPAN  TLAQUEPAQUE TONALA TLAJOMULCO ELSALTO

Grdfica. 1 Poblacion total por municipio en la Zona Metropolitana de Guadalajara 2000 a 2010.
*Principales municipios por volumen de poblacion.
Fuente: resultados del Censo de Poblacidn 2000y 2010, y Il Conteo de Poblacidn y Vivienda 2005; INEGI.

Es por lo anterior que como una conclusién adelantada, la estrategia de los planes parciales

deberd incorporar un agresivo componente estratégico, encaminado a resolver y revertir
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principalmente las tendencias de despoblamiento, subutilizacién y fragmentacién de la

plataforma urbana, de pérdida de competitividad y calidad de vida, asi como la congestién de su

sistema de movilidad.

a) Poblacién del municipio de Guadalajara

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda, por grupos de edad bdsicos se reconoce que

para 2010, en el municipio de Guadalajara 357,266 personas son menores de 15 afios (de 0 a
14 afios); 276,107 tienen entre 15 y 24 afos; 683,716 tienen entre 25 y 59 afios y que 178,100
corresponden a mayores de 60 afios. Lo anterior se presenta de forma general en el siguiente

cuadro.

Grupo por edades

ESTRUCTURA POBLACIONAL DE GUADALAJARA

Total por grupo de edades

%

0-14

357,266

23.9

15-24

276,107

18.5

25-59

683,716

45.7

60 y mas

178,100

11.9

Total

1'495,189

100

Tabla 2. Estructura de la poblacion en el municipio de Guadalajara.

Afos
100 y mas
95-99
90 - 94
85-89
80 - 84
75-79
70-74
65 - 69
60 - 64
55-59
50 - 54
45-49
40 -44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9

@/ 0-4
12

I

COEPO

Fuente: Il Censo de Poblacidn y vivienda 2010; INEGI.

Piramide de poblacion de Guadalajara, Jalisco

Ao 2000
TOTAL 1646319
788247 858072

0 100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100 120

Miles de personas

Fuente: por el Consejo Estatal de Poblacion con base en, INEGI, censos y conteos de poblacion y vivienda.

TNEE I ESTATAL CE RN

Grdfica 2. Poblacion por edades y sexo. Afio 2000.
Fuente: Elaborado por COEPO a partir de los censos nacionales.
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Piramide de poblacion de Guadalajara, Jalisco
Aro 2010

Afios TOTAL 1495189

100y mas 717404 777785
95 -99
90 - 94
85-89

80 -84 ‘ ‘
7579

70-74

65 - 69 ,

60 - 64

55 .59

50 - 54

45-49

40 - 44
35-39
30-34

25-29
20 -24
15-19
10 - 14
5.9 ==

@/ 0-2

0) ¢ 120 100 8 60 40 20 0 20 40 60 8 100 120

e

COEPO

TNSE 1) ESTATAL CE PCELAY

Miles de personas

Fuente: Elaborado por el Consejo Estatal de Poblacion con base en, INEGI, censos y conteos de poblacion y vivienda.

Grdfica 3. Poblacion por edades y sexo. Aiio 2010.
Fuente: Elaborado por COEPQO a partir de los censos nacionales.

Como nos muestran las graficas de poblacién elaboradas por el Consejo Estatal de Poblacién,
basadas en la informacién generada por INEGI en el 2010, la poblacién del municipio ha ido
disminuyendo notablemente del afio 2000 al 2010, de 1°646,319 habitantes a 1’495,189
habitantes, esto se hace notable principalmente en la base de la pirdmide en donde podemos
observar una alarmante reduccién de poblacién infantil. En el 2000, la base de la pirdmide nos
habla una poblacién de 0 a 4 afios y de 5 a 9 afios de 80 mil personas promedio, muy grande
comparativamente con 2010, donde la poblacién de esa misma edad disminuyé a un promedio
de 60 mil personas. Esto puede deberse a que muchas familias jévenes han preferido mudarse a
otros municipios como Tlajomulco en donde la poblacién ha aumentado notablemente.

Uno de los principales problemas que enfrenta el municipio de Guadalajara en materia
demogriéfica es el decrecimiento de su poblacién en términos absolutos, como lo demuestra el
comportamiento de sus tasas de crecimiento promedio anual en los dltimos 20 afios, las cuales
comenzaron a tener decrecimiento en términos relativos a partir de la década de los afios sesenta
del siglo pasado, hasta mostrar crecimientos negativos a partir del periodo de 1990 a 2010. De
acuerdo con la tabla siguiente, como resultado de esta tendencia de decrecimiento sélo de 1990
a 2010 el municipio perdié cerca de 160 mil habitantes.

El fenémeno de decrecimiento de la poblacién en Guadalajara no es nuevo, de acuerdo con los
registros del Consejo Estatal de Poblacién (COEPO) y del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informdtica (INEGI), la tasa de crecimiento promedio anual del municipio de
Guadalajara ha venido disminuyendo desde mediados del siglo pasado. Los registros muestran
que las tasas de crecimiento, si bien fueron positivas hasta los registros de 1990, con
anterioridad el crecimiento absoluto poblacional pasé del 6.86 % que prevalecié en la década de
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los afios 50; a 5.13 % en la década de los 60; a 2.98 % en la década de los 70; y finalmente a
0.15% en los afos 90, para posteriormente iniciar el proceso de crecimiento en términos
absolutos. De esta forma, entre 1990 y al afo 2000 el municipio decrecié en términos de
poblacién a un ritmo promedio de 0.02%, proceso que se consolida entre los afios 2000 a 2010
hasta llegar a un decrecimiento promedio de -0.49%.

POBLACION ABSOLUTA DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA

CENSO 1970 1980 1990 2000 2005 2010

POBLACION 1’199,391 1°626,152 17650,205 1°646,319 1°600,940 1°495,189

Tabla 3. Poblacidn absoluta del municipio de Guadalajara 1970 a 2010.
Fuente: CONAPO; INEGI, Xl Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000 y Il Conteo de Poblacidn y Vivienda 20085,
Censo de Poblacion y Vivienda de 2010.

TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA

PERIODO 1950-1960 | 1960-1970 | 1970-1980 | 1980-1990 | 1990-2000 | 2000-2005 2005-2010

TASA 6.86 5.13 2.98 1.15 -0.02 -0.49 -1.39

Tabla 4. Tasas de crecimiento promedio anual del municipio de Guadalajara 1950 a 2010.
Fuente: CONAPO; INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 y Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
Censo de Poblacion y Vivienda de 2010.

En materia de transicién demografica y de acuerdo con datos de COEPO, en el periodo de 2000
a 2010 la poblacién infantil y joven (0 a 24 afios) del municipio de Guadalajara ha disminuido
de forma sensible al pasar de 980,133 a 633,373 personas lo cual equivale a una disminucién
del 35% en tan solo diez afios. En el mismo periodo la poblacién de adultos y de la tercera edad
(25 a 59 afios y de 60 afios en adelante, respectivamente) presenté un crecimiento moderado
pasando de 526,287 personas a 683,716 en el caso de los adultos y de 139,899 a 178,100
relativo a poblacién de la tercera edad. Sintéticamente, el fenémeno de transicién demogréfica
se estd precipitando en el municipio de Guadalajara en comparacién con el resto de la Zona
Metropolitana, de ahi la importancia de formular las politicas y estrategias en materia de
desarrollo urbano que permitan revertir este fenémeno que se encuentra estrechamente
vinculado al despoblamiento de Guadalajara.
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POBLACION INFANTIL Y JOVEN 2000 A 2010
MUNICIPIO DE GUADALAJARA

900,000
800,000
700,000 -
600,000 -
500,000 -
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300,000 -
200,000 -
100,000 -

O .

2000 2005 2010

Grdfica 4. Comportamiento en el crecimiento de la poblacién infantil y joven de 2000 a 2010.
Fuente: Elaborado con base en informacidn de Consejo Nacional de Poblacién 2010.

POBLACION DE LA TERCERA EDAD 2000 A 2010
MUNICIPIO DE GUADALAJARA

200,000
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40,000 -
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Grdfica 5. Comportamiento de la poblacion de la tercera edad de 2000 a 2010.
Fuente: Elaborado con base en informacion del Consejo Nacional de Poblacién 2010.
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Resulta importante establecer una comparativa de la distribucién de la poblacién en el territorio
municipal por distrito urbano. A pesar del fenémeno que ha experimentado el municipio de
Guadalajara en los dltimos afios, no es posible generalizarlo en cada uno de los distritos urbanos
o zonas que lo conforman, pues también ha existido un reacomodo de la poblacién generando
zonas mds densas que otras, pues a diferencia de las zonas “Centro” o “Minerva”, la poblacién
tiende a concentrarse al sur, oriente y nororiente de la ciudad en los distritos “Cruz del Sur”,
“Tetlan” y “Oblatos” respectivamente, que son las zonas que todavia cuentan con pequefias
reservas urbanas y el costo por metro cuadrado de terreno es mas bajo que el resto del
municipio.

Cémo puede observarse en la siguiente tabla, la poblacién del municipio de Guadalajara se
distribuye de forma mds o menos regular entre sus siete zonas, siendo la Zona 2 “Minerva” la
que cuenta con la poblacién més baja de todo el municipio, 90,791 habitantes, cabe resaltar
que le sigue la Zona 1 “Centro Metropolitano” con 176,673 habitantes, que ha presentado un
proceso importante de despoblamiento en los dltimos afios.

Por su parte, la Zona 7 “Cruz del Sur”, por ser la zona con la mayor superficie territorial cuenta
con casi el doble del promedio de superficie por distrito en todo el municipio de Guadalajara, y
por la alta densidad de poblacién que presentan algunas de las colonias que la conforman,
alcanza una poblacién cercana a los 321, 212 mil habitantes, casi 70 mil habitantes mds que
Oblatos, la zona con la segunda poblacién mas grande del municipio.

ZONAS POBLACION

Zona 1 “Centro Metropolitano” 176,673
Zona 2 “Minerva” 90,791

Zona 3 “Huentitan” 202,142

Zona 4 “Oblatos” 253,854

Zona 5 “Olimpica” 239,172

Zona 6 “Tetlan” 211,345

Zona 7 “Cruz del Sur” 321,212

Tabla 5. Poblacion total por zonas del municipio de Guadalajara.
Fuente: Elaborado con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

De los siete distritos urbanos que integran el territorio municipal, el distrito Zona 1 “Centro
Metropolitano” y el distrito Zona 2 “Minerva”, son los dos segmentos del territorio que han
comenzado a perder poblacién con mayor intensidad. Por su parte, los distritos urbanos Zona 5
“Olimpica”, Zona 6 “Tetlan” y Zona 7 “Cruz del Sur” han dado muestras de desaceleracién y
estabilizacién en su crecimiento, mientras que los distritos Zona 3 “Huentitdn” y Zona 4
“Oblatos” presentan incrementos bastante moderados en su registro poblacional.
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De forma preliminar las causas mdas importantes de este fenémeno de despoblamiento del
municipio, apuntan hacia la instrumentacién de politicas de control de la natalidad a partir de
la década de los afios 80 del siglo pasado con lo cual el nimero de hijos por familia se redujo; se
considera también que el proceso de dispersién de la zona metropolitana se ha visto alimentado
por la migracién intraurbana cuya principal caracteristica que las familias y matrimonios jévenes
se han estado relocalizando hacia la periferia urbana, otros de los aspectos se refieren al
agotamiento de la reserva urbana del municipio de Guadalajara por una parte, al bajo grado de
densidad de poblacién que priva en la mayor parte del municipio; y de forma complementaria, la
transformacién en los usos de suelo que implica la expulsién de los usos habitacionales del
centro de la ciudad y los problemas de movilidad en el centro metropolitano que son también
aspectos de importancia que en los ultimos afios han venido contribuyendo al fenémeno de
despoblamiento.

b) Poblacién del distrito urbano Zona 5 “Olimpica”

Para el 2010, segtn el Censo de Poblacién y Vivienda realizado por INEGI, la poblacién radicada
en el distrito urbano Zona 5 “Olimpica” corresponde a 239,172 habitantes. Es decir, en el drea
de estudio radica tan sélo el 16% de la poblacién total municipal. En retrospectiva, durante
2007 se registraron 259,276 habitantes. Es decir, en estos tres afios se vivié una tasa negativa de
crecimiento situada en -8%.

EVOLUCION DE LA POBLACION POR SUBDISTRITO
ZONA 5 “OLIMPICA”

50,000
45,000
40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

_ m2007
— m2010

Sub 1Sub 2Sub 3Sub 4Sub 5Sub 6Sub 7Sub 8Sub 9

Grdfica 6.Evolucidn de la poblacion del distrito urbano Zona 5 “Olimpica”.
Fuente: INEGI. Censo de poblacidn y vivienda 2010, asi como datos de IRIS-SCINCE 2007.
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DENSIDAD POBLACIONAL POR SUBDISTRITO
ZONA 5 "OLIMPICA"
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Grdfica 7. Densidad poblacional por subdistrito de la Zona 5 “Olimpica”.
Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2010, INEGI.

Partiendo de la grafica anterior, el andlisis de densidad de poblacién por subdistrito para el
distrito urbano Zona 5 “Olimpica”, arroja un comportamiento variable donde dos de los nueve
subdistritos (01 y 02), se encuentran consolidados con poblaciones de entre 139 y 140
habitantes por hectdrea. Otro grupo, conformado por los subdistritos 03, 05, 06, 08 y 09,
presenta de 101 a 118 habitantes por hectédrea. El subdistrito con densidad més baja es el 07,
con tan sélo 61 habitantes por hectdrea. Finalmente, el subdistrito 04 cuenta con la mayor
densidad poblacién con un promedio de 153 habitantes por hectdrea.

El rubro de poblacién por género en los subdistritos indica que de los 239,172 habitantes,
125,113 (52%) son de género femenino, mientras que 114,059 (48%) son de sexo masculino. La
manera en que se distribuye la poblacién respecto a rangos de edad (0 a 14 afos, 23%; 15 a 24
afios, 18%; 25 a 59 afios, 45%; y 60 afios y mds, 14%), refleja uno de los aspectos mas
importantes que esta caracterizando al distrito urbano Zona 5 “Olimpica” donde se observa un
marcado rasgo de incremento de los grupos de edad joven.

c) Poblacién del subdistrito urbano 06 “Medrano”

La poblacién del subdistrito urbano 06 “Medrano”, en el afio de 2007 era de 30,190 habitantes.
Para el 2010 se contabilizaron 28,731 habitantes, teniendo una tasa de crecimiento negativa de -
5%.
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Grdfica 8. Evolucidn de la poblacidn del subdistrito urbano 06 “Medrano”.
INEGI. Censo de poblacién y vivienda 2010, asi como datos de IRIS-SCINCE 2007.

Por otro lado y en cuanto a la distribucién por género de la poblacién del subdistrito en estudio,

se estima que actualmente individuos son 13,548 varones y 15,183 mujeres. Como puede verse

en la gréfica siguiente, respecto a los grupos de edad bdsicos del subdistrito, el Censo de

Poblacién y Vivienda de 2010 indica que 6,633 son menores de 14 afos; 5,131 tienen entre 15y

24 afios; 13,098 tienen entre 25y 59 afios, y que 3,869 corresponden a mayores de 60 afios.
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Grdfica 9. Poblacion por género por subdistritos de la Zona 5 “Olimpica”.
Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2010, INEGI.
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Grdfica 10. Poblacidn por rangos de edad por subdistritos de la Zona 5 “Olimpica”.
Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2010, INEGI.

SUBDISTRITOS SUPERFICIE POBLACION DENSIDAD
“SANTA MARIA” 263 36,622 139
“SAN MARTIN?” 283 39,673 140
“SAN JUAN BOSCO” 313 36,123 115
“SAN ANDRES” 171 26,234 153
“TECNOLOGICO” 195 19,608 101
“MEDRANO” 244 28,731 118

“GONZALEZ GALLO” 186 11,377 61

“LOMAS DEL PARADERO” 120 13,893 116
“ATLAS” 254 26,911 106

Tabla 6. Densidad poblacional de los subdistritos de la Zona 5 “Olimpica”.
Fuente: Censo de poblacion y vivienda 2010, INEGI.

Como puede observarse en la gréfica y tabla anterior, el subdistrito 06 “Medrano” presenta una
densidad poblacional promedio con 118 habitantes por hectdrea. El subdistrito cuenta con un
mayor nimero de nifios y adultos en general, siendo los adolescentes y los adultos de la tercera
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edad los grupos mas pequefios pero con una cantidad parecida. Es notorio que existe un
nimero importante de habitantes en el rango de entre los 15 a 59 afios que difiere de los
modelos de las ciudades latinoamericanas desde hace 3 décadas, sin llegar al modelo de los
paises europeos, donde se marca una predominancia de la poblacién adulta y de edad
avanzada.

d) Densidad Poblacional del subdistrito urbano 06 “Medrano”

El subdistrito urbano 06 “Medrano” presenta una densidad poblacional casi igual al promedio
distrital. La densidad de este subdistrito es de 118 habitantes/ha comparado a los 117
habitantes/ha promedio del distrito urbano. Este subdistrito se integra al segmento de
subdistritos en Zona 5 “Olimpica” con densidad habitacional media.

SUBDISTRITO SUPERFICIE HABITANTES DENSIDAD
6 “Medrano” 244 28,731 118
Total Zona 5 “Olimpica” 2,029 239,172 17

Tabla 7. Densidad de poblacion.
Fuente: INEGI Censo general de poblacion y vivienda 2010.
Superficie por subdistrito y total distrital obtenida a través de la restitucion del poligono de aplicacion.
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2.2.A.2. indice de marginacién

Simbologia
Limite internacional —
Umite estatal S—
Limite municipal —
AGEB urbana Q—;]
Carretesa pavimentada  /\/
Cuerpos de agua 5
No. de
AGEB
68
257
477
318
409
176
Porcentaje de poblacién por

6.3%

@ SEGos  GomErmo

lustracion 1. Mapa de marginacion de la Zona Metropolitana de Guadalajara.
Fuente: Consejo nacional de poblacion 2010.

GRADO DE MARGINACION URBANA

ENTIDAD
FEDERATIVA

POBLACION

MUY BAJO

MEDIO BAJO

ALTO

MUY ALTO

JALISCO 6373 815 95 274 1018929 2859123 1278 619 1121 870

GUADALAJARA 1495189 --- 7 645 584 987 545314 357 190

Tabla 8. Grado de marginacion en el estado de Jalisco y el municipio de Guadalajara.
Fuente: Consejo nacional de poblacién, 2010.
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Como se muestra en el mapa y las tablas anteriores del Consejo Nacional de Poblacién, sobre el
grado de marginacién, el municipio de Guadalajara presenta un nivel de marginacién medio, en
comparacién con otros municipios como Tlajomulco, Tonald, Tlaquepaque y el Salto que
presentan niveles de marginacién alto y muy alto. La Zona 2 “Minerva” concentra a la poblacién
con indices de marginacién mds baja de todo el municipio. Asimismo, resulta relevante resaltar
que los indices de marginacién aumentan en la zona oriente, norte y sur del territorio municipal,
especificamente en la Zona 3 “Huentitdn”, Zona 4 “Oblatos”, Zona 6 “Tetldn” y Zona 7 “Cruz
del Sur”.

La poblacién con un grado de marginacién media es de 584,987 personas, mientras que
solamente 357,190 personas del municipio tienen un nivel muy bajo de marginacién. Resulta
importante considerar que las variables que definen los indices de marginacién: nivel de
escolaridad, derechohabiencia, mortalidad infantil, viviendas con drenaje y piso de tierra, y si las
viviendas cuentan con refrigerador, son insuficientes para evaluar la situacién de marginalidad en
la que se encuentran inmersos ciertos barrios del municipio, en donde vale la pena resaltar la
falta de oportunidades que tienen los habitantes de la zona para adquirir capacidades para
desarrollarse que se puede observar a partir de la falta de equipamientos, centros educativos,
hospitales, clinicas, drea verdes y recreativas e infraestructura de calidad.

2.2.A.3. Aspectos econémicos

El presente apartado se realiza principalmente con base en informacién del Censo General de
Poblacién y Vivienda de 2010, realizado por INEGI. En lo que se refiere al andlisis de nivel
municipal y distrital, parte de la informacién corresponde a los datos del primer trimestre de
2014 de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), realizado por INEGI.

a) Aspectos socioeconémicos del municipio de Guadalajara

Para el afio 2010, de una poblacién de 1°495,189 habitantes del municipio de Guadalajara el
44% de la poblacién manifesté encontrarse ocupada, en tanto que el 76% se identificaba en
edad laboral, lo anterior, en comparacién con el registro de 2000 donde sélo 55% de la
poblacién se encontraba ocupada y 76% en edad laboral.

En la medida en que la base de la pirdmide poblacional se hace mas estrecha (decrecimiento de
la proporcién de la poblacién infantil y joven) el porcentaje de poblacién econémicamente
activa (o en edad de trabajar) tiende a incrementarse, fenémeno que serd posible ver en los
proximos afios. Por lo regular este comportamiento tiende a verse acompafiado de un
decrecimiento paulatino de la poblacién y en un segundo momento, del envejecimiento de la
misma.
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POB. TOTAL POBLACION EN 'NDE'CDE\PDOB' PEA iNDICE POBLACION
EDAD LABORAL | oo OCUPADA OCUPADA
2000 1'646,319 1'243,558 0.76 686,531 0.55
2010 1'496,189 1,122,888 0.76 660,494 0.44

Tabla 9. Caracteristicas de la poblacion econdmicamente activa 2000 - 2010.
Fuente: Censos generales de poblacion y vivienda 2000 y 2010, INEGI.

En lo que respecta al tema de las remuneraciones, para el primer trimestre de 2014 de la
poblacién ocupada en el municipio de Guadalajara, el 4% no recibié ingreso, el 29% recibié
percepciones menores a 2 salarios minimos, mientras que el 28% mostré precepciones de entre 2
y 3 salarios minimos. El rango de percepcién de ingreso mayor que se presenta en el ambito
municipal, es el de 2 a 3 salarios minimos (alrededor de 67.29 pesos por dia en el afio 2014)
dado que el 28% de la poblacién (495,289 habitantes), se ubican en este rango de ingreso.

Finalmente el 22%, que asciende en ese momento a 390,811 habitantes, se ubicé en el rango de
3 hasta 5 salarios minimos, mientras que tan sélo el 8% o 150,575 habitantes reciben més de 5

salarios mfinimos.

CATEGORIA POR NIVEL DE INGRESO 2010
600000
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No recibi6 Hasta1 Mdasde1l Mdasde2 Mdasde3 MadasdeS5
ingreso S.M. hasta 2 hasta 3 hasta 5 S.M.
S.M. S.M. S.M.

Grdfica 11. Categoria por nivel de ingreso.
Fuente: Encuesta nacional de ocupacion y empleo, primer trimestre de 2014; INEGI.
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Respecto a la distribucién de la poblacién por tipo de actividad, tomando como base la
informacién de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo publicados por INEGI en la cual se
registran 1’774,430 personas ocupadas, destaca que el sector de los servicios es el que mayor
proporcién absorbe con un porcentaje de 48%, seguido por el comercio, el cual absorbe el 24%
de la poblacién ocupada. En tercer lugar se observan las actividades de manufactura e industrias
mismas que aglutinan el 19% de la poblacién ocupada, mientras que otro 7% se dedica al sector
construccién. Finalmente, el sector agropecuario representa un 0.4% y el otro 0.4% restante se
dedica a actividades varias no clasificadas.

La actualizacién del tema de personal ocupado por sector entre el censo econémico de 2004 y el
de 2009, destaca que en el municipio el comercio sumé 128,111 personas, observdandose un
decremento de 36,451 personas ocupadas respecto al censo previo.

POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE
ACTIVIDAD GUADALAJARA 2014
Agropecuari Construccid

o
Otros n
1o % 7%
Manufactura
19%

Servicios
48%

Comercio
25%

Grdfica 12. Poblacion por sector de actividad.
Fuente: Encuesta nacional de ocupacion y empleo 2014; INEGI.

Del andlisis de los datos de poblacién ocupada se observa un comportamiento, que aunque se
advierte en alguna medida en el entorno urbano, puede ser corroborado a través de indicadores
de tipo poblacional y econémico. Concretamente se advierte que existe una relacién aparente
entre el volumen de poblacién, la demanda de apertura de nuevos negocios y comercios, y por
otra parte, los registros censales relativos a personal ocupado que se han presentado. Al
comparar estos tres rubros se detecta que los distritos con mayor concentracién de personal
ocupado, corresponden en alguna medida con aquellos que presentan mayor incidencia de
solicitudes para apertura de negocios. De igual forma, se puede concluir que los distritos
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presentan mayor volumen y densidad poblacional, muestran una menor concentracién de

personas ocupadas y a su vez, una menor demanda para usos de tipo comercial.

2.2.B. Nivel de satisfaccidn de necesidades basicas

El nivel de satisfaccién de necesidades bdsicas responde a una politica de vivienda aplicada a los
asentamientos humanos a través de la existencia y cuantificacién de los mismos, que
proporciona a la poblacién servicios de bienestar social entre ptblicos y privados en espacios
construidos y no construidos.

Dicha dosificacién esta referida a Unidades Bésicas de Servicio UBS. Se dice que una poblacién
estd atendida cuando la UBS es suficiente con respecto a su capacidad instalada y que se
encuentra dentro de distancias accesibles, reflejado a través del radio de servicio. Este radio de
servicio privilegia la conectividad interna y externa y la movilidad no motorizada.

También podemos identificar a la infraestructura hidrdulica y sanitaria que debe dar sustento a
la calidad de vida de los habitantes.

Los equipamientos estdn diferenciados por su naturaleza y caracteristicas asi como la escala de
los desarrollos.

2.2.B.1. Equipamiento

El nivel de satisfaccién de necesidades bésicas del subdistrito urbano 06 “Medrano”, distrito
urbano Zona 5 “Olimpica” del municipio de Guadalajara estd ligado a diversos indicadores,
entre los que destacan principalmente, educacién, salud, abasto y recreacién, con lo cual se
pueden observar fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas para su poblacién.

La prestacién de los servicios educativos en el distrito son normados por la Secretaria de
Educacién Jalisco; administrdndose a través de tres distintos subsistemas coordinados:
Subsistema Federal, Subsistema Federalizado y Subsistema Estatal. Dentro de este esquema de
operacién se inscriben tanto publicos como privados.

Segun el atlas educativo desarrollado por el INEGI en el afio 2013, a nivel basico el municipio de
Guadalajara se tienen registrados 2,103 centros de trabajos, donde laboran 31,453 personas
que cubren a una poblacién estudiantil de 311,670 alumnos.

La distribucién porcentual de centros educativos segtin el tipo de inmueble, muestra que el
78.1% corresponde a escuelas de educacién basica, el 19.4% a equipamientos administrativos y
apoyo a la educacién bdsica, el 1.3% a escuelas de educacién especial y el 1.2% al apoyo de la
educacién especial.

En el municipio de Guadalajara, del total de instituciones educativas privadas a nivel preescolar
son el 43% a nivel primaria el 41.6%, a nivel secundaria el 13.7% y de educacién especial son el
1.7%.
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El porcentaje de escuelas de nivel preescolar en inmuebles con construccién que disponen de
servicios de agua de la red publica es de 98%, de energia eléctrica el 99%, de bafios o sanitarios el
96.8%. A nivel primaria el servicio de agua de la red publica es de 99.1%, de energia eléctrica el
99.7%, de banos o sanitarios el 98.3% y de drenaje el 96.9%. A nivel secundaria el 97.4% cuentan
con agua de la red publica, el 99.6% con energia eléctrica, el 99.6% cuenta con bafo o sanitario
y el 99.1% cuenta con drenaje.

Seguin el INEGI-IFE; del total de centros escolares registrados en el distrito urbano Zona 5
“Olimpica”, el nivel preescolar cuenta con 69 planteles, primaria con 68 planteles, en secundaria
son 13 planteles, los de nivel medio superior son 6 y los que pertenecen al nivel superior son 4
planteles.

Los centros escolares registrados en el subdistrito urbano 06 “Medrano”, el nivel preescolar
cuenta con 15 planteles, primaria con 6 planteles, en secundaria no hay ningin plantel, de nivel
medio superior no hay y del nivel superior tampoco hay.

A nivel preescolar se tiene un superdvit de 74 aulas, a nivel primaria un superdvit de 2 aulas, a
nivel secundaria un déficit de 16 aulas, a nivel medio superior un déficit de un plantel.

El sector salud, es el conjunto de las instituciones tanto publicas como privadas que prestan a la
poblacién servicios relacionados con la prevencién, tratamiento, rehabilitacién y control de los
problemas de salud, entre otros. De acuerdo con la Secretaria de Salud, el equipamiento puede
clasificarse por nivel, destacando en Guadalajara la presencia de hospitales de especialidades e
institutos. El distrito urbano Zona 5 “Olimpica” ofrece una cobertura de 22 unidades médicas.

Una de las necesidades bésicas del ser humano es la recreacién en espacios verdes y abiertos, asi
como la practica del deporte en pro de la salud que entre otras cosas favorecen la convivencia
familiar y la esfera de la vida social. El subdistrito registra un déficit en los espacios publicos
abiertos.

2.2.B.2. Infraestructura

El subdistrito muestra un 86.92% de las viviendas habitadas. Con base en este porcentaje se
obtuvieron los niveles de satisfaccién en lo que corresponde a los servicios intradomiciliarios.

Se puede calificar al subdistrito con un indice global de cobertura de 85.18% en lo referente a los
tres servicios bdsicos como son la energia eléctrica, agua entubada y drenaje; siendo las viviendas
con energfa eléctrica del orden del 85.93%, las viviendas con drenaje representan el 85.54% y las
viviendas con tuberias de agua potable es de 99.18%; en el rubro de servicios de telefonia ya sea
fija o mévil la cobertura es de 97.25% pero solamente el 29.82% cuenta con servicios de internet
y el 40.53% de las viviendas cuentan con computadora.

El siguiente cuadro sintetiza los valores calculados para el subdistrito en relacién a la cobertura
de los servicios intradomiciliarios alcanzados.
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NIVEL DE SERVICIOS INTRADOMICILIARIOS

INDICADOR VALOR %
1 POBLACION 28731
2 TOTAL DE VIVIENDAS 8804 100.00
3 TOTAL DE VIVIENDAS HABITADAS 7652 86.92
4 VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS 7591 86.22
VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONEN DE LUZ
5 ELECTRICA 7565 85.93
p VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONEN DE AGUA 7599 4552
ENTUBADA EN EL AMBITO DE LA VIVIENDA :
. VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE NO DISPONEN DE AGUA 0 0.00
ENTUBADA EN EL AMBITO DE LA VIVIENDA :
g OCUPANTES EN VIVIENDAS PARTICULARES CON ACCESO A AGUA 28348 98.67
ENTUBADA EN EL AMBITO DE LA VIVIENDA :
9 VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONEN DE 531 85 54
EXCUSADO O SANITARIO :
10 OCUPANTES EN VIVIENDAS PARTICULARES QUE DISPONEN DE 28254 98.34
EXCUSADO CON ADMISION DE AGUA 'Y DRENAJE :
11 VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONEN DE DRENAJE 7531 85.54
VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONEN DE LUZ
12 ELECTRICA, AGUA ENTUBADA EN EL AMBITO DE LA VIVIENDAY 7499 85.18
DRENAJE
VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONEN DE
13 COMPUTADORA 3568 40.53
14 VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONEN DE LINEA 5441 61.80
TELEFONICA FIJA :
15 VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONEN DE 6128 £9.60
TELEFONO CELULAR :
16 VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONEN DE INTERNET 2625 29.82
17 VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS SIN LINEA TELEFONICA NI 242 975
TELEFONO CELULAR :

Tabla 10. Resultado de servicios intradomiciliarios del subdistrito 06 “Medrano”.

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.
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2.2.C. Foros de opinién

El plan parcial que aqui se presenta, fue alimentado a partir de las opiniones generadas en
diferentes foros de discusiéon que se llevaron a cabo con los residentes de las colonias que
conforman los subdistritos de la Zona 5 “Olimpica”, asi como con los grupos o personas
interesadas en las problemdticas sociourbanas. Los talleres se llevaron a cabo en sedes
localizadas en cada uno de los distritos del municipio de Guadalajara.

Los foros partieron de un enfoque participativo en el que se considera que el involucramiento de
los habitantes de los barrios, es indispensable en la toma de decisiones sobre lo que tiene que
hacerse en cada uno de las colonias, y de esta manera construir un instrumento normativo de

ordenacién territorial de manera colectiva.

Los objetivos especificos delineados para la implementacién de los foros de opinién fueron
principalmente generar espacios de didlogo con grupos de vecinos para comprender las
dindmicas sociales de las comunidades que integran el subdistrito, identificar las problematicas y
necesidades percibidas por los habitantes de las colonias que integran los subdistritos, por
medio del andlisis, discusién y construccién de consensos en torno a los principales problemas,
retos y oportunidades de su entorno urbano; incorporar a los representantes vecinales y publico
interesado en el proceso de evaluacién de los instrumentos de planeacién urbana vigentes, asi
como de las condicionantes urbanas actuales de su comunidad, al modelo de ciudad y de
comunidad al que aspira la poblacién, y a su vez; como un espacio para formular, evaluar,
discutir y enriquecer de forma conjunta la propuesta de estrategia urbana, generando con ello un
instrumento socializado y respaldado desde una perspectiva ciudadana.

Asimismo, los foros de opinién buscan ampliar la comprensién sobre la funcién de los Planes
Parciales, a fin de facilitar la participacién social, de manera que las aportaciones que se hagan
sean consistentes con los alcances reales de un Plan Parcial.

Para lograr estos objetivos se parte del reconocimiento de que el reto principal, méas alld de los
aspectos técnicos y juridicos, radica en la posibilidad de alcanzar acuerdos a través de un amplio
proceso de didlogo entre muy diversos grupos de interés que inciden en el territorio de
Guadalajara, por lo que se disend la siguiente estrategia denominada “Foros de opinién”.

a) Diagnésticos subdistritales
b) Propuestas para los subdistritos
c) Talleres multisectoriales

d) Talleres con especialistas

Este ejercicio tuvo como objetivo una primera aproximacién con la comunidad y conjuntamente
generar un acercamiento a los planes parciales, conocer cudles son sus objetivos, alcances,
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componentes y conceptos principales, asi como identificar y analizar las problematicas mas
importantes de sus colonias.

Contexto

La primera sesién de foros de opinién de la Zona 5 “Olimpica” se llevé a cabo el dia miércoles
16 de julio a las 11:00 horas, en el Centro de Desarrollo Comunitario No. 3. Funcionarios de
COPLAUR, del Ayuntamiento de Guadalajara y el equipo de gestién social Ensamble dieron la
bienvenida a este encuentro.

La sesién comenzé directamente con el trabajo en cada mesa, dada la baja asistencia de vecinos.
La introduccidn al ejercicio y el entendimiento de los mapas de los planes parciales se hicieron de
manera mds personalizada, y estuvo a cargo del equipo de Ensamble y de técnicos de COPLAUR.

Metodologia
El trabajo en las mesas constarfa de tres partes:

1. Identificacién de los problemas que tienen lugar en las colonias de los participantes
susceptibles de ser abordados por los Planes Parciales.

2. Localizacién gréfica de las problemdticas en los mapas de los subdistritos dispuestos en
cada mesa.

3. Elaboracién de una red de relaciones de los problemas mediante la identificacién de las
causas que dan pie a dichas problemdticas asi como de los efectos que éstas traen
consigo para los vecinos.

Finalmente estas tres etapas se desarrollaron de forma simultdnea, teniendo como base el
didlogo entre los vecinos y la retroalimentacién de unos comentarios con otros.

Necesidades sentidas

En las mesas de trabajo se dividieron los nueve subdistritos de la Zona 5 “Olimpica”, para
identificar y mapear las problematicas particulares de cada uno a partir de los comentarios de
los participantes presentes.

En este subdistrito no se conté con la participacién de ninguno de los vecinos.
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Conclusiones

La principal preocupacién del subdistrito apunta directamente a la inseguridad. Por ello, las
necesidades deben orientarse a la construccién de espacios publicos que ayuden a mitigar el
ejercicio de la delincuencia, ademdas de modificar y dar mantenimiento a los que ya se tienen.
Aunado a lo anterior, se solicita garantizar la accesibilidad a estos espacios. Ademds de esto, se
insiste en revisar los usos de suelo y sus aplicaciones en predios o zonas en especifico, pues los
giros negros han deteriorado la calidad de vida en ciertas colonias.

Cierre

En el cierre de la sesién, Diego Delfin agradecié la participacién de los vecinos e invité a
continuar con su participacién en estos procesos de didlogo. Se mencioné que habria otra
sesién mds adelante y que no sélo se esperaba volver a contar con su presencia, sino también
con la de mds vecinos del distrito.
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Didlogos multisectoriales de los planes parciales del municipio de Guadalajara

La sesién se llevé a cabo el martes 1 de julio del 2014 a las 17:00hrs en el Salén de Negocios de
Expo Guadalajara. En ella se dieron encuentro miembros de la COPLAUR, de Ensamble y
alrededor de 45 participantes de los distintos distritos del municipio de Guadalajara. El objetivo
consistia en presentar la informacién de diagndstico generada en diversos espacios de
participacién y discutirla desde distintos enfoques sectoriales, asi como construir perspectivas
comunes alrededor de temas criticos o polémicos que sirvan como principios rectores para la
elaboracién de los PPDU.

Introduccién, por Diego Delfin

Junto con la bienvenida, se dio inicio comentando que en estos foros de opinién se dan en el
marco de actualizacién de los PPDU, con el fin de constituir espacios de didlogo que le abonen a
la construccién de la ciudad que todos queremos, fomentando el desarrollo ordenado y
sustentable basado en un proceso de participacién conjunta. Se busca recoger demandas y
propuestas con el fin de integrarlas a un didlogo que permita acuerdos.

A continuacién se expuso el orden del dia, segin el cual se haria una presentacién del
diagnéstico social, asi como una breve explicacién del trabajo de participacién ciudadana que se
ha realizado a nivel distrital y subdistrital, seguido de una exposicién de las estrategias a seguir
segiin el PMDU. Esto estuvo acompafiado de comentarios por parte de los participantes entre

cada momento de la sesién.

Presentacién de “Dialoga tu Ciudad”, por Héctor Castafién

Se comenzé contextualizando que la intencién de estos espacios es integrar la informacién
recabada en los procesos de participacién ciudadana para contar con un panorama mas amplio
y completo que fomente la discusién. A continuacién se expuso el diagnéstico social, con base
en los siguientes referentes.

La organizacién del territorio se hace con base en su ordenacién y su gestién. La ordenacién
persigue siete objetivos: calidad de vida, equidad/democracia, seguridad humana,
sustentabilidad, productividad, conectividad y eficiencia. La gestién contempla, a su vez, siete
condiciones de posibilidad: gobernanza democratica, politicas publicas integrales, capacidades
institucionales, cultura de legalidad, enfoque de bienes comunes, mecanismos compensatorios e
inteligencia colectiva.

La dindmica urbana estd determinada por las actividades humanas, entre las cuales figuran la
movilidad, los equipamientos, los servicios, el habitat, la vivienda, el trabajo y el entretenimiento.
Estas actividades estdn en contacto unas con otras ya sea generando sinergias o conflictos. El
Programa Municipal de Desarrollo Urbano se ha elaborado con base en lo anterior y en la

opinién de los vecinos.
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Exposicién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, por Luis Fernando Alvarez

La explicacién comenzé con el sefialamiento de que recientemente tuvo lugar un cambio en la
Politica General de Vivienda, lo cual significa que ésta puede -y deberia de- ser tomada en cuenta
para instrumentar la politica federal a nivel municipal. A sabiendas de que el diagnéstico es
amplio, se expusieron las seis estrategias generales para atender las ya conocidas problematicas.

Las estrategias son las siguientes:

e Gestién del territorio. Planteamiento de un catastro multifinalitario, tiene que ver con
una préctica de control con un sistema que organice al gobierno y hacer una mejora
regulatoria de las normas. También busca entrelazar bases de datos del municipio.

e Consolidacién urbana. Intenta resarcir aquello que Guadalajara no ha logrado
concretar; terminar proyectos donde y como lo haga falta. Especialmente meter
infraestructura en donde se necesita y poner equipamientos en los barrios marginados.

e Reactivacién econémica. En donde el espacio se convierta en un generador del desarrollo
econémico. Se proponen corredores econémicos y las AGUIS; se plantea un plan parcial
con gestion. De lo que se trata es garantizar que estas cosas sucedan, con
condicionantes que obligan a hacerlo, muy vinculados a la politica federal en donde se
podrian bajar los recursos y las formas de poder hacerlo. Que haya certidumbre de la
gente que las habita: son 4 con equipamiento que podrian detonar los AGUIS.

e Conservacién del patrimonio edificado y revitalizacién de barrios. Necesitamos llevar
vida a los barrios, buscamos un programa que sea mas amplio que el catdlogo y que los
poligonos de conservacién patrimonial. El indicador que proponemos es cémo
ocupamos el patrimonio. Hay una serie de programas federales avocados a la
modificacién cualitativa de estos barrios para poblarlos y aprovecharlos.

e Movilidad urbana incluyente. En donde se articulan multiples alternativas de movilidad.
A Guadalajara, por estar al centro de la metrépoli, le corresponde ser la columna
vertebral del servicio de transporte publico.

® Regeneracién urbana sustentable. Pensado en términos de patrimonios no sélo
naturales sino también econémicos.

Se estan proponiendo areas de gestién urbana integral que son las que nos deberdn dar la
normatividad a acatar al emprender cualquier proyecto de cardcter urbano. También hay que
identificar y potenciar las AGUIS, hay que reconocer cudles son los potenciales inversionistas de
cada drea. Y hay que regular las AGUIS, que nos lleva a un proceso en el que sabemos quién hace
qué. De manera muy general, el planteamiento es que hagamos una apuesta por un mecanismo
de gestidn en el que los Planes Parciales sean también normativos.
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Diilogo

A lo largo de la sesién se recuperaron las opiniones e inquietudes de los participantes. Estas
fueron agrupadas en las siguientes categorias:

Vivienda
Jestds Hernandez:

La redensificacién del centro serd imposible sin la voluntad de quitar el ambulantaje por la
inseguridad. Han surgido cuatro giros negros, por falta de compromiso de la autoridad. Hay
cierta conveniencia del esquema de transferencia de recursos/derechos, porque hay dinero para
meter en zonas publicas pero no privadas.

Claudio Sdinz:

No podemos dejar que la ciudad siga creciendo hacia fuera. La gente estd haciendo lo que puede
para regresar adentro del Periférico. Yo no creo que el Plan Parcial termine con las
irregularidades, ni es su objetivo, pero su objetivo si es que nos pongamos de acuerdo. Si no
queremos que la ciudad siga creciendo hacia fuera tenemos que prepararnos para que crezca
hacia arriba, con las respectivas implicaciones que eso tendrd. Este es un problema
multifactorial. El Plan Parcial perfecto si existe pero va a estar listo en 15 anos, asi que por
ahorita vamos resolviendo lo que podemos y conforme vaya pasando el tiempo vamos
resolviendo los demds. En un solo Plan Parcial no se pueden solucionar todos los problemas,
vamos ganando una por una. Vamos tomando decisiones aprovechando lo que tenemos.

Habitat
Dra. Guadalupe Zepeda:

Lo mio es la conservacién del patrimonio cultural. Hay que integrar el elemento que se llama
historia, que es imprescindible incluir en la conservacién porque de lo contrario ésta no tiene
caso. La conservacién del patrimonio tiene el problema de que no se puede hacer un estudio de
costo-beneficio como lo tienen otras edificaciones, y vamos a salir siempre perdiendo.

El patrimonio cultural no estd debidamente instrumentado como otras cosas: escuelas,
vialidades... Para proteger una zona arqueolégica no hay cémo calcular un beneficio que invite a
la inversién. Hace falta estudiar el patrimonio cultural de tal manera que pueda plantearse en
términos de costo-beneficio. Por eso estoy aqui, porque es un tema cojo y manco respecto al
resto de los elementos.

Jests Herndndez:

Me brinca en la actualizacién del Programa que en donde era Iconia venga el Recinto Ferial, si ya
estd recuperado el territorio entonces estd bien, pero si no habrd que ver qué procede. También
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el caso de Casa Reforma como propiedad del municipio, ya que es del ITESO; ya pasé la fecha
de remodelacién que tenian, pero si el municipio no tuvo en 20 afios dinero para restaurarlo
dificilmente lo va a tener ahora.

Claudio Sainz:

En la realizacién de Planes Parciales habria que atender que Guadalajara es la ciudad
fundacional, no es lo mismo trabajar planificacién urbana en un municipio que en otro. Lo que
es hoy la ZMG se conforma alrededor de esta ciudad fundacional, sin que este caracter se le
reconozca. Por lo tanto lo que tenemos es un municipio un poco mds organizado estrangulado
por el caos de los municipios que le rodean. La propuesta de una ‘ciudad compacta’ le facilitaria
a Guadalajara entrar en un proceso de renovacién urbana.

Algunas otras cuestiones a considerar son que falté el tema ambiental (aunque se mencioné el
hédbitat y la sustentabilidad), asi como también falté la integracién del area de desarrollo
econémico, cuya ausencia en esta junta es un ejemplo.

Servicios
Dorotea Aguirre Céceres:

En nuestra colonia estdn construyendo un edificio de 4 pisos a pesar de que los Planes Parciales
no estdn autorizados aun, sélo porque es de un politico que empezé el proyecto con otro
nombre. En esa colonia el drenaje es obsoleto y el agua no es tanta como antes. Las cosas estdn
mal hechas porque primero autorizan la redensificacién y no se fijan si los servicios son
suficientes.

Gobernanza y ordenacién del territorio
Ricardo Alcocer:

Quiero hacer un par de reflexiones. Decia Diego que “somos la ciudad en la que no sabemos
ponernos de acuerdo”. Lo que tenemos son autoridades que nos engafian y traicionan. Llevamos
3 afios reuniéndonos para definir los Planes Parciales, lo que falta es la aplicacién de la ley, ya
que la autoridad no tiene la capacidad para hacerla valer. En esta administracién se ha
acentuado esto, junto con una falta de visién y mucho temor.

Estd por ejemplo el tema de Agua Azul como un parque temdtico que atentaria contra el
patrimonio de la zona y que son puro negocio politico. Y eso se saca mediante un abuso de los
procesos. Entonces uno como vecino ya no sabe qué hacer. No hay una aplicacién de la justicia
por falta de voluntad politica.

Jorge Quirarte:

Yo agregaria un 14 punto: lo que ha sucedido con la ley anti lavado y la reforma fiscal, porque
juega en contra de cualquier proyecto u opcién de cambio de residencia. Esto complica la
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compra-venta inmobiliaria; por ejemplo, las personas que compran en efectivo ya no lo hacen.
Ademds hay que avisar de todo generando mds burocracias.

Ana Lucfa Gonzdlez:

Llevamos mucho tiempo discutiendo los Planes Parciales y el tema técnico estd mds que resuelto.
Se ha sefialado que el tema es que se expiden autorizaciones sin acatar las normativas
correspondientes.

Eso no es la autoridad tnicamente, eso somos nosotros también. La tnica problemdtica no es la
aplicacién de la ley, la cosa es poner sobre la mesa problemas que tienen afios, no 3 o 6 meses.
Es de una naturaleza que tiene que ver con consensos, con ponernos de acuerdo. Yo vengo de
Medellin, en Colombia, y les costé 18 afios tener la ciudad que tienen ahorita con los intereses
que tienen, bien alineados. Hay que dejar de echarles la culpa a los partidos politicos y ponernos
a buscar soluciones.

Ramén Reyes Rodriguez:

Se expusieron diferentes variables para ver el grado de conflicto entre las actividades humanas,
yo tengo varios cuestionamientos. De entrada si estas variables realmente existen, si realmente
funcionan los equipamientos, dénde se localizan, de qué manera estdn distribuidos, qué tan
accesibles y eficientes serdn. Pretendo llegar a una cuestién de justicia social. Creo que se debe
profundizar en la reflexién. Cabe también mencionar que los distritos son demasiado grandes,
hasta ingobernables por la gran cantidad de poblacién.

Dr. Ignacio Gémez Arreola:

Mi tema es el patrimonio, y me da gusto que ya esté incluido aqui. Hay que tomar en cuenta que
todo esto tiene que estar filtrado por el marco institucional, que es donde se establecen las
reglas del juego y sin embargo, hay demasiados casos que generan esas sospechas de
irregularidades.

En el caso del patrimonio, costé mucho trabajo generar un marco legal -hasta vanguardista-,
ahora el problema es precisamente que al Ayuntamiento le molesta y lo tuerce para poder dar
permisos chuecos. Esto es un absurdo tremendo, porque entonces jde qué nos sirve tener Planes
Parciales? Si hay instrumentos legales pero son sistemdticamente violados por las instancias
destinadas a protegerlos. Eso genera un gran desencanto y que nuestro marco legal termine
siendo objeto de pura burla.

Rocio Herrera:

Yo tengo tres comentarios. Primero que la obra publica se hace sin proyectos y sin acatamiento
de instrumentos legales, lo sé bien. Segundo que los reglamentos se extralimitan del alcance del
Ayuntamiento, que complican la gestién y fomentan las irregularidades. Ademas se le hace creer
a la ciudadania que esos son instrumentos respetables cuando no lo son. Finalmente me parece
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indignante que haya ciudadanos de primera y de segunda. Hay a quienes se nos trata como de
quinta para cualquier trdmite y hay quienes no tienen ni que ir a las dependencias para sacar sus
permisos.

Ricardo Alcocer:

Lo que no nos gusta es que nos metan los temas ya amafiados. Como lconia o el parque
tematico en Agua Azul. Estamos de acuerdo con los mecanismos, pero hay que ver los intereses
de la ciudadania y proponerlos de verdad. ;Por qué tenemos, en un Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, estar con esos jueguitos de la autoridad en los que nos mienten y engafian?

Miembro COPARMEX:

El problema es la falta de informacién. Primero se autorizan los proyectos y luego se regula
cémo se va a llevar. Hay que ofrecer seguridades y certeza para quienes habitamos y para quienes
van a gobernar. Tenemos la responsabilidad de dejar las cosas claras.

Dr. Ignacio Gémez Arreola:

Hay que tomar en cuenta que hay diversos niveles de gobierno que inciden en el territorio, y si no
estdn vinculados, armonizados y equilibrados ambos instrumentos el resultado es lo que
tenemos en este momento. Si no tenemos conciliadas las instancias y las dependencias lo que
tenemos son denuncias ya que se hizo el dafio porque no hubo la debida previsién. Que no se
nos olvide que también tenemos marcos internacionales, que son componentes que tenemos
que considerar.

Héctor Garcia Curiel:

Me cuestiono mucho desde el formato de exposicién. ¢Por qué es el consultor y no la autoridad
municipal la que explica estas cosas? El consultor es un asesor y no quien deberia explicar todo
esto.

Elisa Arnau:

Yo soy presidenta de colonos de Jardines del Bosque. Llevamos unos 20 afios con esta
incertidumbre. Vengo como ciudadana por la horrible necesidad porque los més afectados
siempre somos los Ultimos en enterarnos de lo que pasa. ;De qué sirve que los Planes Parciales
existan si las autoridades los violan mafana, tarde y noche? Hemos ido a denunciar en cada
instancia correspondiente y nunca pasa nada. Hablo en concreto porla Zona 1y la Zona 2.

Mi casa es tan importante como el comercio de enfrente. Por favor expliquenme qué les puedo
decir a mis vecinos, porque la autoridad sigue sin cumplirnos. Y ya se los hemos dicho, no es
posible que quien se supone que deberia de protegernos es quien nos ataca.
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Conclusiones

Como se manifesté en la mayoria de los comentarios, la preocupacién mds grande de los vecinos
se relaciona, mas que con la organizacién del territorio, con la inadecuada gestién que se hace
de éste. Se expresaron numerosas quejas a propdsito de la de los instrumentos de planeacién. En
general se reconoce que si bien la responsabilidad corresponde tanto a las instituciones como a
la ciudadania, es la primera la que deberia de salvaguardar el cumplimiento del marco
normativo. Estas quejas a propésito de la gobernanza han arraigado un profundo desencanto
que ha dado pie a una desconfianza generalizada por parte de los vecinos, quienes alegan que
siempre son los mds afectados y a los que menos se les rinde cuentas.

Este desencanto se extiende desde ciertas disposiciones legales, tales como la reforma fiscal,
hasta cuestiones de transparencia y decisiones discrecionales por parte de las autoridades. Aquf
se mencionaron el presunto parque temdtico propuesto para Agua Azul, el cambio del Recinto
Ferial al predio que estaba destinado para Iconia y el caso de un edificio de cuatro pisos
construido en un uso de suelo que no lo permitia, tinicamente porque la obra pertenece a un
politico. Parte de estas irregularidades se atribuyen en parte a la falta de comunicacién entre las
distintas instancias relacionadas con la gestién de los proyectos urbanos y la expedicién de
permisos y licencias. Asimismo, se comenta que necesita mejorar el flujo de informacién entre los
distintos niveles gubernamentales y hacia las asociaciones vecinales.

Cabe mencionar que, a pesar de las inconformidades por el desempefio de las administraciones,
se reconoce que los Planes Parciales no son los encargados de resolver todas las problematicas y
que, aunque se trate de un proceso largo, vale la pena abonarle a estos espacios para irnos
acercarnos poco a poco a un modelo de ciudad mds ordenado y sustentable.

Otra de las inquietudes apunta a la insuficiencia de servicios e infraestructura para emprender el
proceso de redensificacién. De entrada se estd de acuerdo con que no se puede seguir
permitiendo que la ciudad se expanda hacia fuera y que para ello hay que empezar a pensar en
viviendas verticales. En esta linea, también se comenté la amenaza de la inseguridad para estos
fines y la proliferacién de giros negros (especialmente en la zona del centro), la cual es necesario
atender y erradicar. Se asume que se trata de un problema multifactorial y que es necesario
prever los distintos impactos que tendrd el proceso de redensificacién en las colonias para que
ésta se logre exitosamente. Una de las propuestas fue la de plantear Guadalajara como una
‘ciudad compacta’ para facilitar un proceso de renovacién urbana.

También se comentd el tema del patrimonio, sefalando que si bien se han hecho ya esfuerzos en
esta materia, aun hace falta integrar los diferentes instrumentos con los que se cuenta,
empatdndolos con el catastro para poder saber desde un inicio las caracteristicas de las fincas y,
con ello, las obligaciones y derechos que le corresponden. De igual modo, tendria que contarse
con una normatividad que contemple el costo-beneficio de las propiedades de cardcter
patrimonial, pues de otra manera el tema queda en desventaja respecto a otros.
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Cierre

Finalmente, Diego Delfin cerré la sesién comentando que nos encontramos en una fase
temprana de la actualizacién de los PPDU y que la idea es que los didlogos no se van a acabar.
La COPLAUR, instancia presente en todas las fases del proceso, lo que estd haciendo es dejar
que el didlogo sea mas libre y que haya una construccién conjunta entre la autoridad y la
ciudadania. Si bien la posicién de la autoridad es complicada, por todo lo que se ha hecho, es
importante ser criticos y llegar a las reuniones con perspectivas propositivas.
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2.3. MEDIO FiSICO NATURAL

2.3.A. Andlisis de los factores naturales

2.3.A.1. Topografia

El 4rea de estudio correspondiente al subdistrito 06 “Medrano” presenta zonas prdcticamente
planas, con algunas pendientes suaves. La parte mds baja del subdistrito se localiza al noroeste
del poligono con 1550 msnm y la mas alta al sureste con 1565 msnm. Teniendo una pendiente
del 2%. En el lado este del poligono donde colinda con el subdistrito 04 tiene una pendiente de
1.4%.

En el plano D01 - Medio fisico natural, se observan las curvas de nivel.

2.3.A.2. Hidrologfa

El subdistrito urbano 06 “Medrano” se localiza en la regién hidrolégica 12 Lerma-Santiago la
cual tiene un 4rea de 135,493.17 km? y un perimetro de 3,190.07 km.

Dentro de esta regién hidrolégica se localiza la subregién hidrolégica Alto Santiago.

Dentro de esta subregién se localiza la cuenca RH12E Rio Santiago-Guadalajara que tiene un
drea de 10,090.52 km?y un perimetro de 844.29 km.

La Zona Metropolitana de Guadalajara se divide en 9 subcuencas; Rio Blanco, del Caballito,
Arroyo Hondo, Atemajac, San Juan de Dios, San Andrés, Osorio, San Gaspar y El Ahogado.

El subdistrito urbano 6 “Medrano” se localiza en la cuenca San Juan de Dios.

Dentro de la zona de estudio no se localizan importantes zonas de infiltracién, manantiales,
cauces de arroyos, zonas de proteccién a mantos acuiferos.

Dentro del 4rea de estudio se localizan zonas susceptibles a inundaciones, siendo dicha
susceptibilidad de moderada a alta. De igual forma, en el subdistrito existen zonas que sufren
encharcamientos durante precipitaciones superiores a 20 mm en una hora. En lo que refiere a
zonas inundables, éstas se localizan a todo lo largo del limite colindate con el subdistrito 06 por
la calle de 12 de Octubre y Valentin Gémez Farias, extendiéndose hacia el poniente, a la altura de
las calles Antonio Tello y José Marfa Lafragua, y zonas aledafias. En cuanto a las dreas que
presentan encharcamientos, éstas se sitian en los limites del subdistrito bajo estudio y el
subdistrito 08 sobre la Av. Revolucién, siguiendo hacia el oriente al poniente, hasta llegar a la
colindancia con el subdistrito 03, distrito urbano 6. Es importante destacar que tanto las dreas
inundables como las que presentan encharcamientos, corresponden a las zonas que presentan
mayores pendientes dentro del subdistrito.
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Hidrologia subterrdnea

El subdistrito urbano 6 “Medrano” se localiza en el acuifero Atemajac, tiene una extensién
superficial aproximada de 736.45 km?, incluye totalmente el municipio de Guadalajara, y de
manera parcial los municipios colindantes de Tonald, Tlaquepaque y Zapopan, los datos
generales del mismo son:

Recarga media anual: 147.3 millones de metros cubicos anuales.

Descarga natural comprometida: 25.7 millones de metros cibicos anuales.

Volumen concesionado de agua subterrdnea: 127.049 millones de metros cubicos anuales.
Volumen de extraccién de agua subterranea: 159.7 millones de metros cibicos anuales.

En el valle se tienen dos acuiferos: el primero granular formado por alternancias de arenas
pumiticas con intercalaciones de derrames lavicos de composicién baséltica este tiene un
espesor de 4 a 300 m.

Al acuifero granular le subyace uno en fracturas de menor potencial formado por basaltos y
andesitas con cierto grado de fracturacién y alteracién, considerando semiconfinado siempre y
cuando aparezca la capa de arcillas separando ambas unidades. En las zonas donde no se
encuentre intercalada esta capa semiconfinante, el nivel resultante en los pozos es el promedio
de la carga hidraulica de los jales y de las rocas volcénicas fracturadas.

Generalmente las norias y los pozos de menor profundidad captan el acuifero somero contenido
en cenizas, tobas y arenas volcdnicas, en tanto que en los mds profundos se establece el nivel de
saturacién principal del acuifero alojado en rocas volcédnicas fracturadas.

En el acuifero inferior que explotan los pozos profundos, los niveles se localizan entre 50 y 80 m.
A medida que se desplaza hacia la ciudad de Guadalajara, baja el terreno natural y la
profundidad de los niveles paulatinamente es menor, llegando a localizarse entre 20 y 10 m
hacia el centro de la ciudad.

En la porcién sureste del Valle de Atemajac las profundidades varian entre 10 y 40 m por lo
general, sin dejar de notarse pequefias curvas cerradas con valores de 98 y 80 m, derivados de
datos puntuales.

En la planicie del Valle de Atemajac, el sentido general de flujo subterrdneo es de poniente a
oriente, pasa por la zona urbana de Guadalajara y correspondiente zona metropolitana, para
descargar finalmente en la Barranca de Oblatos, tendencia sefialada por la situacién y forma de
la curva de menor valor, y corroborada por la presencia de manantiales en la citada barranca.

2.3.A.3. Edafologia

El territorio de México ha sufrido una compleja historia geoldgica, areas considerables
emergieron del fondo ocednico, como casi todo el oriente del pais; mientras que otras han sido
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conformadas, en gran medida, por la actividad volcanica. Asi coexisten rocas que datan de
millones de afios con suelos que no han cumplido una decena de afios.

La edafologia del drea corresponde a un suelo Regosol edtrico con asociacién de Feozem héplico
de textura gruesa Re + Hh1. Los cuales se caracterizan por ser suelos sin estructura y textura
variable, muy parecidos a la roca madre. Los regosoles edtricos son ricos o muy ricos en
nutrientes. Los feozem son suelos con capa superficial oscura, algo gruesa, rica en materia
orgdnica, y nutrientes.

El subsuelo estd constituido por los tipos de rocas: tobas pomosas (piedra pémez o jal) y
basalto hojoso. La composicién de los suelos es de tipos predominantes Regosol edtrico,
Feozem haplico y Luvisol crémico.

2.3.A.4. Geologfa

La geologia corresponde a unidades del Terciario, encontrdndose en la porcién central del
estado la unidad de roca intrusiva de composicién granitica que afecta a la lutita-arenisca del
Cretécico Superior y subyace a roca ignea Extrusiva 4cida del Terciario Superior. Lépez Ramos
(1983) se les asigna edad del Terciario Inferior (INEGI, 2001).

La unidad de roca ignea extrusiva dcida del Terciario Superior, representada como Ts (lgea), es
una secuencia constituida principalmente por ignimbrita riodacitica, toba litica y toba riolitica;
su textura es pirocldstica y su estructura es fluidal y es de rulitica, con fracturas que originan lajas
y la intrusién de diques de composicién intermedia; se observan fallas normales que producen
escarpes verticales que delimitan a mesetas. Sobreyace en discordancia a rocas sedimentarias e
intrusivas dcidas del Cretdcico y subyace a rocas volcanicas basicas del terciario Plioceno-
Cuaternario, a rocas sedimentarias lacustres del Terciario Superior y a depdsitos clasticos del
Cuaternario.

En la siguiente tabla se especifican las superficies donde se encuentran los elementos naturales

mds importantes que repercuten en el entorno urbano.

CUALIDADES FiSICAS DE LOS SUELOS

CATEGORIA SUPERFICIE EN M?
SUELO INESTABLE 40,050.556
ESPACIOS VERDES 1,129.442

Tabla 11. Cualidades fisicas de los suelos.
Fuente: PPDU 2010-2012.
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2.3.A.5. Clima

Como sabemos en los udltimos afios se ha presentado un fenémeno debido entre otros factores,
a las actividades antropogénicas que contaminan como la quema de combustibles fésiles que
genera gases efecto invernadero, el cambio de uso de suelo, la pérdida de dreas verdes y
arbolado que purificaban el aire, industria, construccién, etc.

La planeacién juega un papel importante en esta variabilidad climdtica, por lo cual es necesario
conocer el clima y su comportamiento. Y con base en el diagndstico generar propuestas que
contribuyan a la reduccién de estos gases efecto invernadero.

Dentro del subdistrito 06 “Medrano” no se cuenta con ninguna estacién meteoroldgica, la que
se encuentra mds cerca corresponde a la estacién 14132 Tlaquepaque ubicada en la esquina de
la calle Judrez y la calle Herrera y Cairo, en el centro de Tlaquepaque a aproximadamente 1.5 km
del subdistrito.

Hustracion 2. Ubicacion del poligono del subdistrito 06 y ubicacidn de la estacion meteoroldgica 14132.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la red de estaciones climatoldgicas (CONAGUA, 2014).
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Ahora analizando los datos desde el afio 2000 al 2010, para la estacién 14132 Tlaquepaque
tanto de precipitacién promedio como de precipitacién méxima podemos observar los siguientes
comportamientos climaticos en cada una de las estaciones. Como se ve no existe una variacién
significativa que marque alguna tendencia a la sequfa o inundaciones, ya que los promedios
oscilan entre 2.2mm y 4.3mm, sin seguir una tendencia notable. En las precipitaciones maximas
por afio, se alcanza a notar una pequefia tendencia a mayores precipitaciones aunque en el afo
2010 se observe una disminucién lo podemos observar en la siguiente grafica.

PRECIPITACIONES PROMEDIO POR ANO POR
ESTACION 14132
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Grdfica 13. Precipitaciones promedio estacion 14132 por afio.
Fuente: Elaboracidn propia con datos SMN.

En las precipitaciones maximas por afio, se alcanza a notar una pequefia tendencia a mayores
precipitaciones como podemos observar en la siguiente grafica.
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PRECIPITACIONES MAXIMAS POR ANO POR
ESTACION 14132
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Grdfica 14. Precipitaciones mdximas por afio estacion 14132.
Fuente: Elaboracién propia con datos SMN.

En cuanto a las temperaturas minimas reportadas en la estacién 14132, podemos observar en la
siguiente grdfica, que las minimas han oscilado entre los 3°C y los 7°C presentdndose
atfpicamente 3°C en el afio 2010. Las temperaturas promedio han oscilado entre los 11.3°Cy
los 15.3°C, muy uniformemente. En cuanto a las temperaturas méximas han oscilado entre los
17.0°Cylos 21.5°C.
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Grdfica 15. Temperaturas minimas (minimos, mdximos y promedios) por afio estacion 14132.

Fuente: Elaboracion propia con datos SMN.

Los minimos de las temperaturas maximas han oscilado entre los 11°C y los 10.0°C tendiendo
al aumento levemente, las temperaturas promedio han oscilado entre los 23.2°C y los 29.9°C,
las temperaturas maximas han oscilado entre los 35°Cy los 39°C.

Temperaturas maximas °C

Grdfica 16.
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Temperaturas mdximas (minimos, mdximos y promedios) por afio estacion 14132.

Fuente: Elaboracién propia con datos SMN.
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Velocidad del viento: Direccién

La velocidad del viento se tomé con base en el articulo cientifico “Comportamiento de los
vientos dominantes y su influencia en la Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco, México”.

El viento dominante en el periodo 2001-2010 proviene del oeste-noroeste, oeste y oeste-suroeste
con 13.17, 12.72 y 9.43% respectivamente; en ese orden, le siguen los vientos del este-noroeste,
este y sureste con 5.62, 9.06 y 6,53%. En ambos casos sus velocidades son de 6 a 19 km/h y, en
forma temporal de 20 a 38 km/h. En el periodo invierno-primavera, el viento muestra una
circulacién caracteristica con frecuencia total de 24.08% con flujos de vientos occidentales de
direcciones oeste-suroeste y oeste-noroeste. En el periodo verano-otofio el viento manifesté una
circulacién con frecuencia total de 16.2%, indicando vientos orientales de direcciones noreste,
este-noreste, este, este-sureste y sureste. Los vientos norte y sur comparten 8.33% de la
frecuencia total, siendo poco significativos en la circulacién local; las frecuencias restantes
correspondieron a las demds direcciones.

N
NNw 15% NNE
NW 2% NE
9%
ENE
E
ESE

sw . SE

SsSw SSE
S

Hustracion 3. Comportamiento del viento dominante en la ZMG (2001-2010)
Fuente: Garcia, Ulloa, Ramirez, Fuentes, Arias, Espinosa, 2014.

Velocidad del viento: Magnitud

Los vientos se caracterizaron por un dominio de periodos de calmas entre 0 y 1 en la escala
Beaufort: ausencia de viento y/o vientos débiles menores a Skm/h; es decir, una frecuencia
promedio de 38.57%. Esta rapidez de viento es propicia para la acumulacién y concentracién de
contaminantes en la ZMG. La frecuencia mensual dominada por calmas ocurre de octubre a
enero, identificindose periodos de 38.56, 46.04, 43.92 y 41.81%. Aunque los meses de junio,
julio y agosto presentan frecuencias de calmas elevadas, el exceso de humedad y las lluvias
limpian la atmdésfera disminuyendo la contaminacién. El periodo de reduccién de calmas ocurre
entre febrero y junio.
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Por afio, los maximos de los vientos sostenidos se registraron en los afios 2001, 2002 y 2003 con
maximas minimas (7 y 8 km/h). La méxima media oscilé entre 3.72 y 9.56 km/h y la media de
1.82 a 4.47km/h. Esta tendencia es una posible consecuencia de la orografia de la zona

asociado al acelerado crecimiento urbano vertical cercano a las estaciones de monitoreo.

El viento mostré dos periodos significativos. El primero definido entre 2001 y el primer semestre
del 2004 caracterizado por un comportamiento ciclico con algunos picos maximos (hasta
45km/h); mientras que, de la segunda mitad del 2004 al 2010, se identificé una disminucién
importante y solo es posible observar algunos méximos entre 20 y 30km/h

La evaporacién registrada en los afnos 2000-2011 en la estacién climatolégica 14132 se muestra

en las siguientes gréficas.

La evaporacién minima por afio desde el 2000 hasta el 2011 ha oscilado entre 0 mm y 0.9 mm,
en la gridfica podemos ver que no se marca una clara tendencia, sin embargo en el 2008 se

presenta un gran aumento en la evaporacién.
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Grdfica 17. Evaporaciones minimas por afio estacion 14132.
Fuente: Elaboracion propia con datos SMM.

La evaporacién promedio en el periodo 2000-2011 ha oscilado entre 4.4 mm y 4.8 mm, no se

observa una tendencia a aumentar ni a disminuir.
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Grdfica 18. Evaporaciones promedio por afio estacion 14132,
Fuente: Elaboracidn propia con datos SMIM.

La evaporacién maxima por afio durante el periodo 2000-2011 ha oscilado entre 4.4 mmy 15.7
mm como podemos ver en la siguiente gréfica se observa una clara tendencia a la disminucién.

EVAPORACION MAXIMA POR ANO
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Grdfica 19. Evaporaciones mdximas por afio estacion 14132.
Fuente: Elaboracidn propia con datos SMM.

En resumen ninguno de los factores climaticos ha mostrado un cambio significativo durante el
periodo 2000-2011.
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2.3.A.6. Floray fauna

En la zona se presentan algunos macizos arbolados ubicados en puntos bien definidos, asi como
los localizados esporddicamente a lo largo de la mayor parte de las vialidades que comunican al
subdistrito, destacandose los camellones de la Av. Revolucién y la calle Antonio Tello. La
mayorfa de estos macizos corresponden a especies de bosque bajo.

Cabe hacer notar que dentro del subdistrito se observaron algunos equipamientos
correspondientes a dareas verdes. El de mayor preponderancia corresponde a una unidad
deportiva, localizada en la Av. Revolucién.

2.3.A.7. Calidad del aire

La contaminacién atmosférica puede generar efectos adversos en la salud de la poblacién
especialmente en las vias respiratorias e incluso pueden generar problemas cardiovasculares.

Para determinar la calidad del aire en 1982 se disefi6 el Indice Metropolitano de la Calidad del
Aire (IMECA), cuya metodologia transforma a una escala adimensional las concentraciones de
los contaminantes criterio. Su fundamento es el indice Estdndar de Contaminantes de los
Estados Unidos de América, un indicador basado en una funcién lineal y segmentada vy las
normas primarias de calidad del aire, y las normas mexicanas de proteccién a la salud vigentes,
de tal forma que establece en 100 puntos el limite de proteccién a la salud para cada
contaminante (SEMADES, 2007).

El IMECA se elabora con informacién de una red de monitoreo atmosférico, y en su forma
completa incluye datos de Ozono (O3), Diéxido de Nitrégeno (NO,), Diéxido de azufre (SO,),
Monéxido de carbono (CO)y la fraccién respirable (PM1o) de las particulas suspendidas totales.

La Zona Metropolitana de Guadalajara cuenta con una Red de Monitoreo Atmosférico de la
Calidad del Aire (REMAG), dicha red se puso en marcha en 1993, y desde noviembre de 1995
cuenta con informacién sin interrupcién y védlida para andlisis de la calidad del aire. Este sistema
de monitoreo atmosférico estd constituido por 8 estaciones que se localizan en distintos lugares
de la ZMG, Vallarta, Centro, Miravalle, Oblatos, Tlaquepaque, Loma Dorada, Atemajac y las
Aguilas, de las cuales la mas cercana al poligono de estudio corresponde a la Estacién de
Tlaquepaque (SEMADES, 2007).

Estas estaciones miden de manera continua la concentracién de: ozono, éxidos de nitrégeno,
biéxido de azufre, mondxido de carbono, particulas menores a 10 micras, ademds de reportar el
nimero de IMECAS, el cual se encuentra ligado a un programa de contingencia ambiental que
especifica las medidas a tomar para cada determinado rango (SEMADES, 2007).

Cada uno de los contaminantes medidos por estas estaciones se encuentra normado, a
continuacién se muestra la siguiente tabla en donde se especifica la norma para cada uno, asf
como el limite maximo permisible.
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NORMAS OFICIALES MEXICANAS

(CO)

NOM-021-SSA1-1993

VALOR DEL
CONTAMINANTES NORMA OFICIAL FECHA DE LiMITE CRITERIO
MEXICANA PUBLICACION BT
20 de agosto 2014 40pg/m3 Promedio anual
Particulas (PM;) NOM-025-SSA1-2014 75 pug/m? Promedio 24 horas
19 de agosto 2014 0.095ppm Promedio horario
Ozono (O3) NOM-020-SSA1-2014 0.070ppm Miximo anual del
promedio mévil de 8 horas
Dioxido de nitrégeno 23 de diciembre 1994 0.21ppm Promedio de una hora
(NO») NOM-023-SSA1-1993
Promedio anual
8 de septiembre 2010 0.025ppm Maximo promedio en 24
Dioxido de azufre (SO,) | NOM-022-SSA1-2010 0.110ppm horas
Segundo méximo anual
0.200ppm como promedio mévil de 8
horas
Monéxido de Carbono 23 de diciembre 1994 11.0ppm Promedio mévil de 8 horas

Tabla 12. Norma Oficial Mexicana.
Fuente: Diario Oficial de la Federacién.

La estacién de monitoreo atmosférico mds cercana al poligono correspondiente al Subdistrito 06

“Medrano” es la estacién Tlaquepaque localizada en Constitucién #159 esquina con Prisciliano

Sanchez, Col. Centro, Tlaquepaque, Jal. en la Biblioteca Gobernador Flavio Romero.
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X

llustracion 4. Mapa poligono del subdistrito 06 y ubicacion de la estacion de monitoreo Tlagquepaque.

El ozono como contaminantes en la atmdsfera se forma mediante la reaccién quimica de éxidos
de nitrégeno y compuestos orgdnicos volatiles en presencia de la luz solar. La exposicién al
ozono puede causar dafios en humanos, tanto sanos como enfermos, los efectos pulmonares
observados en seres humanos saludables expuestos a concentraciones urbanas tipicas de ozono
consisten en un decremento de la capacidad inspiratoria, una bronco construccién moderada y
sintomas sugestivos de tos y dolor al inspirar prolongadamente (SEMADES, 2007).

Analizando las concentraciones promedio registradas por ano, de las cuales se disponen datos
del afio 2000 al 2012 podemos observar en la siguiente grafica que se encuentran muy por
debajo de los limites maximos permisibles establecidos en la NOM-020-SSA1-2014 para el

0zZono.
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Grdfica 20. Concentraciones promedio anuales de O3 y limites mdximos permisibles.
Fuente: Elaboracion propia con los Informes de Calidad del Aire de SEMADET.

Analizando las concentraciones maximas registradas por afio, de las cuales se disponen datos del

afio 2007 al 2010 podemos observar en la siguiente grafica que la mayorfa de los afios con los

que se cuentan datos sobrepasan los limites maximos permisibles establecidos en la NOM-020-

SSA1-2014 para el ozono.
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Grdfica 21. Concentraciones mdximas anuales de Os y limites mdximos permisibles.
Fuente: Elaboracion propia con los Informes de Calidad del Aire de SEMADET.

El biéxido de nitrégeno (NO;) se forma cuando se quema combustible a altas temperaturas y

este combustible contiene compuestos nitrogenados, como la gasolina o el keroseno. Una de las
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principales fuentes son los vehiculos automotores. La exposicién a NO; puede causar irritaciéon
pulmonar, problemas de percepcién olfativa, molestias respiratorias, dolores respiratorios
agudos y edema pulmonar. La exposicién prolongada a este gas puede causar enfermedades
pulmonares crénicas y afectar la percepcién sensorial. Algunos de los sintomas y efectos que se
presentan como resultado de la exposicién a NO; son asma, tos, gripa, dolor de garganta y
ausentismo escolar (SEMADES, 2011). En la siguiente gréfica podemos observar como las
concentraciones promedio de éxido de nitrégeno del 2000 al 2011 se han mantenido sin
muchas variaciones y muy por debajo de los limites maximos permisibles establecidos en la
NOM-023-SSA1-1993.
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Grdfica 22. Concentraciones promedio anuales de NO, y limites mdximos permisibles.
Fuente: Elaboracion propia con los Informes de Calidad del Aire de SEMADET.

En la siguiente grafica podemos observar como los méximos de éxido de nitrégeno del 2007 al
2010 han ido en aumento hasta llegar a los limites maximos permisibles establecidos en la
NOM-023-SSA1-1993.
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Grdfica 23. Concentraciones mdximas anuales de NO, y limites mdximos permisibles.
Fuente: Elaboracién propia con los Informes de Calidad del Aire de SEMADET.

El monéxido de carbono (CO) se produce antropogénicamente por la quema incompleta de
combustibles (gasolina, gas, carbén, madera y combustéleo). Los vehiculos son la principal
fuente de emisién en dreas urbanas. Entre los efectos en la salud se asocian con la exposicién a
CO se encuentran una menor coordinacién motora, agravamiento de enfermedades
cardiovasculares, fatiga, dolores de cabeza, confusién, nduseas y mareos (SEMADES, 2011).

Debido al fuerte gradiente espacial que presenta este contaminante, las concentraciones
encontradas en microambientes como en las banquetas de calles con intenso trdnsito vehicular y
en el interior de vehiculos privados y publicos son mucho mayores que las concentraciones
medidas simultdneamente en las estaciones fijas de andlisis continuo. Esto significa que a pesar
de que no se exceda la norma a nivel de la estacién, pueda haber un ndmero considerable de
personas que se vean expuestas a niveles peligrosos de éste contaminante. Como puede ser que
sea el caso que se presenta en la estacién Tlaquepaque, ya que observando la siguiente gréfica
podemos ver que las concentraciones promedio medidas en la estacién fija de monitoreo
ambiental no rebasan los limites que marca la NOM-021-SSA1-1993.
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Grdfica 24. Concentraciones mdximas anuales de CO y limites mdximos permisibles.
Fuente: Elaboracion propia con los Informes de Calidad del Aire de SEMADET.

Podemos ver en la siguiente grafica, como tampoco las concentraciones maximas registradas

durante los afios 2007 al 2010, solo en un afio (2008) rebasan los Iimites maximos permisibles

de mondxido de carbono, uno de los principales gases de efecto invernadero.
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Grdfica 25. Concentraciones mdximas anuales de CO y limites mdximos permisibles.

Fuente: Elaboracidn propia con los Informes de Calidad del Aire de SEMADET.
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El biéxido de azufre (SO:) se produce principalmente al quemar combustibles fésiles con azufre
(combustdleo, diesel y carbdn), siendo esta su fuente primaria. Este es ademds precursor de
otros contaminantes como el triéxido de azufre (SOs), el dcido sulfirico (H.SO4) y los sulfatos,
que contribuyen a la formacién de particulas finas en la atmésfera y de la lluvia 4cida. La
exposicién aguda al SO, se asocia con la reduccién de la funcién pulmonar, estornudos, falta de
aire y opresién en el pecho. La exposicién crénica a SO, junto con elevados niveles de particulas
suspendidas, puede asociarse con enfermedades respiratorias y agravacién de enfermedades
cardiovasculares. La realizacién de una actividad moderada a exposiciones de 0.4 a 0.5 ppm o
mayores, implica un riesgo importante para la salud de la persona. En la siguiente grafica
podemos observar desde el afio 2000 hasta el 2010 las concentraciones promedio de biéxido de
azufre se han mantenido muy por debajo del limite méximo permisible.
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Grdfica 26. Concentraciones promedio anuales de SO, y limites mdximos permisibles.
Fuente: Elaboracién propia con los Informes de Calidad del Aire de SEMADET.

En la siguiente gréfica podemos observar los datos del 2007 al 2010 como la concentracién
maxima de biéxido de azufre se ha mantenido por debajo de los Iimites con una clara tendencia
a permanecer asi.
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Grdfica 27. Concentraciones mdximas anuales de SO, y limites mdximos permisibles.
Fuente: Elaboracién propia con los Informes de Calidad del Aire de SEMADET.

Las particulas de origen antropogénico pueden generarse por la quema de combustibles fésiles
hasta por la fertilizacién de campos agricolas. Las PM1, pueden entrar directamente al aparato
respiratorio y depositarse en diferentes regiones de este mismo. Las particulas suspendidas
pueden interferir con uno o mas mecanismos de defensa del aparato respiratorio o pueden
actuar como vehiculo de sustancias téxicas absorbidas o adheridas a la superficie de la particula.
En general la exposicién a las particulas lleva a una agravacién de asma, aumento de sintomas
de enfermedades respiratorias y reduccién en la funcién pulmonar entre consecuencias
(SEMADES, 2011). En la siguiente grafica se observan los datos del 2000 al 2010 y vemos como
la mayoria de los afios la concentracién promedio estd por sobre los limites maximos
permisibles.
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Grdfica 28. Concentraciones promedio anuales de PMyqy limites mdximos permisibles.
Fuente: Elaboracién propia con los Informes de Calidad del Aire de SEMADET.

En la siguiente gréfica se observan que las concentraciones maximas de PM,, sobrepasan por
mucho los Iimites que marcan la NOM-025-SSA1-2014.
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Grdfica 29. Concentraciones mdximas anuales de PMyqy limites mdximos permisibles.
Fuente: Elaboracion propia con los Informes de Calidad del Aire de SEMADET.

El comportamiento de los IMECAS histéricamente se muestra en la siguiente gréfica, la linea
sepia nos indica los promedios anuales presentados en la estacién Tlaquepaque, vemos que
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desde el 2000 hasta el 2011 se presenté una calidad del aire regular, en dicho rango no se activa
ninguna fase de contingencia, sin embargo el nivel de IMECAS méximos presentados cada afio se
nota una clara tendencia al aumento teniendo en el 2000 una calidad del aire regular, cuatro
afios se tuvo una calidad del aire mala, cinco afios una calidad muy mala y un afio (2010) se
tuvo una calidad del aire extremadamente mala. Cuando se estuvo entre los 150 y 200 indicando
una calidad del aire muy mala se debié de haber aplicado la fase | de contingencia con una serie
de actividades encaminadas a mejorar la calidad del aire como; emitir un boletin sobre los
niveles de contaminacién y las recomendaciones a la poblacién; informar sobre la activacién de
la contingencia a escuelas, empresas y municipios de la ZMG a fin de reducir la exposicién a
contaminantes; emitir recomendaciones a la poblacién para evitar las actividades al aire libre,
principalmente en escuelas, parque y jardines; suspender la quema de cualquier tipo de material,
residuo sélido o liquido a cielo abierto incluyendo las quemas realizadas para adiestramiento y
capacitacién de personal encargado del combate de incendios, asi como las quemas agricolas;
durante la contingencia ambiental, los municipios de la ZMG deberan llevar a cabo el riesgo de
zonas desprovistas de vegetacién; reduccién de un 50% de la actividad en bancos de materiales;
suspender las actividades al aire libre (deportivas, civicas, de recreo u otras), en los centros
escolares de los diferentes niveles educativos y guarderias de la ZMG; recomendar a la poblacién
la reduccién en el uso de vehiculos particulares; suspender las actividades de bacheo, pintado y
pavimentacién, asi como las obras y actividades que obstruyan o entorpezcan el trdnsito de
vehiculos; agilizar el tréfico de vehiculos en los cruceros y tramos de mayor flujo vehicular; retirar
de la circulacién los vehiculos destinados al servicio de transporte de carga local que circulen
dentro de la ZMG y que contaminen visiblemente; los propietarios, gerentes y operadores de
todas las fuentes fijas generadoras de percusores de ozono y/o generadoras de material
particulado estardn obligados a garantizar una reduccién de las emisiones de por lo menos 30%
respecto a su linea base a partir del momento de la declaratoria de la Fase | de contingencia, y
hasta el momento en que se declare su conclusién. Cuando se tuvo igual o mayor a 200 IMECAS
correspondiendo a una calidad del aire muy mala debié aplicarse la fase Il de contingencia lo
que significa aplicar las siguientes acciones: los vehiculos automotores de servicio particular con
holograma rojo deberan suspender su circulacién, se suspenderdn actividades recreativas al aire
libre y concentraciones masivas de personas en el AMG, todos los vehiculos automotores que no
cuenten con holograma de verificacién vehicular deberdn suspender su circulacién dentro del
AMQG, la secretaria de movilidad deberd poner mayor énfasis en evitar obras y cualquier tipo de
actividad que entorpezca el flujo vehicular, principalmente en las arterias con mayor trafico, los
propietarios, gerentes y operadores de todas las fuentes fijas generadoras de precursores de
ozono, estaran obligados a la aplicacién del Plan de Contingencia Atmosférica Interno (PCAI) a
partir del momento de la declaratoria de la Fase Il de contingencia atmosférica, y hasta el
momento en que se declare su conclusién, notificar la activacién del PCAI a las fuentes fijas de
emisiones a la atmésfera de acuerdo a su jurisdiccidn, deberd de intensificarse el riego de zonas
desprovistas de vegetacién, los ayuntamientos del AMG deberdn suspender trabajo de
desmontes o limpieza de terrenos baldios.
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Grdfica 30. IMECAS mdximos y promedio anuales.
Fuente: Elaboracidn propia con los Informes de Calidad del Aire de SEMADET.

Como podemos observar en la siguiente gréfica, la cantidad de dias al afio que se rebasan los
100 IMECAS no muestran una clara tendencia ya que aumentan y disminuyen cada afio,
observamos que en el 2010 y 2011 hubo un aumento significativo en el nimero de dfa.
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Grdfica 31. Dias al afio que sobrepasaron los 100 IMECAS en la estacion Tlaquepaque.
Fuente: Elaboracidn propia con los Informes de Calidad del Aire de SEMADET.

Més sin embargo aun cuando la calidad del aire se clasifique como mala no aplica atin ninguna
fase de contingencia, solo después de los 150 IMECAS, en la siguiente grafica podemos ver la
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cantidad de dfas al afio que sobrepasan los 150 IMECAS. Durante estos dias debié aplicarse la
fase | del Plan de Contingencia Ambiental de la SEMADET.
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Grdfica 32. Dias al afio que se rebasaron los 150 IMECAS en la estacion Tlaquepaque.
Fuente: Elaboracidn propia con los Informes de Calidad del Aire de SEMADET.

2.3.A.8. Generacidn de residuos

La poblacién total que habita el poligono correspondiente al subdistrito 06 “Medrano”
considerando una generacién de 0.96 kg/hab/dia, con base en datos de la Secretaria de
Desarrollo Social, se calcula en total kg/dfa.

Teniendo una poblacién total de 28,731 habitantes nos da un total de 27,582kg/dfa.

La siguiente tabla muestra la proporcién de tipos de residuos de acuerdo a datos de la
SEDESOL, ademads de los pesos especificos promedio.
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GENERACION DE RESIDUOS EN EL SITIO

Subproducto % peso Kg / dia Kg / m® m’ / dia
Papel y cartén 15 4137.30 50 206865.00
Textiles 2 551.64 65 35856.60
Plasticos 6 1654.92 65 107569.80
Vidrio 7 1930.74 196 378425.04
Aluminio 2 551.64 2700 1489428.00
Metal ferroso 1 275.82 89 24547.98
Otros metales 1 275.82 280 77229.60
Residuos orgdnicos 50 13791.00 291 4013181.00
Otros residuos 16 4413.12 80 353049.60
Total 100 27582.00 6686152.62

Tabla 13. Generacidn de residuos.
Fuente: Pesos especificos: Tchobanoglous G, Theisen H; Vigil S.,
Gestion Integral de Residuos Sélidos. Vol. I, México, 1998. Pp. 82,83.

Muchos de estos residuos que se generan no tienen una disposicién adecuada y son arrojados a
vertederos no autorizados, esto es: a esquinas, lotes baldios, cauces, pendientes, etc.
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2.4. MEDIO FiSICO TRANSFORMADO
2.4.A. Estructura urbana y tenencia del suelo

A. Estructura urbana

El espacio urbano del municipio, a través de un conjunto de unidades jerarquizadas, pretende
conservar el sentido de identidad y escala humana de los mismos reconocer la movilidad urbana
y sentido de apropiacién, lo que permite establecer lazos de arraigo y de sana convivencia.

ZONA 5

OLIMPICA f'\\

NORTE
MUNICIPIO DE GUADALAJARA

Hustracién 5. Grdfico localizacion.
Fuente. Elaboracidn propia insumos COPLAUR.

El subdistrito urbano 06 “Medrano”, distrito urbano Zona 5 “Olimpica” tiene las siguientes

colonias:
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NOMBRE DE LA COLONIA UBICACION
SAN ANTONIO Al norte del subdistrito urbano
MEDRANO Al norponiente del subdistrito urbano
LA LOMA PONIENTE Al poniente del subdistrito urbano

LA LOMA Al centro del subdistrito urbano
LOMAS DE REVOLUCION Al centro del subdistrito urbano

ELECTRICISTAS En la parte centro del subdistrito urbano
EL HORMIGUERO Al oriente del subdistrito urbano
SAN RAFAEL Al oriente del subdistrito urbano

LA PAZ Al sur del subdistrito urbano

Tabla 14. Descripcion de colonias, barrios y/o fraccionamientos del subdistrito urbano 06 “Medrano”.
Fuente: Elaboracidn propia con insumos COPLAUR.

CB 1. El centro barrial estd localizado dentro del poligono delimitado al norte por la calle
Aldama, al este por la calle Basilio Badillo, al sur por la calle Federico Medrano y finalmente al
poniente por la calle Antonio Tello.

CB 2. El centro barrial estd localizado dentro del poligono delimitado al norte por la calle
Artes, al este por la calle Ramdén Lépez Velarde, al sur por la calle Europa y finalmente por la
calle Miguel Ramos Arizpe.

CB 3. El centro barrial estd localizado dentro del poligono delimitado al norte por la calle
Lindavista, al este por la calle Fernando Espinoza, al sur por la calle Radl Quintero y finalmente
por la calle Delgadillo Araujo.

La informacién que refiere a los centros vecinales, centros barriales, subcentro urbano, centro
urbano, y centro metropolitano, existentes el subdistrito urbano 06 “Medrano”, se encuentra en
el grafico D-02 Estructura urbana y tenencia de suelo.

B. Regimenes de tenencia del suelo

En el subdistrito urbano 06 “Medrano” la distribucién de la propiedad en términos porcentuales
(exceptuando las calles), tenemos que la propiedad privada domina el escenario con el 96.27%
de la superficie; a la propiedad publica corresponde el 3.73% de la superficie, dividida en
municipal 1.08%, el 1.11% estatal y el 1.54% federal.
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PORCENTAJE DE TENENCIA DE SUELO

1.11%
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Grdfica 33. Porcentaje de tenencia de suelo.
Fuente COPLAUR

La informacién que refiere a la tenencia de suelo existente el subdistrito urbano 06 “Medrano”,
se encuentra en el grafico D-02 Estructura urbana y tenencia de suelo, este Gltimo grafica la
tenencia de suelo en privada, federal, estatal, municipal.

2.4.B. Uso actual del suelo

La distribucién de los usos del suelo en el distrito urbano Zona 5 “Olimpica” se caracteriza por
zonas predominantemente habitacionales excepto al suroeste de los subdistritos 07 y 09 donde
existe una concentracién de usos de servicios, de equipamiento, de industria y el drea verde que
corresponde al parque Gonzalez Gallo.

A manera de corredores urbanos se identifican algunos de los mas importantes del drea como la
Jestis Gonzalez Gallo, Revolucién, Gigantes, Esteban a la Torre, General Marcelino Garcia
Barragan y Felipe Angeles donde podriamos generalizar que predomina el uso habitacional con
algunos usos de servicios, comercial e industrial.

El equipamiento se encuentra diseminado en la mayoria del distrito, siendo el de mayor
presencia el Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingenierfa de la Universidad de
Guadalajara al sur del subdistrito 05 “Tecnolégico” sobre la Avenida Revolucién, la Calzada
Olimpica y el Boulevard Garcia Barragan.

En cuanto a la distribucién de usos existen con uso habitacional el 62.93% de la superficie,
seguido por los servicios con el 9.10%, el comercio con 8.16%, equipamiento con el 6.69%,
industrial con el 5.79%, espacios verdes con el 4.62%, mixto barrial con el 1.04% y mixto distrital
con menos del 1%. En relacién a cantidad de predios, el 85.61% son de uso habitacional seguido
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por 6.54% comerciales, 4.99% de servicios, 1.17% industrial, y menor a 1% en equipamiento. Los
usos restantes son menores al 0.5%.

USO DE SUELO DISTRITO § "OLIMPICA"

SUPERFICIE No. PREDIOS
TIPO
has % Cantidad %

COMERCIO 110.48 8.16 3,906 6.54
EQUIPAMIENTO INSTITUCIONAL 90.65 6.69 367 0.61
ESPACIOS VERDES 62.53 4.62 53 0.09
HABITACIONAL 852.48 62.93 51,142 85.61
INDUSTRIAL 78.49 5.79 699 1.17
INFRAESTRUCTURA 0.66 0.05 3 0.01
INSTALACIONES ESPECIALES 0.97 0.07 4 0.01
MIXTO BARRIAL 14.11 1.04 398 0.67
MIXTO CENTRAL 3.46 0.26 49 0.08
MIXTO DISTRITAL 7.39 0.55 67 0.1
SERVICIOS 123.23 9.10 2,982 4.99
TURISTICO 2.59 0.19 26 0.04
BALDIOS 7.58 0.56 41 0.07
TOTAL USO DEL SUELO 1,354.63 59,737.00

*No se consideraron los predios sin actividad o sin uso asignado, siendo estos de una superficie de 52.53 has.

Tabla 15. Resultado de uso de suelo del distrito 5 “Olimpica”.
Fuente: Elaboracion propia a partir de actualizacion de estudios de COPLAUR 2011 y CATASTRO 2013.
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Hustracion 6. Resultado de uso de suelo del distrito 5 “Olimpica”.
Fuente: Elaboracion propia a partir de actualizacion de estudios de COPLAUR 2011 y CATASTRO 2013.

El subdistrito urbano 06 “Medrano” es en su mayoria habitacional, pues el 86.61% de sus lotes
(45.69% de superficie) tienen este uso, las colonias que lo componen son Medrano, Hormiguero,
San Rafael, Electricistas, San Antonio, Magafia, La Loma, La Paz y Herndndez Romo.

Los comercios cuentan con 7.16% de sus lotes (8.24% de superficie), se tiene una fuerte
presencia de comercios en la calle Federico Medrano, General Carlos Fuero, Motolinia, en la Av.
Revolucién y en la parte sureste del subdistrito, destacando entre ellos la Plaza Revolucién.

Los servicios representan un 4.20% de lotes (6.25% de superficie), se localizan a lo largo del
subdistrito.
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Los equipamientos son el 0.65% de lotes (3.77% de superficie), se ubican en las colonias

Herndandez Romo Magafa, San Antonio, La Paz y Hormiguero.

Se tienen algunas industrias que son el 1.08% de lotes (2.27% de superficie), en las colonias San

Antonio, Magafa, Electricistas y Medrano.

Ver plano D5-SD06_D-03 Uso actual del suelo, del anexo gréfico.

USO ACTUAL DEL SUELO SUBDISTRITO 6 "MEDRANO"

SUPERFICIE No. PREDIOS
TIPO
m2 % Cantidad %

AREAS VERDES 4,771.83 0.20 2 0.03
COMERCIO 201,284.31 8.24 543 7.16
EQUIPAMIENTO 92,074.83 3.77 49 0.65
HABITACIONAL 1,116,365.56 45.69 6,573 86.61
INDUSTRIAL 55,410.67 2.27 82 1.08
INSTALACIONES ESPECIALES 8,629.31 0.35 2 0.03
MIXTO BARRIAL 4,998.23 0.20 I 0.14
MIXTO DISTRITAL 3,798.49 0.16 6 0.08
SERVICIOS 152,793.68 6.25 319 4.20
TURISTICO 1,472.19 0.06 1 0.01
BALDIOS 1,446.86 0.06 1 0.01
TOTAL USO DEL SUELO 1,643,045.97 67.24 7,589 100.00
TOTAL VIALIDADES 795,533.82 32.56

TOTAL SUBDISTRITO 6 2,443,523.25 100.00 7,589 100.00

*No se consideraron los predios sin actividad o sin uso asignado, siendo estos de una superficie de 4,943.46 m?

Tabla 16. Resultado de uso de suelo del subdistrito 06 “Medrano”.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de actualizacion de estudios de COPLAUR 2011 y CATASTRO 2013.

2.4.C. Morfologia urbana (modo de edificacién y niveles de construccién)
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El aspecto de morfologia urbana se define por las caracteristicas de los elementos edificados que
dan forma al aspecto externo o espacio publico que presenta la ciudad. Estas caracteristicas
incluyen aspectos de dimensidén y escala, la disposicién entre edificaciones y la relacién de alturas
construidas en los predios.

La disposicién de la traza de las manzanas es en su mayoria de cardcter regular, teniendo hacia el
sur una presencia mds cargada de grandes solares que rompen con la continuidad del resto del
distrito.

Los predios de 1 a 2 niveles dominan casi en su totalidad el paisaje del distrito 5, con un 97.82%
del total de los predios. Se encuentran predios de dimensiones significativas de 3 a 4 niveles en la
parte sur en los subdistritos 05 “Tecnolégico” y 09 “Atlas”, y en el norte en el subdistrito 02 “San
Martin”. El porcentaje de predios de 3 a 4 niveles es del 11.06%. Los otros rangos de niveles
aunque se encuentran presentes no son significativos en el distrito, ubicdndose en el subdistrito
02 “San Martin” uno de los 4 predios de 11 niveles o més.

La mayoria de los predios son a pafio de banqueta, con un 78.63%, y un 13.13% de predios con
restriccién frontal. En un segundo nivel encontramos predios sin restriccién registrada y con
restriccion lateral, 9.12% y 0.43% respectivamente. Solamente, en lo que respecta a la ubicacién
de la edificacién en el predio no se cuentan con predios sin restriccién posterior.

MORFOLOGIA DISTRITO 5 "OLIMPICA"

2 g';ED' S/RP | C/RL C/RF APB S/R SUPEFICIE

2| ¢

Pl 3 No. |N°| % |N°| % | N° % N° % N° % HAS %

0 N0|v 1,760 | o | o | o | o| 225 |[12.78 | 1,270 | 72.16 | 265 | 15.06 | 44.38 | 3.14

1 1N/TV2 53,188 0 | o | o | 0 | 5,556 | 10.45 [44,331| 83.35 | 3,310 | 6.22 [1145.25] 81.03
3A4

2 |y |05 o oo o] 614 | 102149868289 | 415 | 690 | 20161 | 1427
5A10

37w | 47 |ofofo]o] 10 [2128] 29 |6170| 8 17.02 | 19.48 | 1.38
110

4| vigs 4 olololo 0 0.00 3 | 75.00 1 25.00 | 2.56 | 0.18
TOTAL|61,014| 0 | 0 | 0 | 0 | 6,405 | 10.50 |50,619| 82.96 | 3,999 | 6.55 |1,413.28

* SEGUN REGISTROS OFICIALES DE CATASTRO
S/RP = SIN RESTRICCION POSTERIOR

C/RL= CON RESTRICCION LATERAL
C/RF= CON RESTRICCION FRONTAL
APB= ADOSADA A PANO DE BANQUETA
S/R=SIN RESTRICCION REGISTRADA

Tabla 17. Resultado de morfologia del distrito 5 “Olimpica”.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CATASTRO 2013 y COPLAUR 2011.
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llustracion 7. Resultado de morfologia del distrito 5 “Olimpica”.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de CATASTRO 2013 y COPLAUR 2011.

El subdistrito urbano 06 “Medrano” cuenta con 7,625 predios, distribuidos en diferentes niveles

y restricciones.

Para rangos de 0 niveles se cuentan con 176 predios, de los cuales el 85.80% se encuentran
adosados a pafio de banqueta, el 9.09% no tienen restricciones y no hay predios sin restriccién

posterior, sin restriccién frontal, ni con restriccién lateral.
Se tienen 6,884 predios de 1 a 2 niveles, no cuenta con predios sin restriccién posterior, ni con

restriccién lateral, el 4.27% tienen restriccién frontal, el 95.44% estdn adosados a pafio de

banqueta y el 0.29% no tienen restriccién registrada.
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Los predios de 3 a 4 niveles son 561, de estos 5.17% tienen una restriccién frontal, el 94.65%
estdn adosados a pafio de banqueta, el 0.18% no tienen restriccién y no hay predios sin
restriccién posterior y con restricciéon lateral.

Se cuentan con 4 predios de 5 a 10 niveles, el 75% estan adosados a pafio de banqueta y el 25%
no tienen restriccién, no hay predios con restriccién lateral ni frontal.

En los rangos con 11 o mds niveles no se tienen o se tiene registrado ningdn predio.

MORFOLOGIA DISTRITO 5 SUBDISTRITO 06 “MEDRANO” ‘

S/RP C/RL C/RF APB S/R
TIPO | RANGOS b D12 / / / /
PREDIOS |No.| % |No.| % No. % No. % No. %
0 | 0NIVELES 176 0| 000 | 0| 000 9 5.11 151 | 85.80 | 16 | 9.09
1 |PETA2Z 6,884 | 0 | 0.00 | 0 | 0.00 | 294 | 427 |6,570| 9544 | 20 | 0.29
NIVELES ’ : : : ’ : :
DE3A4
2 | NIVELES 561 0| 000 | 0| 000 29 517 | 531 | 94.65 1 0.18
DESA10
3 | NIVELES 4 0| 000 | 0| 000 0 0.00 3 75.00 1 | 25.00
DE 11 A MAS
4 | NIVELES 0 0| 000 | 0| 000 0 0.00 0 0.00 0 0.00
TOTAL 7,625 | 0 | 0.00 | 0 | 0.00 | 332 | 4.35 |7,255| 95.15 | 38 | 0.50

* SEGUN REGISTROS OFICIALES DE CATASTRO
S/RP = SIN RESTRICCION POSTERIOR

C/RL= CON RESTRICCION LATERAL
C/RF= CON RESTRICCION FRONTAL
APB= ADOSADA A PANO DE BANQUETA
S/R=SIN RESTRICCION REGISTRADA

Tabla 18. Resultado de morfologia del subdistrito 6 “Medrano”.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CATASTRO 2013 y COPLAUR 2011.
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2.4.D. Movilidad urbana

2.4.D.1 Jerarqufa vial

Considerando las caracteristicas de las vialidades descritas en el Titulo Segundo, Capitulo Il del
Reglamento de Zonificacién Urbana del municipio de Guadalajara, es posible jerarquizar las
vialidades existentes en el subdistrito urbano 06 “Medrano”, las cuales se enlistan a
continuacién:

SECCléN SENTIDO ‘

NOMBRE DE

VIALIDAD JERARQUIA

APROX. UNO  DOBLE ‘

Inicia en la calle Ejido y termina en la

: care Hieoy o 13.00-20.00

Gigantes calle Antonio Tello. Cuenta con una Principal 0
. . m

longitud aproximada de 1.33 Km.

Inicia en la Av. San Rafael y terminaen la
Revolucién calle Antonio Tello. Cuenta con una Principal 40.00 m ¢
longitud aproximada de 1.80 Km.

Inicia en la Av. San Rafael y termina en la
Rio Nilo calle Ramén Lépez Velarde. Cuenta con Principal 24.00 m ¢
una longitud aproximada de 0.03 Km.

Inicia en calle Gigantes y termina en la
Basilio Badillo | Av. Revolucién. Cuenta con una longitud Principal 20.00 m ¢
aproximada de 1.0 Km.

Inicia en la calle Gigantes hasta la Av.
Revolucién y de ahf contintia con el
Irineo Paz nombre de Carpinteros hasta la Av. San Principal 20.00 m ¢
Rafael. Cuenta con una longitud
aproximada de 1.80 Km.

Inicia en la calle Gigantes hasta la Av.

. Revolucién y de ahf contintia con el
Ejido -

. nombre de Carpinteros hasta la Av. San Principal 20.00 m ¢
Carpinteros

Rafael. Cuenta con una longitud
aproximada de 1.80 Km.

Inicia en calle Medrano y termina en la
Av. San Rafael | Av. Rio Nilo. Cuenta con una longitud Principal 20.00 m ¢
aproximada de 1.7 Km.

Dividida en Dos Secciones Inicia la
Primera Seccién en Circunvalacién San
Andrés y termina en la calle Delgadillo y
Federico Araujo. Cuenta con una longitud

Medrano aproximada de 0.4 Km. Colectora 19.00m 0

Inicia la Segunda Seccién en calle Ejido y
termina en la calle Antonio Tello. Cuenta
con una longitud aproximada de 1.4 Km.

Inicia en la Ejido y termina en la calle
Antonio Tello. Cuenta con una longitud Colectora 20.00 m ¢
aproximada de 1.40 Km.

Pensador
Mexicano
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SECClo'N SENTIDO

NOMBRE DE .
JERARQUIA
VIALIDAD APROX. UNO DOBLE ‘

Inicia en calle Gigantes y termina en la
Av. Revolucién. Cuenta con una longitud |  Colectora 19.00 m ¢
aproximada de 0.90 Km.

Gral. Carlos
Fuero

Inicia en calle Gigantes y termina en la
Av. Revolucién. Cuenta con una longitud |  Colectora 20.00 m ¢
aproximada de 1.90 Km.

Ramén Lépez
Velarde

Inicia en calle Artes y termina en la Av.
Del Chamizal | Revolucién. Cuenta con una longitud Colectora 20.00 m O
aproximada de 0.75 Km.

Inicia en calle Medrano y termina en la
Del Parque Av. San Rafael. Cuenta con una longitud | Subcolectora 20.00 m 0
aproximada de 0.50 Km.

Tabla 19. Cuadro que describe la jerarquia vial existente en el subdistrito urbano 06 “Medrano”.
Fuente: Plan Parcial de Desarrollo Urbano vigente.

2.4.D.2. Estado de recubrimiento de la superficie peatonal

Si bien los desplazamientos peatonales son el primer modo de transporte que utilizamos, es
comun que con regularidad encontramos sitios en condiciones que dificultan el libre transito del
peatén teniendo repercusiones directamente en las condiciones de seguridad que esto genera
por lo que es importante identificar el estado de dichos espacios de forma que permitan
establecer estrategias para su mejora, a continuacién se presenta un breve diagndstico.

Este subdistrito en particular presenta la mayor parte de banquetas en estado regular, estas se
localizan distribuidas de forma homogénea en el subdistrito, asi mismo se presentan zonas con
buenas condiciones, localiza en la zona nororiente, oriente y suroriente en las colonias San
Antonio, Medrano y Lomas del Paradero, sin embargo como se menciona anteriormente se

presentan condiciones regulares en cuanto a banquetas.

2.4.D.3. Tipos de pavimentos en la superficie vehicular

Este subdistrito en particular se visualizan dos tipos de superficies predominantes presentdndose
de poniente a oriente hasta la calle Ramoén Lépez Velarde en primera instancia superficies en
asfalto inmediatas a la ceja nororiente, teniendo superficies en concreto hidraulico en la ceja
suroriente; le siguen en el mismo sentido superficies en asfalto en particular en la zona centro
norte del subdistrito, en las colonias Herndndez Romo y San Antonio, teniendo en la zona sur
superficies en concreto hidrdulico en la colonia Magafia, asi como en el extremo oriente del
subdistrito; se encuentra también en particular una vialidad de trdnsito local empedrada en la
colonia San Antonio denominada Juan Montero.
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Es importante sefalar que en las vialidades donde circula el transporte publico se observa un
mayor deterioro de la superficie de rodamiento, como lo son Lépez Velarde, Chamizal, San
Rafael acentudndose especialmente donde la superficie de rodamiento es de asfalto.

A manera de conclusién, se tiene que el subdistrito cuenta con buenas condiciones en su
mayoria, sin embargo en el futuro se requerird de intervencién en las vias especialmente en las
que tiene presencia el transporte publico.

2.4.D.4. Nodos viales existentes y restricciones por nodo vial

El subdistrito en andlisis cuenta con los siguientes nodos.

e Gigantes - Ramén Lépez Velarde - 12 de Octubre
e Av. Revolucién - Calzada Olimpica
e Av. Revolucién - Ramén Lépez Velarde

e Av. Revolucidn - San Rafael - Chamizal

2.4.D.5. Puntos de conflicto vial

De acuerdo con el sistema de consulta de accidentes viales con lesionados y la informacién
referente al observatorio de lesiones de los periodos 2011 y 2012, del Instituto de Informacién
Estadistica y Geogrdfica (IIEG), para este subdistrito se identifican algunos cruceros con mayor
indice de colisiones entre vehiculos, y colisiones contra objetos fijos, mismos que se muestran en
la siguiente ilustracién
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Hustracion 8. Vias con mayor incidencia de accidentes
Fuente: Portal Instituto de Informacidn Estadistica y Geografia (IIEG)

Es evidente que el grueso de los accidentes en los que se involucran automdviles se localiza en las
vialidades de mayor jerarquia, segin el grafico destaca el corredor de la Av. Revolucién con un
total de catorce colisiones, asi mismo la calle Porfirio Diaz en particular la zona inmediata al

cruce con 12 de Octubre con seis colisiones registradas
En este sentido se puede senalar el corredor de Av. Revolucién como una zona de riesgo por

accidentes viales en el subdistrito, particularmente zona inmediata al cruce con Mota Padilla

2.4.D.6. Estacionamientos
En las colonias del subdistrito en su mayorfa no se cuenta con cajones de estacionamiento al
interior de sus lotes, por esta situacién es comun encontrar que las calles son utilizadas como
drea de estacionamiento, sin embargo esto sélo representa un problema importante en la zona
oriente del subdistrito en la zona comercial de Medrano, en la colonia Herndndez Romo, lo cual

se puede apreciar graficamente en el plano D05-Vialidad y transporte
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2.4.D.7. Transporte urbano

En las grandes ciudades (como la Zona Metropolitana de Guadalajara) ocurren
congestionamientos que incrementan el indice de accidentes de manera significativa,
contribuyendo al deterioro de la calidad de vida. Los desplazamientos de la poblacién en
funcién de estos factores sufren atrasos importantes en este sentido actualmente se busca
integrar los sistemas de trasporte masivo y de transporte convencional, sin duda es dificil que
todos se unifiquen y complementen con la finalidad de dotar de una solucién confortable,
segura y accesible, estas acciones se le sumarian la mejora el uso del sistema vial existente, a
través de mejoras geométricas en las vias urbanas, tratando de incrementar al méximo su
capacidad.

A continuacién se presentan las diferentes ofertas de transporte y sus infraestructuras presentes
en el subdistrito en analisis.

2.4.D.7.1. Parabuses

Los parabuses en este subdistrito se localizan principalmente en las vialidades de mayor jerarquia
yor )

ya que por estas se localiza el mayor niimero de rutas de transporte publico sobresalen los

corredores de:

e (Gdmez Farfas

e CGigantes

e Aldama

e Medrano

e Pensador Mexicano
e Av. Revolucién

e Calzada Olimpica
e Av. San Rafael

e Chamizal

e Felipe Angeles

e Ramoén Lépez Velarde
e lrineo Paz

e Basilio Badillo
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Es importante sefialar que este subdistrito se localizan algunas rutas de transporte publico, en
este sentido las rutas se distribuyen de forma homogénea teniendo como consecuencia un
nimero importante de corredores con transporte, sin embargo muchas de estas rutas realizan el
ascenso y descenso de pasajeros en los lugares que le son convenientes a los usuarios, situacién
que dificulta la localizacién precisa de los parabuses ademds que en muchas de las vialidades
antes descritas cuentan con secciones angostas que no permiten la colocacién de mobiliario
para este fin.

2.4.D.7.2. Taxis

En el subdistrito se localizaron tres sitios de taxis, estos se localizan en Medrano entre Salvador
Garcia Diego y Joaquin Porres Baranda; Joaquin Porres Baranda entre Pensador Mexicano y
Artes; Fray Antonio de Segovia casi al cruce con Av. Revolucién.

2.4.D.7.3. Rutas de transporte convencional

Es también importante pensar en una planeacién éptima de los sistemas de transporte publico
para desincentivar el uso del vehiculo personal, y para mejorar las condiciones de seguridad vial
en las rutas por donde circule este sistema de transporte, para ello es necesario partir de las
condiciones actuales mismo que describiremos a continuacién las rutas que se identificaron en el
subdistrito Urbano que nos ocupa.

El subdistrito cuenta con las siguientes rutas de transporte:
e Alianza de camioneros - 21A, 45A, 80, 80A, 80B, 214, 330A, 709
e Servicios y transportes - 55, 70A, 102A, 231, 231A, 231C, 275A, 2758B, 371
e Sistecozome - 51, 51C, 320, 321, 604, 611, 611A, 615, 615A, 622, 622A, 644B
e Linea tapatia - 360, 360A
e Transporte vanguardista de Jalisco - 207, 333A
e Transporte urbano de Guadalajara - 706, 707

e Otras- 78, 78C, 136, 136A, 178, 330, 333

Es importante sefialar que algunas rutas circulan solo tramos de las vialidades principales por lo
que la cuantificacién de rutas por vialidad resulta variable debido a la incorporacién o
desincorporacién de los derroteros actuales a dichas vialidades, situacién que se aprecia
graficamente en el plano D05-Vialidad y transporte.
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