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La que suscribe Alejandra Guadalupe Hernandez Santillan, Contralora
Ciudadana de Guadalajara, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
109, fraccion llI, dltimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos de Mexicanos; 106, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco; 6, 10 y 91 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 52, numeral 1, fracciones V, XV y XVI de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, y 222,
fracciones V, VI, VIl y XX, del Coddigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara, emito el presente Acuerdo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. EI 28 de enero de 2020, fueron publicados en la Gaceta Municipal Tomo
|. Ejemplar 11. Afio 103, los Lineamientos para la Realizacion de
Auditorias y Visitas de Inspeccion a las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Municipal de Guadalajara.

2. El 26 de octubre de 2023, en sesion ordinaria del Ayuntamiento, se
aprobd una reforma al articulo 97 del Reglamento de Participacion
Ciudadana y Planeacion Participativa para la Gobernanza del Municipio
de Guadalajara, con el objeto de institucionalizar las auditorias por
ejercicio participativo como parte del presupuesto participativo; dicha
reforma fue publicada el 1 de noviembre de 2023, en el Suplemento.
Tomo VI. Ejemplar 1. Ano 106. de la Gaceta Municipal.

3. El 6 de noviembre de 2024, se publicaron en el Suplemento. Tomo VI.
Ejemplar 2. Afo 107. de la Gaceta Municipal, los ACUERDOS
CC/OIC/009/2024 y CC/OIC/010/2024, mediante los cuales se
expidieron los "Lineamientos para la Realizacion de Auditorias y Visitas
de Inspeccién a las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Municipal de Guadalajara; asi como los “Lineamientos para la
Realizacion de Auditorias de Obra Publica y Servicios Relacionados con
lo misma de la Administracién Publica Municipal de Guadalajara;
derogando, en consecuencia, los lineamientos referidos en el punto 1 de
antecedentes.

4. El 8 de noviembre de 2024, en sesion extraordinaria del Ayuntamiento,
se aprobo el Decreto Municipal nimero D 04/03/24, que aprueba la
eleccion de la persona titular de la Contraloria Ciudadana del Municipio
de Guadalajara, mediante el cual se designé a la suscrita, Alejandra
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Guadalupe Hernandez Santillan, como Contralora Ciudadana de
Guadalajara, el cual fue publicado el mismo dia en la Gaceta Municipal.

5. El 13 de diciembre de 2024, se publicé en el Suplemento. Tomo VI.
Ejemplar 16. Primera Seccién. Afio 107. de la Gaceta Municipal el
Acuerdo CC/OIC/018/2024, mediante el cual se aprobd el listado de
areas o tematicas de las auditorias por ejercicio participativo, para su
consideracion en el presupuesto participativo 2025.

CONSIDERANDOS

I. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 109, fraccién Il, parrafo Glitimo en correlacion con el parrafo
penultimo del mismo articulo, sefiala que los entes publicos estatales y
municipales contaran con drganos internos de control, que tendran, en
su ambito de competencia local, las atribuciones y facultades que
determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal de
Justicia Administrativa, de revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos, asi como de presentar las denuncias
por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito.

Il. Que el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su Ultimo péarrafo, establece que las entidades
federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto
de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion.

Ill. Que en los articulos 35 Bis, fraccion 1, ultimo parrafo; y 106, fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece el régimen
de responsabilidades administrativas de las personas servidoras
publicas y particulares frente al Estado, para lo cual se prevé que los
entes pulblicos municipales tendran o6rganos internos de control
encargados de prevenir, corregir, investigar y substanciar las faltas
administrativas en que incurran las personas servidoras publicas del
respectivo ente, asi como revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos y que para el ejercicio de sus
atribuciones de fiscalizacion estableceran los procedimientos que les
permitan su adecuado cumplimiento.
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IV. Que, por su parte, el articulo 37, fraccién XX de la Ley del Gobierno vy Ia
Administracion Puablica Municipal del Estado de Jalisco, sefiala como
obligacién de los Ayuntamientos, contar con un Organo Interno de
Control, quien ademas de las obligaciones sefaladas por |la
normatividad en la materia promovera el seguimiento y el combate a la
corrupcion.

V. Que, el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios determina las
atribuciones de los Organos Internos de Control en materia de revisidn
del ejercicio del gasto publico.

VL. Que, en el mismo sentido, segun lo dispone el articulo 52, numeral 1,
fracciones V, XV y XVI de la Ley de Responsabilidades Politicas y
Administrativas del Estado de Jalisco, los érganos internos de control
tendran, respecto al ente publico correspondiente y de conformidad con
las normas y procedimientos legales aplicables, las siguientes
atribuciones:

“V. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de los
recursos plblicos;

XV. Planear, programar y dirigir los asuntos de su competencia; y

XVI. Mantener la coordinacion técnica necesaria con las diversas
autoridades, con el propdsito dar cumplimiento a sus atribuciones;”.

VIl. Que, el articulo 53, numeral 1 de la Ley de Responsabilidades Politicas
y Administrativas del Estado de Jalisco, sefiala la estructura minima con
la que deberan contar los Organos Internos de Control, previendo, en su
fraccion Ill, un area de Auditoria.

VIIl. Que los articulos 116, 117 y 118 de la Ley de Obra Publica para el
Estado de Jalisco y sus Municipios, establecen las atribuciones que los
Organos Internos de Control tienen respecto al control de la Obra
Publica, en materia de requerimientos, solicitud de aclaraciones y
verificaciones e inspecciones.

IX. Que, el articulo 222 del Coédigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara, senala que la Contraloria Ciudadana es el érgano interno
de control municipal, con autonomia tecnica y de gestion, encargado de
medir y supervisar que la gestion de la administracion plblica se realice
en estricto apego a derecho, sujetandose a los presupuestos
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autorizados, con transparencia y rendicion de cuentas, y tiene, entre
ofras, las siguientes atribuciones:

‘. Proponer a la Administracion pliblica medidas preventivas, de
control y correctivas respecto de su funcionamiento, tendiente a la
mejora continua;

Il. Revisar y vigilar el sejercicio del presupuesto, de los recursos
financieros y patrimoniales de las instancias de la administracion
ptblica municipal y de aquellas personas que manejan fondos o
valores del Municipio;

V. Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias a
la Administracion ptblica;

VI. Ordenar y practicar auditorias y visitas de inspeccién a la publica;
y

XX. Generar vinculacién con los sectores publico y privado para
implementar mecanismos de colaboracién enfocados al combate a la
corrupcion y la rendicion de cuentas”.

X. Que, el articulo 223 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara,
establece las atribuciones de la Direccion de Auditoria de la Contraloria
Ciudadana.

Xl. Que el Reglamento de Participacion Ciudadana y Planeacién
Participativa para la Gobernanza del Municipio de Guadalajara,
establece en su articulo 97, que el Presupuesto participativo es el
mecanismo de participacion ciudadana mediante el cual las y los
ciudadanos definen el destino de un porcentaje de los recursos
publicos. establecido en el presupuesto de egresos por la hacienda
municipal. Las auditorias por ejercicio participativo seran concurrentes
al presupuesto participativo, a efecto de que las y los ciudadanos
puedan elegir las dependencias o programas que resulten de su interés,
con el fin de llevar a cabo su fiscalizacion.

XIl. Que el Reglamento de Contratacién y Ejecucién de la Obra Publica y
Servicios relacionados con la misma del Municipio de Guadalajara,
senala en su articulo 53, que lo relativo al Control de Obra Publica se
sujetard a lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Ill de la Ley de
Obra Publica para el Estado de Jalisco y sus Municipios.

XIll. Que conforme a los articulos 12 de los Lineamientos para la Realizacion
de Auditorias y Visitas de Inspeccion a las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Municipal de Guadalajara; y 10 de los
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Lineamientos para la Realizacién de Auditorias de Obra Publica y
Servicios Relacionados con lo misma de la Administracién Publica
Municipal de Guadalajara; se determina que la persona titular de la
Contraloria Ciudadana expedira en el mes de enero de cada ejercicio
fiscal el Programa Anual de Auditoria, que le serd presentado por la
persona Titular de la Direccién de Auditoria constituida como Unidad de
Fiscalizacion.

XIV. Que, a través del oficio DA/011/2025, la Direccién de Auditoria de la
Contraloria Ciudadana del Municipio de Guadalajara, presentd el
Proyecto del Programa Anual de Auditoria de la Contraloria Ciudadana
de Guadalajara para el afo 2025; el cual, como documento técnico-
juridico expedido, aprobado, publicado y ejecutado por la Contraloria
Ciudadana a través de la Direccién de Auditoria, tiene la finalidad de
planificar, establecer los objetivos y metas a cumplir anualmente en la
verificacion de la aplicacion de los recursos publicos, el cual, iniciara a
ejecutarse, una vez aprobado.

Por todo lo antes fundado y motivado, emito el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba y, en consecuencia, se expide el “Programa Anual
de Auditoria de la Contraloria Ciudadana de Guadalajara para el afio 2025,
en términos del documento adjunto y sus Anexos, los cuales forman parte
integral del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccién de Auditoria de la Contraloria
Ciudadana de Guadalajara, dar cumplimiento al Programa Anual de
Auditoria de la Contraloria Ciudadana de Guadalajara para el afio 2025, en
términos de lo dispuesto por los Lineamientos para la Realizacion de
Auditorias y Visitas de Inspeccién a las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Municipal de Guadalajara; asi como en los
Lineamientos para la Realizacién de Auditorias de Obra Publica y servicios
relacionados con la misma de la Administracion Publica Municipal de
Guadalajara; y demas normatividad aplicable; al igual que realizar los
informes correspondientes en la Matriz de Indicadores de Resultados 2025,
debiendo generar las actualizaciones de su monitoreo de forma trimestral
observando para ello los lineamientos que al efecto establezca la Direccion
de Planeacién Institucional y la Tesoreria Municipal, y las acciones
aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.
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TERCERO. Girese atento oficio al Secretario General del Ayuntamiento,
para solicitar la publicacion del presente Acuerdo en la Gaceta Municipal de
Guadalajara, Jalisco, para conocimiento y efectos legales correspondientes.

Asi lo acord6 la Contralora Ciudadana de Guadalajara, como Titular del
Organo Interno de Control.

Guadalajara, Jalisco; a 30 de ene@%b—if 2625

Alejandra Guadalupe Hernandez Santillan
Contralqriz Civdadans
Contralora Ciudadana de Guadalajara. .-

'AGHSI.W
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PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA
DE LA CONTRALORIA CIUDADANA DEL MUNICIPIO
DE GUADALAJARA PARA EL ANO 2025

PRESENTACION.

La Direccion de Auditoria adscrita a la Contraloria Ciudadana del Municipio
de Guadalajara, emite el Programa Anual de Auditoria (PAA) con el
propGsito de dar a conocer las auditorias que se llevaran a cabo en el
transcurso del afio 2025, tanto a entidades y dependencias municipales,
como a las obras publicas municipales.

El PAA es el documento técnico-juridico expedido, aprobado, publicado
y ejecutado por la Contraloria Ciudadana a través de la Direccion de
Auditoria, cuya finalidad es planificar, establecer los objetivos y metas a
cumplir anualmente en la verificacién de la aplicacién de los recursos
publicos.

El PAA esta enfocado primordialmente a prevenir y combatir la
corrupcién y abatir la impunidad, mediante la atencién y revisién de las
areas de tramites, servicios y procesos criticos o proclives a la corrupcion,
proyectos de inversion relevantes, programas prioritarios, estratégicos o con
asignaciones presupuestarias significativas, asi como identificando las
posibles debilidades y deficiencias en los controles establecidos en el
proceso, area, funcién, operacion o programa, de tal manera que aquellas
recomendaciones preventivas se establezcan de manera especifica
orientadas a mejorar el control interno o a instrumentar controles
preferentemente de carécter preventivo y correctivo.’

El articulo 222 del Cddigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara
establece las siguientes atribuciones en materia de auditorias:

« Proponer a la Administracién Publica medidas preventivas, de control y
correclivas respecto de su funcionamiento, tendiente a la mejora
continua;

« Revisar y vigilar el ejercicio del presupuesto, de los recursos financieros
y patrimoniales de las instancias de la Administracion Publica Municipal
y de aquellas personas que manejan fondos o valores del Municipio;

I Punto é, de los Lineamientos.

5 de Febrero y Analco 249, Unidad Administrativa Reforma,
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¢ Recibir durante los primeros tres meses de cada afio los informes
financieros de las entidades municipales, para su cotejo, revision y en
su caso, aprobacion;

» Verificar que las obras publicas municipales vy los servicios relacionados
con las mismas se realicen conforme a la normatividad aplicable;

* Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias a la
Administracion Publica;

* Ordenar y practicar auditorias y visitas de inspeccién a la Administracion
Publica;

« Vigilar que las funciones y procesos que realizan la Administracién
Publica se lleven a cabo bajo los principios de legalidad, austeridad,
transparencia, eficacia, eficiencia y rendicion de cuentas;

» Requerir a la Administracion Publica y a las y los particulares la
documentacion e informacién necesaria para el ejercicio de sus
facultades; y

» Vigilar que la Administracion Plblica cumpla con sus obligaciones en
materia de planeacion, presupuestacion, programacion, ejecucion y
control; asi como, con las disposiciones contables, de recursos
humanos, adquisiciones, de financiamiento y de inversion.

El articulo 223 del Cddigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara,
confiere las siguientes atribuciones a la Direccién de Auditoria de la
Contraloria Ciudadana:

» Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias en la
Administracion Publica;

» Revisar el presupuesto y vigilar el ejercicio de los recursos financieros y
patrimoniales de la Administracion Publica y de aquellas personas que
operan fondos o valores municipales;

.

Ordenar y practicar auditorias y visitas de inspeccion a la Administracion
Publica, comunicar el resultado a los responsables y, en su caso, remitir
a la Autoridad Investigadora un informe de irregularidades detectadas,
de conformidad con la normatividad aplicable;

Verificar que las obras publicas y los servicios relacionados con las
mismas se ejecuten conforme a la normatividad aplicable;

5 de Febrero y Analco 249, Unidad Administrativa Reforma,
Col. Las Conchas, Guadalajara, Jalisco.
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Cotejar y revisar los informes financieros de las entidades municipales;

Vigilar la aplicacion oportuna de las recomendaciones correctivas y
preventivas derivadas de las auditorias o visitas de inspeccion
practicadas, por si o por las diferentes instancias externas de
fiscalizacion;

Requerir a la Administracién Publica la documentacién e informacion
necesaria para el ejercicio de sus atribuciones;

Vigilar, en la practica de auditorias, que la Administracion Publica
cumpla sus obligaciones en materia de planeacion, presupuestacion,
programacion, ejecucién y control, asi como con las disposiciones
contables, de recursos humanos, adquisiciones, de financiamiento y de
inversion establecidas en la normatividad aplicable;

Informar a la Direccién de Responsabilidades los casos en los que se
presuman faltas administrativas o actos de corrupcion, para efecto de
que se lleve a cabo la investigacién o, en su caso, se presenten las
denuncias que correspondan;

Coordinar y supervisar los trabajos de las y los auditores externos en la
Administracion Publica; y

* Revisar la contabilidad, asi como los estados financieros de la
Administracion Pulblica y fiscalizar los subsidios otorgados a las
entidades y a las personas que manejen fondos o valores del Municipio.

En este contexto, la Contraloria Ciudadana cuenta, ademas, con las
atribuciones que se le confieren los articulos 52 de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; y 8 de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Jalisco y sus Municipios; conforme a las cuales le corresponde la
fiscalizacion de los recursos publicos y la deteccion de faltas administrativas
en los términos establecidos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas
del Estado de Jalisco, mediante la practica de auditorias y visitas de
inspeccion a las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
municipio de Guadalajara, asi como la practica de visitas de inspeccién o
auditorias internas simultdneas o posteriores a los ejercicios fiscales que
corresponda conforme a los lineamientos establecidos para ello.

3
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Asimismo, se adoptan las determinaciones del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, que al considerar conveniente la implementacién de
procedimientos homologados en la auditoria, ha emitido las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF),
para el fortalecimiento y la modernizacién de las normas que regulan la
auditoria gubernamental, constituyéndose como un marco de referencia
para la actuacion de los entes encargados de revisar la gestién de los
recursos publicos, como una guia minima para el auditor que sefala las
lineas y directrices de las mejores practicas internacionales en la materia,
con la finalidad de garantizar la calidad de los servicios que los entes
auditores rinden a la sociedad.

Bajo este orden de ideas, de acuerdo con las bases que sefialan los
Lineamientos, se distinguen seis tipos de auditorias, con la posibilidad, de
que se ejecuten en gabinete y/o en campo, y de manera simulténea o
posterior al ejercicio fiscal:

« Auditoria financiera;

» Auditoria de cumplimiento;
¢ Auditoria de desempefio;

* Auditoria legal;

« Auditoria integral; y

« Auditoria de seguimiento.

Asi las cosas, debemos precisar que dichas auditorias se aplican en
dos vertientes: a) a las dependencias y entidades que conforman la
Administracion Puablica Municipal; y b) a la obra publica; por ello, se precisa
distinguir los programas para cada una de estas:

e Programa Anual de Auditoria a Dependencias y Entidades; y

« Programa Anual de Auditoria a Obra Publica.

4
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PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA A DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES.

De acuerdo a lo establecido en los puntos 6 y 16, de los Lineamientos,
el PAA debera estar orientado a los procesos y areas de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Municipal con mayor riesgo a fin de
contribuir a:

e Disminuir los niveles de corrupcion;

» Propiciar la eficiencia y la eficacia en la ejecucion de los programas y
en el ejercicio del gasto;

+ Optimizar el cumplimiento de los objetivos a los que estan destinados;
al apego a la legalidad; y

« Fomentar la transparencia y rendicién de cuentas.
Para ello, la persona Titular de la Unidad de Fiscalizacion debera:

* Realizar un diagnéstico para definir las areas, tramites, servicios y
procesos criticos o proclives a la corrupcién, proyectos de inversion
relevantes, programas prioritarios, estratégicos o con asignaciones
presupuestarias significativas, asi como los rubros con alta incidencia
y recurrencia de observaciones o denuncias sobre personas
servidoras publicas o procesos;

« Considerar los riesgos determinados por la dependencia o entidad que
puedan afectar el logro de sus objetivos, programas y metas; y

« Con base en lo anterior, elaborar el mapa de riesgos a la integridad.

El Mapa de Riesgo a la Integridad, se elabora anualmente y permite
identificar y determinar los riesgos a los que se encuentra expuesta la
Administracién Municipal, con la finalidad de exponer de manera cualitativa
la representatividad de los mismos, y sirve para observar el perfil general de
riesgos institucionales, con el objeto de dirigir los esfuerzos necesarios a
procesos y areas especificas.’

2 Auditoria Superior de la Federacién, Gula de Aufoevaluacién a la Integridad en el Sector
PUblico, pag. 25. Consultado el 29/01/2024, en
I . sf.gob.m loads/177 Guias Te
d en el Sector Publico.pdi.

de Autoevaluocion a o infegrida
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Ademas, en la planeacion del PAA, se toman en consideracion los
recursos humanos y materiales con los que se cuenta (grupo de ocho
auditores), mismos que haran posible la ejecucién del programa anual.

De esta manera, derivado del andlisis del mapa del riesgo, y en un
esfuerzo por acercar las funciones de la Contraloria Ciudadana a toda la
sociedad, se determiné incluir en el PAA auditorias que, resultan de
relevancia y/o de la participacién de la sociedad; de esta forma, el Programa
Anual de Auditoria a dependencias y entidades® se conformara de 29
auditorias de acuerdo a los documentos que conforman el Anexo I, los
cuales se adjuntan y forman parte integral del presente documento, y de
acuerdo a lo siguiente:

e« 3 Auditorias en proceso, correspondientes a la Direccion de
Emprendimiento, a la Comisaria de Guadalajara y a la Direccion de
Archivo Municipal, las cuales fueron aperturadas en 2024, sin
embargo, su proceso de ejecucion trasciende al ejercicio 2025;

* 21 Auditorias por evaluacion de riesgos a Dependencias y Entidades:

05 Auditorias por ejercicio participativo, seleccionadas por la
ciudadania mediante la consulta que se integré para su ejecucion, de
manera conjunta con el presupuesto participativo, en el ejercicio 2025.

TIPO DE |
DEPENDENCIA O ENTIDAD AUDITO NIVEL DE RIESGO
RIA

e

Audito

Mayor impacto y mayor

1. Direccién de Emprendimiento, Cumplimiento. e .
i ; 3 BN probabilidad de ocurrencia
Mayor impacto y mayor
2. Comisaria de Guadalajara. Cumplimiento. 4 L o Y ey
probabilidad de ocurrencia
- icin. Mayor impacto y mayor
3. Direccion de Archivo Municipal. Cumplimiento. Y P Y Y

probabilidad de ocurrencia

TIPO DE
DEPENDENCIA O ENTIDAD AUDITO NIVEL DE RIESGO
RIA

Auditorias por evaluacién de riesgo: 15

Mayor impacto y menor

1. Direccién de Recursos Humanos.  Cumplimiento, probabilidad de ocurrencia

2. Direccién de Justicia Civica
Municipal.

Mayor impacto y menor

Cmplimients. probabilidad de ocurrencia

3 Por dependencias se refiere a las diversas dreas que integran la Administracion
Municipal, mienfras que por enfidades se entiende a los organismos publicos
descentralizados municipales.
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DEPENDENCIA O ENTIDAD

3. Direccion de Ingresos.

4. Coordinacién de Gestion Integral
de Riesgos, Proteccion Civil y
Bomberos.

5. Direccion de Patrimonio.

6. Direccién de Turismo.

7. Direccion de Programas Sociales
Municipales.

8. Direccion de Emprendimiento.

9. Direccion de Programas Sociales
Municipales.

10. Agencia Municipal de Vivienda.

11. Direccion de Catastro.

12. Consejo Municipal de Deporte de
Guadalajara (COMUDE).

13. Direccién General Juridica.

14. Direccion de Adquisiciones.

15. Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF
Guadalajara),

16. Direccion de Archivo Municipal.
17. Direccion de Registro Civil.

18. Direccién de Administracion.
19. Direccién de Movilidad y
Transporte.

20. Direccion de Inspeccion y
Vigilancia.

21. Direccion de Recursos de
Revision de Usos de Suelo /
Direccion de Control del Territorio

Auditorias por sjercicio participativo: 05
1. Control de Publicidad Exterior;

2. Programas de Becas;

TIPO DE |

AUDITO

RIA

Cumplimiento.

Cumplimiento y
Financiera.

Cumplimiento.
Cumplimiento.
Cumplimiento.

Cumplimiento.

Cumplimiento y
Financiera.

Cumplimiento.
Cumplimiento.

Cumplimiento.

Cumplimiento y
Financiera.

Cumplimiento y
Financiera.

Cumplimiento.

Cumplimiento /
Archivistica.

Cumplimiento.
Cumplimiento.
Cumplimiento.

Cumplimiento.

Cumplimiento.

Cumplimiento.

Cumplimiento.

NIVEL DE RIESGO

Mayor impacto y menor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y menor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y menor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y menor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y menor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y menor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y menor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y menor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y menor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y menor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y menor
probabilidad de ocurrencia

Menor impacto y menor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y menor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y menor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y menor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y menor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y menor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia

Mayor impacto y mayor
probabilidad de ocurrencia
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TIPO DE |
DEPENDENCIA O ENTIDAD AUDITO NIVEL DE RIESGO

RIA

3. Mantenimiento de vialidades; Mayor impacto y mayor

Canmplivinnis, probabilidad de ocurrencia

4. Reduccién o condonacion de i Mayor impacto y mayor
multas; Cumplimiento. probabilidad de ocurrencia

5. Atencién de los procedimientos de
mediacion o conciliacion;

- Mayor impacto y mayor
Cumplimiento. probabilidad de ocurrencia

6. Atencion de peticiones ciudadanas; s Mayor impacto y mayor
Cumplimiento. probabilidad de ocurrencia

7. Programas de impulso al turismo Mayor impacto y mayor

Cumplimiento.

social; probabilidad de ocurrencia
8. Mantenimiento de Mercados . Mayor impacto y mayor
Municipales; Cumplimiento. probabilidad de ocurrencia

9. Programas de atencion e inclusion
de personas migrantes;

Mayor impacto y mayor

Cumplimiento. | - habilidad de ocurrencia

10. Programas de atencién e
inclusion de personas migrantes.

Mayor impacto y mayor

Cumphimiento. probabilidad de ocurrencia

Es importante precisar que, el ejercicio de consulta para determinar las
auditorias participativas del presente ejercicio, se llevara a cabo de manera
concurrentemente con el ejercicio de presupuesto participativo del municipio
durante los meses de enero, febrero y marzo de 2025; otorgando a la
ciudadania la oportunidad de elegir hasta tres opciones que sean de su
interés de las diez opciones sefialadas con anterioridad. En virtud de lo
anterior, las cinco areas o programas que hubieren obtenido el mayor
numero de votos como resultado del proceso de seleccidon ciudadana
referido, se integraran en el presente Programa Anual de Auditorias. Dichas
auditorias se iniciaran en cualguier momento a partir del mes de abril de
2025.

Por ofro lado, resulta oportuno senalar, que a pesar de que, la
evaluacion del riesgo referente a los procesos administrativos y operativos
concernientes al archivo de concentracion de la Direccién de Archivo
Municipal, se encuentra ubicado en el “Cuadrante IlII” considerado como de
“Menor impacto y menor probabilidad de ocurrencia”, resulta imperativo su
inclusién en el PAA del afio 2025, de conformidad a lo establecido en los
articulos 115 y 131 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, los cuales establecen la obligaciéon de los 6rganos internos de
control a realizar anualmente auditorias archivisticas e integrarlas a sus
programas anuales de trabajo.

8
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De esta manera, conforme a lo establecido en los Lineamientos, las
auditorias que sean determinadas, daran inicio una vez aprobado el
presente programa por parte de la persona Titular de la Contraloria
Ciudadana, en la forma y términos establecidos por la normatividad
aplicable y, en su caso, de acuerdo a su asignacion, ejecucion ylo criterios
que en su momento se dispongan.

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA.

En cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos, el PAA a Obra
Publica esta orientado a verificar que, tanto la obra piblica, como los
servicios relacionados con la misma, contratados por el Gobierno Municipal
de Guadalajara, se realicen de conformidad con los principios de austeridad,
honestidad, eficacia, eficiencia, transparencia; ademas de corroborar el
apego a la normatividad establecida en la "Ley de Obra Plblica para el
Estado de Jalisco y sus Municipios”, el "Reglamento de Contratacion y
Ejecucion de la Obra Publica y Servicios relacionados con la misma del
Municipio de Guadalajara" y demas normatividad aplicable, segn su
naturaleza.

En este sentido, la Direccion de Auditoria, a través de la Unidad de
Auditoria a Obra Publica propone vigilar el estricto cumplimiento de la
planeacién, programacion y ejecucion de las obras publicas y los servicios
relacionados con la misma, a través de la verificacién a los contratos,
catalogos de conceptos, anticipos, estimaciones y finiquitos, la integracion
de expedientes unitarios y verificaciones fisicas.

Lo anterior, con la finalidad de corroborar el correcto ejercicio de los
recursos publicos, la consecucion de las metas y la deteccion de posibles
irregularidades de tipo documental y técnicas (fisicas); promoviendo, en
caso de encontrarse, los procedimientos de presunta responsabilidad
administrativa, contribuyendo directamente en el combate a la corrupcion,
promoviendo la transparencia y la rendicién de cuentas en el Municipic de
Guadalajara.

Para ello, la base de este PAA a Obra Publica 2025 sera la propuesta
de inversion contenida en el Programa Operativo Anual de Obra Publica
2025 (POA 2025) aprobado para el Municipio de Guadalajara el pasado 30
de enero del 2025 en la Sesién Ordinaria 01/2025 del Comité Municipal
Mixto de Obra Publica.

?
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Dicho documento (POA 2025) contempla una inversion total inicial de
$627'881,760.00 (seiscientos veintisiete millones ochocientos ochenta y un
mil setecientos sesenta pesos 00/100 M.N.), con un total de 84 acciones
(procedimientos de contratacion), de las cuales, 11 corresponden a
procedimientos considerados como MULTIANUALES, adjudicados en el afio
inmediato anterior (2024) pero cuyo periodo de ejecucion se extendié hasta
el 2025, impactando tanto en tiempo, como en recurso, la presente
anualidad; el resto (73), corresponden a procedimientos nuevos a
contratarse durante el ejercicio 2025.

Bajo este escenario, el Programa Anual de Auditoria a Obra Publica
2025 contempla la ejecucion de un namero importante de auditorias,
ademas de las auditorias que aln se encuentran en proceso con un avance
significativo, a las que se les debe dar continuidad hasta su conclusion,

En consecuencia, el PAA a Obra Publica 2025 prevé lo siguiente:

1. Concluir el proceso de analisis documental de 8 auditorias a
proyectos de obra publica y servicios relacionados con la misma
ejecutados con recurso del afio 2021.

2. Concluir el proceso de analisis documental de 11 auditorias a
proyectos de obra publica y servicios relacionados con la misma
ejecutados con recurso del afio 2022.

3. Concluir el proceso de analisis documental de 25 auditorias a
proyectos de obra publica y servicios relacionados con la misma
multianuales ejecutados con recurso de los anos 2022 y 2023.

4. Concluir el proceso de anadlisis documental de 13 auditorias a
proyectos de obra publica y servicios relacionados con la misma
ejecutados con recurso del afo 2023.

5. Concluir el proceso de analisis documental de 5 auditorias a
proyectos de obra publica y servicios relacionados con la misma
ejecutados con recurso del afio 2024.

En ese sentido, de acuerdo con la capacidad operativa instalada de la
Unidad de Auditoria a Obra Publica y considerando el total de los recursos
humanos, tecnologicos y materiales, se prevé efectuar hasta un total de 116
auditorias bajo los siguientes criterios:

10
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¢ 62 auditorias de cumplimiento en proceso correspondientes a
proyectos de obra publica o servicios relacionados con la misma
contratados del afio 2021 al 2024, asi como los considerados como
“MULTIANUALES", cuyo periodo de ejecucion trasciende mas de un
ejercicio fiscal.

¢ 54 auditorias de cumplimiento (documentales) correspondientes a
los proyectos de obra publica y servicios relacionados con la misma
contenidos en el POA 2025 considerados para ser contratados en el
afo referido.

Estas auditorfas tendran como objetivo, de manera particular, verificar la
integracion del expediente en la etapa que comprende los Antecedentes y
Anticipo de los proyectos de obra plblica o servicios relacionados con la
misma, analizando el cumplimiento de la normatividad en todos y cada uno
de los documentos que la conforman.

Esto, derivado de un analisis realizado al histérico de las observaciones
obtenidas como resultado en auditorias de ejercicios previos, donde un gran
porcentaje corresponden a observaciones documentales inherentes a esta
etapa en la integracion de los expedientes; por lo cual, se verificara la
existencia e inclusion en los expedientes de los siguientes documentos:

a) Contrato de obra y sus anexos debidamente formalizados.

b) Garantia de cumplimiento.

¢) Documento que acredite la designacion del residente de obra.

d) Documento que acredite la designacion del responsable de obra.

e) Proyecto ejecutivo autorizado.

f) Adecuacion al Plan general de trabajo y programa de ejecucion (en su caso).

g) Crden de trabajo.

h) Factura y Garantia del Anticipo (en su caso).

i) Carta de renuncia al Anticipo (en su caso).

j) Documento que demueslre la vigencia del registro patronal e inscripcion de
los trabajadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

k) Seguro de la obra, que responda por dafios a terceros y robo de materiales y
equipo de instalacién permanente.

1) Acta de entrega-recepcion del sitio para inicio de los trabajos.

m) Aviso de inicio de los trabajos.

Con este ejercicio, se impactara un 65% de las 84 acciones proyectadas
en el POA 2025, consideradas para su ejecucion en este mismo afo,

5 de Febrero y Analco 249, Unidad Administrativa Reforma
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aumentando la meta del porcentaje de proyectos a auditar planteada en
anos anteriores que era del 60%.

Es importante sefalar que, para la realizacién de las nuevas auditorias
de cumplimiento proyectadas, se elegiran aquellos proyectos que resulten
prioritarios, relevantes, estratégicos o con asignaciones presupuestales
significativas, de conformidad a lo establecido en el articulo 14 de los
Lineamientos para la Realizacién de Auditorias de Obra Publica y Servicios
Relacionados Con la Misma de la Administracién Plblica Municipal de
Guadalajara.

CONSIDERACIONES FINALES DEL PAA.

Es preciso dejar asentado que, el PAA es un documento de planeacion
que sirve de marco para el cumplimiento de la funcion de fiscalizacion de la
Contraloria Ciudadana del Municipio de Guadalajara, mismo que es
susceptible a modificaciones en razon de los ajustes que pueda sufrir el
Programa Operativo Anual de Obra Publica 2025, asi como de las
determinaciones que tome el Pleno del Ayuntamiento sobre auditorias o
verificaciones a las dependencias y entidades, o cualquier otra justificacion
que pueda modificar el presente PAA; por lo que, en los casos que se
requiera, se haran los ajustes necesarios, de acuerdo al procedimiento
sefialado en los Lineamientos.

Como complemento del Programa Anual de Auditoria, se adjuntan los
siguientes documentos como Anexos, los cuales forman parte integral de
este documento:

* Anexo |l. Programa Anual de Auditoria a Dependencias y Entidades
2025.

* Anexo |.1 Cédula de identificacion de riesgos y factores de riesgos.

* Anexo |.2. Mapa de riesgos: cuadrantes, ranking y cobertura con el
PAA 2025.

* Anexo |.3. Grafico del mapa de riesgo.

* Anexo |.4. Programacion de la fuerza de trabajo.

e Anexo Il. Programa Operativo Anual de QObra Piblica 2025 (POA
2025).
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Contraloria
73 M sy DIRECCION DE AUDITORIA e
{ 3 Guadalajara ANEXO 1.2, g
MAPA DE RIESGOS: CUADRANTES, RANKING Y COBERTURA CON EL PAA 2025 atadtag

Institucién:  Gobit Muni de

Procesos alivos y operativos de manera i

D Procesos i y i de manera inadecuada 6.4 56 6 2 1 0

Cuadrante Il: Menor impacto y mayor probabilidad de ocurrencia

Cua te fil: 0

L Procesos y op i de manera 8 4.6 6.3 1 1 0

AA Procesos adr ¥ operatiy li de manera 8 46 63 2 1 0

A Procesos adr y operati de manera deficiente 7.60 46 6.1 3 1 ]

G Procesos adr y op licados de manera deficlente 75 4.6 [} 4 1 0

H Procesos adr y operati licados de manera deficiente 75 46 6 5 1 0

T |Procesos inistrativos y operati lizados de manera inadecuada 75 46 6 6 1 0
Pégina 1
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[Procesos administrativos y operativos

! 75 4.6 8 7
licados de manera deficiente
R Procesos administrativos realizados de manera deficiente 73 46 6 8
M Procesos adminisirativos y operativos reali de manera 72 486 5.9 9
w Procesos administrativos realizades de manera inadecuada 7 46 58 10
K Procesos Y op de manera 6.8 4.6 57 "
] Procesos y F de manera 67 46 58 12
¥ Procesos i y operati de manera 6.7 46 56 13
J Procesos adr ivos y pli de manera 73 36 55 14
s Procesos administrativos y de manera defici 7 3.6 53 15
F Procesos y fi lizedos de manera 68 3.6 52 16
N Procesos adminisirativos realizados de manera deficiente 6.5 36 5 17
DD Procesos i . dos de manera inad\ o 6.3 3.6 49 18
u Procesos y i li de manera 6.3 3.6 49 19
c Procesos admini ivos y op de forma | 6 36 48 20
X Procesos i y op: plicados de manera inadecuada 6 36 48 21
4 Procesos ad ¥y operativos apll de manera 6 36 48 22
Pigina 2
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Procesos administrativos y operativos impl de manera deficient 6 a6 48 23 1
Procesos ivos y op p dos de manera defi ] 36 48 24 1
Procesos adrr y ti lizados de manera inadecuada 6 26 43 25 1
Procesos inistrativos y operati lizados de manera di 56 36 4.6 26 1
Procesos administrativos y op: p de manera 57 3.6 4.6 27 1
Procesos i 8 ¥ lizados de manera inad d 6 26 43 28 1

I: Mayor impacto y mayor probabilidad de ocurrencia
|ll: Menor impacto y mayor probabllidad de ocurrencia
[ Menor impacto y menor probabilidad de ocurencia

N|ls|o|e
ele|es|e

Bl=|e|~

ELABORO: AUTORIZO:
_ Gobierno de
Guadalajara )
JOSE ALBERTO SANCHEZ CASTELLANOS ALEJANDRA GUADALURE HERNANDEZ SANTILAN
EFE DE UNIDAD DE AUDITORIA w CONTRALORA SIUEFIANA BE GUADALAJARAC o7
ADEPENDENCIAS Y ENTIDADES f;.;‘ L Tt

Diveccidon de Auditoria
Contralorfa Ciudadana

Pégina 3
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! Contraloria
® Ciudadana
(& Guadalajara

CONTRALORIA CIUDADANA
DIRECCION DE AUDITORIA

ANEXO 1.4,

PROGRAMACION DE LA FUERZA DE TRABAJO 2025

Auditorias

Actividades que no reunen los requisitos de las auditorias 4 3 3 3 3 3 3 31
Planeacion, direccion y supervision 24 10 - 4 ¥ & - 34
Informes 3 5 5 5 5 5 5 48
Comités 5 = 3 5 5 # ¢ 5
Juntas y Consejos 3 1 1 1 1 1 1 12
Actividades administrativas 3 5 5 5 5 5 5 48
Capacitacién 2 2 2 2 2 2 2 20
Vacaciones e incapacidades del personal 4 4 4 4 4 4 4 40
e R R

ELABORO: AUTORIZO:

JOSE ALBERTO SANCHEZ CASTELLANOS
IGFE'DE UNIDAD DE AUDITORIA A
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES

., Gobierno de
wuadalajara

At
Vireccidn de Auditoria

‘Antraloria Ciudadana

Pégina 1
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