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TURNO 061/26
- Oficio DJCS/ECH/CC/0254/2026 de la Direccion de lo Juridico Consultivo. sobre
L,\ Y YL\ : locales en mercados municipales de segunda categoria.

secretaria General =\ Y\ NeX0O
| Ayuntamiento de Guidala_jaéinr (_\1 Bl \O\\ )

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

PRESENTE.

A las y los integrantes de la Comision Edilicia de Mercados, Centrales de
Abasto, Tianguis y Comercio en Espacios Abiertos como Convocante y de
la Comision Edilicia de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal como
Coadyuvante; con fundamento en el articulo 27 y demas disposiciones relativas
y aplicables de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, asi como en los articulos 96, 99, 107 y 110 fracciones Xl y
XIV del Cédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, nos fue turnado para
su estudio, analisis y dictaminacion, del oficio con el numero
DJCS/ECH/CC/0254/2026 de la Direccion de lo Juridico Consultivo, para la
cesion de derechos respecto a la concesion de locales comerciales en diversos
mercados municipales, por lo que las y los Regidores integrantes de estas
Comisiones Edilicias, sometemos a consideracion del Pleno del Ayuntamiento el

presente dictamen de conformidad a los siguientes:

ANTECEDENTES:

. En sesion ordinaria del Ayuntamiento, celebrada el 24 de marzo de 2026,
se aprobo turnar a la Comision Edilicia de Mercados, Centrales de Abasto,
Tianguis y Comercio en Espacios Abiertos como convocante y a la Comision
Edilicia de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal como coadyuvante, la

peticion descrita en el parrafo que precede.

1. Con fecha 30 de marzo de 2026, las comisiones edilicias citadas,
recibieron el oficio 0990/26, suscrito por el Secretario General del Ayuntamiento
de Guadalajara el Licenciado José Manuel Romo Parra, mediante el cual remitio

v
la solicitud mencionada, para ser estudiada, discutida y dictaminada,,”

asignandole el numero de turno 061/26. (
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Oficio DJCS/ECH/CC/0254/2026 de la Direccion de lo Juridico Consultivo, sobre
locales en mercados municipales de segunda categoria.

ll. Materia del estudio, es la peticion contenida en el oficio numero

DJCS/ECH/CC/0254/2026

suscrito por el Mtro. Enrique Cardenas Huezo,

Director de lo Juridico Consultivo del Municipio de Guadalajara, mediante el cual

remite diversos expedientes internos para que se estudien y dictaminen, los

cuales corresponden a dos solicitudes de cesion de derechos respecto a

concesiones de locales ubicados en los mercados municipales Irineo Paz e

Ignacio Aldama, mismos que se anexan al presente dictamen, de la misma forma

se anexan los oficios de la Direccién de lo Juridico Consultivo en el cual

validan la documentacion que obra cada expediente.
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, Salade TURNO 061/26
Rggldores Oficio DJCS/ECH/CC/0254/2026 de la Direccion de lo Juridico Consultivo. sobre
locales en mercados municipales de segunda categoria.

Sindicaturn

Fecha: 12 de febrero de 2026 Mercado: ‘Irineo Paz
Oficio: DJCS/ECH/CC/0254/2026 | local(esyo | 06

i . . _|Bodega:
Expediente: | 015/2025-M Categoria: Segunda
‘Locatario: ii/o_n Fonseca Tabarez | Tipo de Tramite Cesion

Documentacion que obra en el expediente

1 - Solicitud de Otorgamiento v/o Traspaso Firmada por el Director de Mercados, Folio MT-108
2 - Formato de lo Solicitud Multitramite ante la Direccion de Mercados

3- Aviso de Privacidad.

4.- Documento que Acredita la Identidad del Cesionario (INE IDMEX1699620982).

5 -Acta de Nacimiento vigente del Cesionario.

6 . Compraobante de domicilin vigente det Estado de Jalisco del Cesionario (SIAPA).
7 - Escrito “Bajo Protesta de Decir Verdad” llenado en su totalidad y firmada

8- Carla de Temporalidad de Posesion, Lienado en su fotalidad y firmada

9.- Documento de identidad del beneficiario vigente (copia INE).

10.- Acta de Nacimiento vigente del Beneficiario.

11 - Documento vigente que acredita la identidad del cedente con (INE}

12. Acla de Nacimiento vigente del Cedente.

13. Comprobante de domiciiio vigente de! Estado de Jalisco del Cedente ([Comisidn Federal de
Eleclricidad)

14 - Original recibo de plaza del mes en que se hizo la Solicifud de fecho 03 de agosto de 2025.
15.- Originat de recibo de no adeudo de fecha 05 de diciembre de 2025

16.- Formato de multitramite de la Direccién de Padrén y Licencias para acreditar la boja

17.- Recibo de pago de tarjetdn de fecho 08 de diciembre de 2025.

1R.- Acreditacion de toma de posesién de origen firmada por el Director de Mercados

/
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locales en mercados municipales de segunda categoria.

& Sindicatura

Fecha: 12 de febrero de 2026 [ Mercado: _Igy_r;ccio Aldama
Oficlo: | DICS/ECH/CC/0254/2026 | Local (es) o e o
[ —— - Bodega: pr

Expediente: | 036/2026-M Categoria: Segunda

locatario: | Vanessa Cabrera Cruz | Tipo de Trdmite | Cesién.

Documentacién que obra en el expediente

| - Soficitud de Otorgomiento y/o Traspaso Firmado por el Director de Mercados. Folio MT-001.
2 - Founato cle 1o Solicilud Multitramite oniezlo Direccién de Mercados

3.- Aviso de Privacidad.

4 - Documento aue Acredilo lo Identidad del Cesionario (INE IDMEX2405445242).

5-Acta de tacimiento vigente del Cesionario.

6 Comprobante de domicilio vigente det Estado de Jalisco del Cesionario (Comisién Federal de
flectilicldad).

7 Escrifo “Bajo Protesta de Decir Verdad" llenado en su totalidad vy firmada
B.- Canta de Temporalidod de Posesion, Lienadao en su totalidad y firmada
9. Documento de identidnd del beneficiario vigente (copia INE).

10.- Acla de Nacimieno vigenie del Beneficiario.

11.- Documenio vigente que acredita la identidad del cedente con {INE)

12 Acta de Nacimiento vigente del Cedente.

13. Comprobante de domicilio vigente del Eslado de Jalisco def Cedente (Comision Federol de
Electrcidad].

14.- Original recibo de plaza del mes en que se hizo la Solicitud de fecha 14 de enerc de 2026.
15.- Original de reciho de no adeudo de fecha |4 de enero de 2026.

16.- Formato de multitromite de lo Direccion de Padrdn vy Licencias para acreditar la bojo

17.- Reciho de pago de tarjetdn de fecha 19 de enero de 2026

18 - Acreditacion de loma de posesion de origen frmada por el Director de Mercados
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| L™ | Oficio DJCS/ECH/CC/0254/2026 de la Direccion de lo Juridico Consultivo, sobre
{ locales en mercados municipales de segunda categoria.

CONSIDERANDOS:

I. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el municipio es la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa de los estados; que se encuentra
investido de personalidad juridica y cuenta con la facultad de manejar su patrimonio
conforme a la ley, otorgandole facultades a sus 6rganos de gobierno para aprobar
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion publica municipal, que regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la

participacion ciudadana y vecinal.

ll. La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en sus articulos 73, 77, 79,
fraccion IV, 83 y 85 establece primeramente, la libertad del municipio como base de
la division territorial y la organizacion politica y administrativa del Estado, investido
de personalidad juridica y patrimonio propios; en el Capitulo |l, de “las facultades y
obligaciones de los Ayuntamientos”, hace referencia a la autonomia de los
Ayuntamientos para aprobar los bandos de policia y gobierno; los ordenamientos,
circulares y disposiciones administrativas que tengan por objeto organizar la
administracion publica municipal; regular las materias, procedimientos, funciones y
servicios de su competencia; y asegurar la participacion ciudadana y vecinal; de
igual manera, establece la potestad de tener a cargo funciones y servicios publicos,
como en el caso concreto es “Mercados y Centrales de Abasto”; previendo la
facultad del Ayuntamiento, de otorgar concesiones a los particulares para que
participen en la ejecucion de obras y prestacion de servicios publicos que les
correspondan, y cuando asi lo requieran, su conservacion, mejoramiento y eficaz
administracion; asi mismo, otorga la prerrogativa de difundir, cumplir y hacer
cumplir en ambito competencial, las Leyes que expida el Congreso de la Union y
del Estado, estableciendo las directrices de politica mun_jCibgl.

\ 4
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TURNO 061/26
Oficio DJCS/ECH/CC/0254/2026 de la Direccion de lo Juridico Consultivo. sobre
locales en mercados municipales de segunda categoria.

lll. En armonia con las normas constitucionales referidas, la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, en sus
articulos 2, 37 fraccion V, y 47 fracciones Il, VI y VI, refiere la libertad del Municipio
como ente de gobierno, de organizarse politica y administrativamente, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con facultades y limitaciones establecidas
en las Constituciones Federal y Estatal; entre sus facultades especificas, se
encuentra la de cuidar y dirigir la prestacion de todos los servicios publicos de su
competencia; mientras que en el Capitulo |, “Del Presidente Municipal’, se prevé la
competencia del Presidente Municipal en la funcion ejecutiva del estado, con las
obligaciones en lo que aqui concierne, de planear y dirigir el funcionamiento de
servicios municipales; cuidar el buen estado y mejoramiento de los bienes
pertenecientes al Municipio, y vigilar que las dependencias y entidades encargadas

de los distintos servicios municipales cumplan eficazmente su cometido.

IV. Referente a las “concesiones de bienes y servicios”, los articulos 36,
fracciones | y VIII, 94 fraccion IV y del 103 al 119 de la Ley de Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, lo cual se le atribuye a los
Ayuntamientos, con el voto favorable de la mayoria calificada de sus integrantes,
para celebrar actos juridicos que comprometan al Municipio por un plazo mayor al [
periodo del Ayuntamiento y aprobar la concesion de bienes y servicios publicos u
municipales a los particulares; considerandose como servicios publicos municipales

los mercados y centrales de abasto.

V. Por su parte, la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara, vigente,
establece las tarifas a que se sujetaran las personas fisicas o juridicas que tomen

en concesion los bienes inmuebles propiedad municipal y/o obtengan permisos

|

S

para la explotacion comercial de espacios fisicos dentro de los limites perimetrales.
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Oficio DJCS/ECH/CC/0254/2026 de la Direccion de lo Juridico Consultivo, sobre
locales en mercados municipales de segunda categoria.

VI. En cuanto a las disposiciones municipales que prevén las concesiones
de bienes y servicios, se menciona el Reglamento de Mercados y Centrales de
Abasto del Municipio de Guadalajara, que en sus articulos 11, 19, 20, 23 y 24,
prevén en primer término, a los mercados como servicios publicos cuya explotacion
requiere concesion, facultando a la Direccion de Mercados en la administracion
general de los mismos, para iniciar procedimiento de concesion de locales y la
cesion de derechos respectivas, mientras que a la Direccion de lo Juridico
Consultivo, se le faculta para elaborar los contratos administrativos de concesion
de locales y cesion de derechos, previo a que el particular cumpla con los
requisitos establecidos para tal fin y remitirlo por conducto de la Secretaria General

al Ayuntamiento para ser turnado a las Comisiones Edilicias competentes.

VII. El Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara en su articulo 103,
establece que: “El Ayuntamiento, para el estudio, vigilancia y atencion de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante
comisiones”; actuar y facultades que, en caso de la Comision Edilicia de Mercados,
Centrales de Abasto, Tianguis y Comercio en Espacios Abiertos asi como la
Comision Edilicia de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal, se encuentran
inmersas en el articulo 110 fraccion Xl inciso d) como lo es “Dictaminar los estudios
y proyectos presupuestarios municipales” asi como la fraccion XIV inciso b), del
Caodigo referido, como lo son: “Conocer y dictaminar sobre la aprobacion de
concesiones y revocaciones de locales, y en general todo acto relacionado con los

derechos de concesion de mercados municipales y centrales de abasto”.

VIIl. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 107 fracciones XI
y XIV, del Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, la Comision Edilicia
de Mercados, Centrales de Abasto, Tianguis y Comercio en Espacios Abiertos y la
Comision Edilicia de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal son competentes

para conocer y dictaminar el turno que nos ocupa.
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TURNO 061/26
Oficio DJCS/ECH/CC/0254/2026 de la Direccion de lo Juridico Consultivo, sobre
locales en mercados municipales de segunda categoria.

IX. Como linea estratégica y vision de trabajo de esta Comision Edilicia
convocante, consideramos que los mercados municipales son de vital importancia
para cualquier ciudad siendo una fuente economica, patrimonio cultural y

gastronémico.

Por lo anterior y siendo tema primordial para estas comisiones edilicias, el
activar los mercados municipales para su debido funcionamiento y evitar que sus
servicios se vean mermados, motivando el correcto proceso de otorgamiento por
cesion de derechos respecto a la concesion aquellos particulares que tengan un
interés legitimo en continuar prestando el servicio publico municipal, cuidando con
ello, la imagen de los mercados y la reactivacion de la economia entre locatarios,

usuarios y autoridades municipales dentro del marco de la legalidad.

X. Por todo lo anterior, las y los integrantes de la Comision Edilicia de
Mercados, Centrales de Abasto, Tianguis y Comercio en Espacios Abiertos como
convocante, asi como la Comision Edilicia de Hacienda Publica y Patrimonio
Municipal como coadyuvante, procedimos al analisis de las constancias que obran

en los expedientes internos referidos en los antecedentes, siendo en general las

siguientes:
OFICIO DJCS/ECHICC/0254/2026
Exp- 015/2026-M
Mercado Local Solicitante Cedente ]
Irineo Paz 6 lvan Fonseca | Blanca Rebeca Silva
Tabarez Pineda
D;s;g::}z:g:ode Solicitl.;g/Forma Recibo no adeudo Acta de nacimiento

Maria Guadalupe | Cesion de Solicitante X
Fonseca Tabarez | Derechos R-10106-00060737 )

respecto a la Cedanis %

Concesion Beneficiario X

IAD uc e
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Oficio DJCS/ECH/CC/0254/2026 de la Direccion de lo Juridico Consuitivo. sobre

locales en mercados municipales de segunda categoria.

~ Ratificacion de

Comprobantes

Recibo de plaza

firmas de domicilio |
08 de diciembre 2025 Presentados R-30806-00004858
Licencia -

Recibos Siapa y CFE

Presentados

Giros Municipal o su Identificacién oficial
baja -
Solicitante INE
L ke 367728 Cedente | INE
. Beneficiario INE N
Exp- 036/2026-M
'Mercado Locales Solicitante Cedente =
Ignacio Aldama 146 ‘Vanessa Cabrera | Jose de Jesus Ochoa
Cruz Quezada
Designa_c!on_ Se SBliCIMCIFEID Recibo no adeudo | Acta de nacimiento
Beneficiario ato
Andrea Cabrera | Cesion de Solicitante X
Cruz derechos R-20110-00053045
respecto a la Cedenta X
SR Beneficiario % |
Ratificacion de T ——
firmaen la prET Recibo de plaza Recibos CFE
oy de domicilio
solicitud
19 de Enero 2026 presentados R-20110-00053031 Presentados
Licencia
Giros Municipal o su Identificacion oficial
baja B
Solicitante INE
Bodega 466177 | Cedente INE 1
Beneficiario INE

I iedalgo 400,
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Xl. Todos los solicitantes reunen los requisitos establecidos por los articulos

22, 23 y 24 del Reglamento de Mercados y Centrales de Abastos del Municipio de

Guadalajara, para el tramite de cesion de derechos respecto a la concesion de

locales comerciales, dado que

la documentacion que se presenta en

los

correspondientes expedientes internos ya relacionados se encuentran con la

informacion completa para que se realice el contrato de concesion en términos de

lo dispuesto por los articulos 103, 107 y 108 de la Ley de Gobierno y la

Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco:




TURNO 061/26
Oficio DJCS/ECH/CC/0254/2026 de la Direccion de lo Juridico Consultivo. sobre
locales en mercados municipales de segunda categoria.

Xll. Dado que uno de los ejes prioritarios para estas comisiones edilicias es
la reactivacion de los mercados municipales para asegurar su adecuado
funcionamiento, se considera fundamental evitar que sus servicios se vean
afectados con cierres, ya sea justificados — o injustificados — como el
incumplimiento de obligaciones que derive en procedimientos de revocacion de
concesiones -. En este contexto, resulta necesario impulsar los procedimientos de
otorgamiento, por cesion de derechos respecto a la concesion, a favor de aquellas
personas que acrediten un interés legitimo en continuar prestando el servicio
publico municipal, con el objetivo de preservar la imagen, operatividad y dinamismo
econdmico de los mercados, en beneficio de locatarios, usuarios y la propia

administracion municipal.

En ese sentido, cada particular a quien el Municipio concesiond un local comercial
dentro de un mercado municipal, debe cumplir con el propdsito esencial de brindar
un servicio, contribuyendo asi a la reactivacion de la economia local. Es
indispensable evitar que las omisiones de algunos concesionarios afecten la
actividad comercial del conjunto, y, por el contrario, facilitar que quienes cuenten
con la disposicion y capacidad para operar dichos espacios tengan la oportunidad
de integrarse formalmente al comercio municipal. Todo ello, bajo una perspectiva
de legalidad, eficiencia y responsabilidad financiera en beneficio de la ciudadania y

del Municipio de Guadalajara.

XIll. Atendiendo las solicitudes en estudio y teniendo a la vista en todo

momento la documentacion que integran los expedientes correspondientes al turno

que nos ocupa y con fundamento en las atribuciones conferidas en los articulos "

107 y 110 fraccion Xl y XIV, del Cédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara,
se procede al analisis y validacion del contenido de dichos expedientes, con el
proposito de otorgar certeza juridica respecto a la informacion que contienen y
dejar testimonio de su adecuada integracion.
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Oficio DJCS/ECH/CC/0254/2026 de la Direccion de lo Juridico Consultivo, sobre
locales en mercados municipales de segunda categoria.

XIV. En este orden de ideas, cabe considerar, que se realizd, de forma
minuciosa, el analisis de los documentos que integran los expedientes relativos a
las solicitudes de cesion de derechos respecto a la concesion de locales, aportados
por la Direccion de lo Juridico Consultivo, mediante los cuales se pretende
autorizar dichas solicitudes, teniendo como resultado que existe elemento

suficiente para aprobar la solicitud de mérito.

XV. En virtud a lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 36, fracciones | y VIII, 50, fraccion I, 94 fraccion 1V, 103 al 119 de la Ley
de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; articulos
96, 99, 103, 107 y 110 fracciones Xl y XIV del Cdédigo de Gobierno del Municipio
de Guadalajara, y los articulos 11, 19, 20, 22, 23, 24 y 25 del Reglamento de
Mercados y Centrales de Abasto del Municipio de Guadalajara, se ponen a

consideracion del Ayuntamiento de Guadalajara, los siguientes puntos de:

DECRETO

Primero.- Se declara procedente y se aprueban las solicitudes de cesion de
derechos respecto a la concesion de locales comerciales a particulares, por
renuncia expresa del titular de la concesion, por lo que se instruye al Sindico
Municipal, suscriba los contratos por el tiempo restante de la concesion de origen, a
los solicitantes de los locales ubicados en los mercados que se describen a

continuacion:

No. Solicitante Mercado Local Clasificacion por tipo de tramite

CESION DE DERECHOS
1 IVAN FONSECA TABAREZ IRINEO PAZ 06 RESPECTO A LA CONCESION

IGNACIO CESION DE DERECHOS

2 VANEIZRCSERBRAICREZ ALDAMA 148 RESPECTO A LA CONCESION

Historico, 44100, Cuadalajara, Jal
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TURNO 061/26
Oficio DJCS/ECH/CC/0254/2026 de la Direccion de lo Juridico Consultivo, sobre
locales en mercados municipales de segunda categoria.

Segundo.- Se instruye a la Direccion de Mercados para que dentro del término de
quince dias habiles contados a partir de la publicacion del presente decreto, realice
las notificaciones personales de los locatarios favorecidos con local comercial,
haciéndoles del conocimiento que cuentan con quince dias habiles contados a
partir de la notificacion que al efecto se practique, para presentarse debidamente
acreditados a la Direccion de lo Juridico Consultivo de la Sindicatura Municipal, a
suscribir contrato de concesion de derechos, previo a la acreditacion del pago de
derechos respectivos, conforme lo dispuesto por el Ley de Ingresos del Municipio
de Guadalajara vigente a la fecha de la firma del contrato, segin sea el caso, con
el apercibimiento que de no acudir dentro del plazo estipulado se dejara sin efectos
la titularidad de derechos de concesion que les fue otorgada, por manifiesta falta de

interés.

Tercero.- Se instruye a la Sindicatura Municipal para que por conducto de la
Direccion de lo Juridico Consultivo conforme al articulo 169, fraccion IX del Codigo
de Gobierno del Municipio de Guadalajara, lleve a cabo la elaboracion de los
contratos administrativos de concesion de los locales comerciales a favor de los

locatarios mencionados en el punto PRIMERO del presente decreto.

Cuarto.- Notifiquese a la Tesoreria, para que en uso de las facultades conferidas,
suscriba la documentacion necesaria y reciba los pagos de derechos
correspondientes a los concesionarios antes enlistados, a fin dar cumplimiento al

presente decreto.

Quinto.- Se instruye a la Sindicatura Municipal para que concluido el
procedimiento, la Direccion de lo Juridico Consultivo, una vez que se cumpla lo
ordenado en el presente decreto, remita informe pormenorizado a la Comision

Edilicia de Mercados, Centrales de Abasto, Tianguis y Comercio en Espacios
Abiertos.
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Sexto.- Se instruye a la Direccion de Mercados para que, como requisito final e
indispensable para la formalizacion del tramite de concesion, solicite a las y los
concesionarios una constancia emitida por el Instituto Municipal de las Mujeres de
Guadalajara, que acredite haber cursado la capacitacion en materia de
sensibilizacion, acceso de las mujeres a una vida libre de violencia e igualdad
sustantiva, conforme a lo establecido en el articulo 24 Bis del Reglamento de

Mercados y Centrales de Abasto del Municipio de Guadalajara.

TRANSI TORIOS:
PRI MERO.-Publiquese el presente decreto en la gaceta municipal.

SEGUNDO .- El Presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion.

ATENTAMENTE
Salon de Sesiones del Ayuntamiento

Guadalajara, Jal. 17 de junio 2026
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