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i‘;éé?f‘*fﬁ Regi(jgfeg Dictamen del turno 171/25 de la Comisidn Edilicia de Justicia como convocante,
§ y las Comisiones Edilicias de Salud y Deportes y la de Cultura, Espectdculos,
Festividades y Conmemoraciones Civicas como coadyuvantes, relativo a la
iniciativa para instalar y operar juzgados civicos municipales mdviles durante
la Copa Mundial de la FIFA 2026

H. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
PRESENTE.

Las y los que suscriben, integrantes de la Comision Edilicia de Justicia como
convocante, asi como a las Salud y Deportes y la de Cultura, Espectaculos,
Festividades y Conmemoraciones Civicas como coadyuvantes, con fundamento en
las disposiciones aplicables de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, asi como lo dispuesto en los articulos 94, 96, 99, 107
fraccion Xl 'y demas relativos aplicables del Cédigo de Gobierno del Municipio de &
Guadalajara; sometemos a la consideracion de este Ayuntamiento en Pleno, el
dictamen que resuelve el turno 171/25 relativo a la iniciativa del regidor
Humberto Gabriel Trujillo Jiménez, para instalar y operar juzgados civicos
municipales méviles durante la Copa Mundial de la FIFA 2026.

ANTECEDENTES

I.  En sesidon ordinaria del Pleno del Ayuntamiento, celebrada el dia 19 de junio
del 2025, se aprobo turnar a la Comisidn Edilicia de Justicia, como convocante,
y a las de Salud y Deportes y la de Cultura, Espectaculos, Festividades 'y
Conmemoraciones Civicas como coadyuvantes, la documentacién referida en
el prélogo del presente dictamen, misma que se identifica con el niUmero de
turno 171/25.

Il.  Con fecha de 23 de junio de 2025, la Secretaria General del Ayuntamiento de
Guadalajara mediante el oficio 2317/25, remite a esta Comisién Edilicia el
expediente que contiene la documentacidon de referencia para su debido
analisis y posterior dictaminacion.

lll.  Para una adecuada comprensidon del turno materia de este dictamen, se
inserta de forma integra la iniciativa:

Y. T

ad Gobierno de
ZL.p Guaaﬁauagwf’%““
O.00 Ws SN0

{1 w N AR

SN .
\\ m Q\\ \\) \‘V\\\(\—"V\
gﬁ%E &gawngl@ m'«f

Séfrataria General
Hidalgo 400, Ayuntamiento de Gxﬁgac\alajar;,
Centro Histdrico, 44100, Guadalajara, Jal

Guadalajara.gob.mx




Sala de

Regidores Dictamen del turno 171/25 de la Comisién Edilicia de Justicia como convocante,
y las Comisiones Edilicias de Salud y Deportes y la de Cultura, Espectdculos,
Festividades y Conmemoraciones Civicas como coadyuvantes, relativo a la
iniciativa para instalar y operar juzgados civicos municipales moviles durante
la Copa Mundial de la FIFA 2026

Goblemo de
— % Guadalajara

-8 1, Satade :
VARG e " 1108 e
&" i Regidores 0% s

L] ~
DO 2005\ s
RECIBIDO
CIUDADANAS Y CIUDADANQOS INTEGRANTES Mm"c—nrd S LY \&.Xb \’
DEL H. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA 'Y oen “ﬁ S
PRESENTES.

Elque suscribe, Humberto Gabriel Trujillo Jiménez. en mi caracter de Regidor del
Ayuntamiento Conslitucional del Municipio de Guadalajara, con fundamento en los
articulos 115 de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco: 40 fraccion |1, 41 fraccion 1, 50 fraccién
I de la Ley del Gobierno y la Administracién Piblica Municipal del Estado de Jalisco.
asi como lo dispuesto en los articulos 89, 90, 91 fraccidn It y 92 del Cddigo de
Gobierno del Municipio de Guadalajara, someto a la elevada considsracion de este
argano de gobierno municipal en pleno, la presente Iniciativa de acuerdo con
turno a comision que tigne por objeto instalar y operar juzgados civicos
municipales moviles duranto la Copa Mundial de la FIFA 2025, jo anterior de
conformidad con la siguiente:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

€l 13 de junio de 2018, en el marco dei 68° Congreso de la Federacian
internacional de Futbol Asociacion (FIFA), resolvio designar a la candidatura
conjunta de México. Estados Urnidos y Canada como sede oficial para la
celebracion de la Copa Mundial de la FIFA 2026, la cual se realizara det 11
de junio al 19 de julio del referido afio. En este sentido, las ciudades de
Monterray, Ciudad de México y Zapopan, han sido formalmente designadas
como sedes del evenlo, a lravés de los estadins ubicados en sus respectivas
aemarcaciones territoriales.

Entre las obligaciones asumidas por el municipio vecino de Zapopan, se
encuentra la realizacion del denominado “Fan Fest’, evanto oficial
organizado por la FIFA y en cecardinacién con las ciudades sedes. Dicho
evento consiste en espacios publicos nacondicionados como centros de
reunién pars los alicionados, en les cuales se proyectan en vivo los
encuentros deporlivos, se desarrollan actividades culturales y recieativas y
se habilitan zonas de eniretenimiento. con acceso gratuilo para la
ciudadania. El objetivo de esios espacios as democratizar la experiencia
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G gobernador de Jalisco, Patio Leinus Navarro, han coincidido en qgue la
seguridad serad un tera clave para ei desarrollo de la Copa Mundial 2028, y
a las ciudades sedes les correspondera no solo establecer una colaboracion

estrecha con las autoridades federales y estatales, sino también disenar y
aplicar distintos protocolos cle actuacion.

Por lo anterior, resulta fundamental que las autoridades municipales asuman
un rol mas activo en materia de prevencidn, que les permita atender en
tiernpo real las incidencias que puedan derivarse. Y Iz adopcion de acciones
concretas orientadas ar mantenimients del orden piiblico y ia convivencia
social, optimizaran no solo la coordinacion interinstitucicnal sino el desarrollo
pacifico del evento.

il. OBJETO

£l objelivo de Ia presente iniciativa e$ instalar al menos un juzgado civico
movil en las inmediaciunes del Fan Fest en el marco de la celebracion de |a
Copa Mundial de la FIFA 2026 en &l mMunicipio de Guadalajara, que pueda
garantizar fa atencion inmadiata de las faltas administrativas, asi como su
resolucion.

I1l. FUNDAMENTO JURIDICO

l.a Gonstitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, en su articulo 21,
establece que la seguridad publica es una funcidn del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios. Su objetivo principai
es salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, y comprende acciones de prevencian, investigacion, persecucion
y sancion de infracciones administrativas. Asimismo, en el articulo 115
fraccion Ul inciso h), se establece que corresponde a los municipios el
gjercicio de la funcidon de 13 seguridad publica, incluyendo la policia
preventiva municipal y transito,

En este tenor, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su articulo
86, sefala que corresponde al Cabildo Ia responsabilidad de elaborar y
aprobar el marco normativo reglamentario gue serd susceptiblo de vigilancia.
Asimismo, la calificacion de las infracciones administrativas derivadas de los
bandos de policia y #uen ygobierno corresponde a los servidores publicos

1l

denominados jueces municipales.
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i Por su parta. el articulo 38 de la Ley dal Gobiarno y la Administracion

Municipal del £stado de Jalisco, contempla Ias siguientes atribuciones para
los jueces municipales: '

"I. Conocer, calificar € imponer las sanciones administrativas municipales
que procedan por faltas o infracciones a los ordenarmentos municipales,
excepto [as de caracter fiscal;

II. Conciliar a los vecinos de su adscripcion en los conflictos que no sean

constitutivos de delito, ni de la cornpetencia de los drganos judiciales o de

olras autoridades; \\
. tievar un libro de actuaciones y dar cuenta al Ayuntamiento del &\i
desemperio de Sus funcionss: y

IV. Las demas que le alribuyan Ins ordenamientos municipales afiicables. >

En lo que respecta a la eperacion de los juzgados civicos municipales, el

Cédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara establece en el arliculo

179, que astos funcionan fas veinlicuatro horas det dia y los 365 dias del ario. \
No obstante, y por turro. cada juzgado debe contar con el siguiente personal:

" 1. Una o un juez civico municipal;

. Una secretaria o secretario;

IIl. Una ¢ un médico;

IV, Las ¥y los custodios y analistas que se requieran;
V. Una defensora o defensor de oficio;

VI. Una o un psicologo; vy
VI, Una licenciada o licenciado en trabajo social.
Cabe senalar que, si bien |la estructura opgrativa de un juzgado civico

municipal no contempla la figura de intérpretes o traductores de idiomas,
tratandose de un evento de la magnitud de la Copa Mundial 2026, su
incorporacion resulla no solo recomendable sino legalmente fundamentada
para garantizar el respetn a los derechos humarios y el debido proceso, lo
anterior en cumplimiento al Facto internacional de Derechos Civiles y
Polilicos, particularmente en lo relativo al derecho a ser asistide por un
intérprete en procecimientos administrativos o judiciales. %

IV. REPERCUSIONES

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 92 inciso ¢), del Cédigo de
Gobrerno del Municipio de Guadalajara, se contemplan las siguientes:

Lafiudad qu= v )

te cuida

Histabge 4420 4
Coaten Mistdoen 44K Goadaiogara fal
Casedatisragoh vy

Hidalgo 400,
Centro Historico, 44100, Cuadalajara, Jal. g
Guadatajara.gob.mx Guadala

de
jara




Sala de

Reg§doms Dictamen del turno 171/25 de la Comision Edilicia de Justicia como convocante,

y las Comisiones Edilicias de Salud y Deportes y la de Cultura, Espectdculos,
Festividades y Conmemoraciones Civicas como coadyuvantes, relativo a la
iniciativa para instalar y operar juzgados civicos municipales madviles durante
la Copa Mundial de la FIFA 2026

-
‘ Sala de
e | Regidoves
| . P . E N - .
"""" =it Repercusiones juridicas: se preve la celebracion de contratos e prestacion

de servicios profasionales por tiempo determinado. particularmente para la
incorporacion de peritos traductores o intérpretes.

Repercusiones lahorales: se anticipa la contratacion temporal de personal
especializado, como peritos traductores o intérpretes, con el fin de garantizar
el éptimo funcionamiento del juzgado civico movil.

Repercusiones presupuestales: se advierlen afectaciones al Presupuesto de
Egresos del Ejercicio 2026.

Repercusiones sociales: se advierten impactos positivos toda vez gque |a
instalacion de un juzgado civico mavil acercaria ia justicia a la ciudadania y
los visitantes, especialmente en un espacio que tendra una gran afluencia de
personas. Su operacion tendra un efecto tanto preventivo como disuasivo
frente a conductas antisociales y permilira resolver de manera agil ias faltas
administrativas en ¢! momento. evilandc el escalamiento ds conflictos y la
movilizacién de elementos operativos de la Comisaria de Seguridad L
Ciudadana de Guadalajara de la zona. \

Derivado de o anteriormente expuesto y de conformidad can los articulos
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicarnos; 77 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisce; 41 fraccion 1l de la Ley del
Gobierno y la Administracion PGblica Municipal del Estado de Jalisco; asi
como los articulos 90, 81 fraccion 1I, 92 Y 94 del Codigo de Gobierno del
Municipio de Guadalajara. me permito sometler a su distinguida
consideracion los siguientes puntos de:

ACUERDO

Primero. Se instruye a la Direccion de Juslicia Civica del Municipio de Guadalajara
a instalar y operar, al menos, un juzgado civico movil en las inmediaciones del Fan
Fest, durante el desarrollo de la Copa Mundial de la FIFA 2026, la cual se reaiizara
del 11 de junio al 19 de julio de 2028, er las fechas y horarios gue determine.

Segundo. El juzgado civico mdvil operara con el personal establecido en el articulo
179 del Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, incorporando ademas, a
cuando menos, una persona perito traductora o intérprete del idioma inglés, para su
adecuado funcionamiento.
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Tercero. El juzgado civico mavil contara con el equipo y el personal necesario para
celebrar audiencias e imponer sanciones, de conformidad con el Reglamento de
Justicia Civica del Municipio de Guadalajara.

Cuarto. Se aprueban los recursos presupuestales que sean necesarios para la
operacion del juzgado civico movil durante el desarrollo de la Copa Mundial de la
FIFA 2028, la cual se realizara del 11 de junio al 19 de julio de 2026.

Quinto. L.a Direccion de Justicia Civica del Municipio de Guadalajara presentard por
escrito, un informe de resultados a la Comision Edilicia de Justicia, dantro de los 30
dlas habiles posteriores a la conclusion de la Copa Mundial de la FIFA 2026, en
donde sze detalle el nimero de audiencias celebradas, sanciones impuestas vy
resultados generales de su impiementacion.

TRANSITORIO

Unico. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

ATENTAMENTE
Salon de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, Jalisco; a la fecha de su presentacion.

Mn.-.— -

s
// N

HUMBERTQ,GABRIEL TRUJILLO JIMENEZ
REGIDOR D YUNTAMIENTO DE GUADALAJARA

La presante hoja de finnas rorespande s nicalivd de acuerdd con lums 3 2onusiéa qua hene por ohiclo nstalar y opesss
#20a80¢ Cieos municpales moviles durante ta 1iopa Mundial dn la FIFA 2026.
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IV. Con estricto apego en lo previsto por el marco constituciénal, legal y
reglamentario que rigen el desarrollo de la administracion publica municipal, 1 |
quienes integramos las Comisiones Edilicias de Justicia asi como de Salud y \R .
Deportes y de Cultura, Espectaculos, Festividades y Conmemoraciones Civicas.- "
realizamos la siguiente relacién de: S

CONSIDERACIONES

I.  Que conforme a lo dispuesto por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 115, el Municipio es la base de la divisidon territorial y
de la organizacion politica y administrativa de los estados; se encuentra
investido de personalidad juridica y cuenta con la facultad de manejar su
patrimonio conforme a la Ley, otorgdndole facultades a sus dérganos de
gobierno para aprobar los bandos de policia y gobierno, asi como los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de - observancia \
general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la T\
administracion publica municipal, que regulen las materias, procedimientos, (K '
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion / g
ciudadanay vecinal.

II.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21,
establece que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios. Su objetivo principal es
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, y comprende acciones de prevencion, investigacion, persecucion y
sancion de infracciones administrativas. Asimismo, en el articulo 15 fraccion Il
inciso h), se establece que corresponde a los municipios el ejercicio de la
funcion de la seguridad publica, incluyendo la policia preventiva municipal y
transito.

I, La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su articulo 86, sefiala que
corresponde al Cabildo la responsabilidad de elaborar y aprobar el marco
normativo reglamentario que sera susceptible de vigilancia. Asimismo, la
calificacion de las infracciones administrativas derivadas de los bandos de
policia y buen gobierno corresponde a los servidores publicos denominados
jueces municipales.
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IV. La Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco en su articulo 37, fraccion X, establece como obligacién del
Ayuntamiento atender la seguridad en todo el Municipio y dictar las medidas
tendientes a mantener la seguridad, el orden publico y la preservacion de los ;\;3
derechos humanos. Por su parte, el articulo 58 del propio ordenamiento *4
atribuye a los jueces municipales las facultades de conocer, calificar e imponer |

las sanciones administrativas que procedan por faltas o infracciones a losﬁ‘ |

b
ordenamientos municipales, siendo que ninguna disposicién de la Ley en cita ™

restringe el ejercicio de las atribuciones jurisdiccionales del juez municipal a
una sede fisica determinada, por lo que su despliegue territorial bajo la
modalidad itinerante o movil resulta plenamente compatible con el marco v
legal vigente. \\Q

V. La Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, en su articulo 58, contempla las siguientes atribuciones para los jueces

municipales: \
\\ \r/

“1. Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas municipales que ?\
procedan por faltas o infracciones a los ordenamientos municipales, excepto \
las de cardcter fiscal,

Il. Conciliar a los vecinos de su adscripcion en los conflictos que no sean
constitutivos de delito, ni de la competencia de los érganos judiciales o de

otras autoridades; \
Ill. Llevar un libro de actuaciones y dar cuenta al Ayuntamiento del
desemperio de sus funciones: \
IV. Las demds que le atribuyan los ordenamientos municipales aplicables.”

VI. El Cédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara establece en el articulo
179, en lo que respecta a la operacion de los juzgados civicos municipales, que
estos funcionan las veinticuatro horas del dia y los 365 dias del afo.

VII.  No obstante, y por turno cada juzgado debe contar con el siguiente personal: /"“,)

//
"I. Una o un juez civico municipal; ' < Z
Il. Una secretaria o secretario; 7
Il Una o un médico;
IV. Las y los custodios y analistas que se requieran;
V. Una defensora o defensor de oficio;
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VI. Una o un psicdlogo; y
Vil. Una licenciada o licenciado en trabajo social.”

VIll.  De manera complementaria, el articulo 175, fraccién IX, del Cdédigo de
Gobierno del Municipio de Guadalajara, atribuye expresamente a la Direcciéon
de Justicia Civica Municipal la facultad de “disefiar, preparar y llevar a cabo...
jornadas de justicia itinerante, determinando la ubicacidn, periodicidad y
desarrollo de éstas, conforme al presupuesto asignado, infraestructuraq,
recursos humanos y materiales”.

IX.  En virtud de lo anteriormente expuesto; las comisiones a las que se turnd la
iniciativa objeto del presente dictamen resultan competentes para el estudio y (\
analisis del turno 171/25, en apego con lo dispuesto en el articulo 99 del Cédigo \P-\
de Gobierno del Municipio de Guadalajara.

X. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 14,
numerales 1y 3, reconoce el derecho de toda persona al debido proceso legal,
asi como a ser informada sin demora, en un idioma gque comprenda y de
manera detallada, de la naturaleza y causas de la acusacién formulada en su
contra, y a ser asistida gratuitamente por un intérprete cuando no comprenda
o no hable el idioma empleado por la autoridad.

Xl.  La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, cuyo articulo 8, numeral
2, establece las garantias judiciales minimas que deben observarse en todo
procedimiento sancionatorio, incluidos los de naturaleza administrativa,
conforme a la jurisprudencia interamericana en la materia.

Xll.  Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de -
la Libertad, orientan a los Estados a privilegiar medidas alternativas a la
detencidén y a procurar respuestas proporcionales y de pronta resolucién frente
a infracciones de menor entidad.

Xlll.  Que la Ley General para la Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia,
en sus articulos 2 y 3, define la prevencién social de la violencia y la
delincuencia como el conjunto de politicas publicas, programas y acciones
orientados a disminuir los factores de riesgo que propician la violencia y la
delincuencia, abordando tanto las causas como los factores. Asimismo,
establece que corresponde a los tres niveles de gobierno, en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, formular, ejecutar, monitorear y
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ajustar dichas politicas, garantizando la coordinacién y articulacién de las
estrategias de prevencioén social a nivel local y nacional. y

XIV.  Que, en concordancia con lo anteriormente expuesto, el Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica constituye un eje estratégico para fortalecer la
prevencidn social de la violencia y la delincuencia en el ambito municipal, al
establecer un esquema de policia de proximidad y de justicia civica orientado
a la deteccién temprana de conflictos y su resolucién pacifica, promoviendo la
participacion activa de la comunidad.

XV. Por otra parte, la Copa Mundial de la FIFA 2026 se celebrara del 11 de junio al 19
de julio de 2026 en sedes de México, Estados Unidos y Canadd, habiéndose
designado al Area Metropolitana de Guadalajara como una de las sedes
oficiales del torneo. En el caso particular de este Municipio, le corresponde
albergar el denominado Fan Fest, evento oficial organizado por la FIFA y
coordinado con las ciudades sede, que consiste en espacios publicos
acondicionados como centros de reunidn de caracter gratuito, en los cuales se
transmiten en vivo los encuentros deportivos y se desarrollan actividades
culturales y recreativas. De acuerdo con las proyecciones de la Coordinacion
General Estratégica de Crecimiento y Desarrollo Econdmico del Gobierno del
Estado de Jalisco, se estima la presencia de hasta 2.5 millones de visitantes
durante el periodo del torneo, lo que representa un reto logistico, de seguridad
publica y de convivencia social sin precedentes para el Municipio de
Guadalajara.

XVI.  Esen consecuencia que el objeto formal de la iniciativa es instalar al menos un
juzgado civico movil en las inmediaciones del Fan Fest en el Municipio de
Guadalajara, que pueda garantizar la atencién inmediata de las faltas
administrativas, asi como de su resolucion.

XVIl. A su vez, se determina que la presente iniciativa se encuentra alineada con el
Eje 6.3 "Guadalajara segura, justa y en paz” del Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza del Municipio de Guadalajara 2024-2027 Visidon 2042, que prioriza
la prevencion social de la violencia y la delincuencia como estrategia integral
para fortalecer la seguridad ciudadana, la cohesidon social y la construcciéon de
entornos de paz en el municipio.
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XVIIl.  Aunado a ello, el 10 de abril de 2025, se publicé en la Gaceta Municipal el
Decreto D 20/09BIS/25, el cual, en su punto Octavo, declara que es

“de interés publico y general la realizacion y desarrollo de la Copa
Mundial de Futbol 2026, instruyéndose a todas las entidades, .
dependencias y unidades administrativas de la administracion publica .
municipal de Guadalajara para que, en el dmbito de sus respectivas ‘
competencias y atribuciones, realicen las acciones administrativas
necesarias para el cumplimiento del presente decreto, asi como para

establecidas en favor del Municipio de Guadalajara en el convenio de
colaboracion para la realizacion de la justa deportiva referida en el
presente decreto.” /

A

XIX.  Por su parte, el punto Noveno del decreto en mencién refiere que: !

|

“Se autoriza la realizacion del “FIFA FAN FESTIVAL" en la Plaza de la
Liberacion y, en su caso, en los espacios publicos del Centro Historico
(..) instruyéndose a todas las entidades, dependencias y unidades
administrativas de la administracion publica municipal de
Guadalajara para que realicen las acciones administrativas y otorguen
las autorizaciones, permisos y facilidades contempladas en las
disposiciones normativas aplicables estatales y municipales, para su
debida realizacion en cumplimiento del presente decreto”

XX.  En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 99 fraccién |l del Cédigo de
Gobierno del Municipio de Guadalajara, se recabaron opiniones técnicas por
parte de la Direccién de Justicia Civica asi como de la Comisaria de Seguridad
Ciudadana de Guadalajara, a efecto de valorar la viabilidad operativa,
administrativa y juridica de la iniciativa. De dichas opiniones, se desprende lo
siguiente:

-Direccion de Justicia Civica: mediante el oficio SG/DICM/327/25 el C.
Juez Civico Quinto Municipal por Ministerio de Ley remite su
opinién técnica de la cual se transcribe lo siguiente:

“[...] El Juzgado Civico Movil es una herramienta eficaz, Mejora la
gobernabilidad durante eventos masivos, Requiere planeacion,
respeto a derechos humanos y eficiencia operativa, Fortalece la
percepcion de justicia cercana al ciudadano, Garantiza el respeto a
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los Derechos Humanos y debido proceso en el cumplimiento del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”.

“La experiencia internacional en eventos de gran escala respalda la
efectividad de los modelos de justicia civica inmediatos [...] No
obstante, dada la complejidad técnica y presupuestal que implica
la instalacion de juzgados moaviles, se concluye que su
Implementacion puede resultar viable solo si se logra apoyo
presupuestal para lograr fortalecer operativamente dicha
propuesta en este contexto. En cambio, el apoyo de estructuras ya
existentes, acompanado de estrategias preventivas, podria
constituir una solucion mds eficiente, sostenible y respetuosa del
marco legal y presupuestal vigente”.

Comisaria de Seguridad Ciudadana de Guadalajara: a través del oficio v \

CGPG/16083/2025, el Comisario General remite su opinidn técnica de la
cual se transcribe lo siguiente:

“Con motivo de la celebracion de la Copa Mundial FIFA 2026, la ciudad
de Guadalagjara serd sede de diversos encuentros deportivos que
atraerdn a wuna afluencia masiva de visitantes nacionales e
internacionales. En este contexto implicaric una demanda
extraordinaria en materia de seguridad publica, orden social y
atencion oportuna de faltas administrativas [...]"

“[..] ésta Comisaria General de Seguridad Ciudadana de Guadalajara
emite una opinion favorable a la iniciativa de referencia en los
términos citados, es importante recalcar y considerar que dicha
iniciativa generaria un gran impacto presupuestal considerando que;
la operacion de un juzgado civico moavil requiere infraestructura
especializada, equipamiento, tecnologia, recursos humanos
adicionales y servicios logisticos complementarios, dichas condiciones
producirian afectaciones directas al presupuesto asignado a esta
Comisaria, el cual deberia ser valorado dentro de la planeacion
programdatico-presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal 2026, de
forma coordinada con las instancias involucradas”.
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XX|.  Del andlisis ponderado de las opiniones técnicas se desprende que existe
convergencia técnica favorable entre la Direccidn de Justicia Civica Municipal
y la Comisaria General de Seguridad Ciudadana de Guadalajara, en cuanto a (i)
la pertinencia material de la medida; (ii) su eficacia institucional documentada
por la experiencia comparada; (iii) la factibilidad operativa; (iv) su contribucién
al respeto de los derechos humanos y al debido proceso; y (v) su efecto
positivo sobre la gobernabilidad y el orden publico durante el evento.
Adicionalmente, el articulo 175, fraccion IX, del Cédigo de Gobierno del
Municipio de Guadalajara faculta expresamente a la Direccién de Justicia
Civica Municipal para llevar a cabo jornadas de justicia itinerante. La medida se
inscribe, por tanto, en el marco competencial vigente, sin requerir autorizaciéon
presupuestal para su implementacion.

XXIl.  Las observaciones formuladas por ambas dependencias respecto del impacto
presupuestal de la medida no constituyen objeciones de fondo a la viabilidad
juridica, técnica u operativa de la iniciativa, toda vez que, como dan cuenta los
puntos XVIII y XIX de las presentes consideraciones, prevalece el interés
publico y general establecido en el Decreto Municipal D 20/09BIS/25. No .
obstante, reconociendo las observaciones formuladas, las Comisiones Edilicias \
dictaminadoras precisan que el presente Acuerdo no autoriza ampliacién, '
modificacién ni erogacién adicional al Presupuesto de Egresos del Municipio
de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2026, sino que instruye que la
implementacién de la medida se realice de manera operativa, en los términos,
momentos, fechas y horarios que la Direccién de Justicia Civica Municipal
determine, en coordinacién con las entidades y dependencias competentes
de la administracidén publica municipal de Guadalajara y con la capacidad
instalada para su cumplimiento.

XXIll.  Aunado a ello, la experiencia internacional comparada confirma de forma

uniforme la viabilidad y eficacia de la justicia civica desplegada en la sede del
evento. En el Mundial de Brasil 2014 y los Juegos Olimpicos de Rio 2016 se 7 '
implementaron tribunales especiales que resolvieron casos en menos de 48 i
horas; en el Mundial de Sudafrica 2010 funcionaron los "World Cup Courts"
como estrategia exitosa de control social; en el Reino Unido se ha utilizado la /
modalidad de "Mobile Courts" durante festivales y partidos de la Premier
League, como parte de una estrategia de justicia visible. Esta convergencia
internacional acredita que la modalidad propuesta no constituye una
innovacién experimental, sino una mejor practica internacional consolidada,
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XXIV.  La presencia de una autoridad calificadora itinerante en el FIFA FAN FESTIVAL
materializa el principio de proximidad institucional y justicia accesible, reduce
los tiempos de presentacion, traslado y resolucidn, evita la concentracion
indebida de personas detenidas en instalaciones distantes, y libera recursos
operativos de la Comisaria General de Seguridad Ciudadana para tareas
preventivas y de mantenimiento del orden publico en el resto del territorio
municipal. Esta proximidad espacial entre la autoridad calificadora y el lugar
donde se cometen las faltas constituye, ademas, un factor de disuasion _
inmediata frente a conductas antisociales, multiplicando el efecto preventlvo Y
de la medida.

XXV.  Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, y en virtud de que:
(i) la iniciativa cuenta con sustento constitucional, convencional y legal sélido;
(i) ambas dependencias materialmente competentes emitieron opiniones ﬁ'\’
técnicas favorables a su viabilidad sustantiva; (iii) la experiencia internacional ! \\/
comparada acredita su eficacia institucional; (iv) los requerimientos operativos ‘\
para su implementacion se encuentran identificados por la Direccion de '
Justicia Civica Municipal; (v) la medida fortalece el respeto a los derechos
humanos y al debido proceso, particularmente respecto de personas
visitantes; y (vi) se inscribe plenamente en la planeacién municipal vigente y
en el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica; las Comisiones Edilicias
dictaminadoras consideran procedente someter a la consideracion de este H.
Ayuntamiento en Pleno el siguiente: oy

ACUERDO

PRIMERO.- Se instruye a la Direccién de Justicia Civica Municipal para 'que instale y
opere al menos un juzgado civico municipal itinerante dentro del FIFA FAN FESTIVAL
a realizarse en Guadalajara.

SEGUNDO.- La Direccién de Justicia Civica Municipal, en coordinacién con las :
entidades y dependencias de la administracién publica municipal competentes, /s
determinard los términos, fechas, horarios y momentos de operacién del juzgado /

/

civico municipal itinerante, conforme al programa oficial del evento y realizard las -
gestiones necesarias para garantizar los espacios, recursos materiales, humanos y
operativos requeridos para su adecuada instalacion y funcionamiento, sin afectacién
al Presupuesto de Egresos del Municipio de Guadalajara para el Ejercicio Fiscal 2026.
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TERCERO.- Se instruye a la Direccion de Justicia Civica Municipal para que promueva
que el personal designado para el juzgado civico municipal itinerante cuente con
conocimientos en materia de derechos humanos y perspectiva de género, con el
proposito de asegurar una atencién digna e incluyente.

CUARTO.- La Direccién de Justicia Civica Municipal remitira a la Comision Edilicia de
Justicia, dentro de los 30 dias habiles posteriores a la conclusion de la Copa Mundial
de la FIFA 2026, un informe general de la implementacién del juzgado civico
municipal itinerante.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Municipal de Guadalajara. 4 '\V

1) L
SEGUNDO.- El presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciofit, ===
en la Gaceta Municipal de Guadalajara. . \'\: x‘\ I
TERCERO.- Se instruye al Secretario General del Ayuntamiento para que notifique el
contenido del presente acuerdo a la Direccion de Justicia Civica Municipal, a la
Comisaria General de Seguridad Ciudadana de Guadalajara y a las demdas entidades
y dependencias municipales competentes, para los efectos legales y administrativos

correspondientes.

ATENTAMENTE
Saldn de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, Jalisco; a la fecha de su presentacion

]

=1

POR LA COMISION EDILICIA DE JUSTI IA///

“—REGIDOR HUMBERTO GABRIEL
TRUJJLLO JIMENEZ
Presidente
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