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RE ClB iD (o) bajo los turnos 137/25 y 207/25, que

secretaria Canerai )1 (N CX(expide el Reglamento del Comité de
Avu"t"“'!""’j‘;";“\“" \cy\(\\, Salud Municipal de Guadalajara.

INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUADALAJARA
PRESENTES

A quienes integramos la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, nos
fueron turnadas para su estudio, analisis y dictaminacion las iniciativas de ordenamiento
con turnos 137/25 y 207/25, suscritas por el Regidor Gabriel Vazquez Sudrez, para crear el
Reglamento del Comité de Salud Municipal de Guadalajara; por lo que en ejercicio de las
facultades que nos confiere el articulo 110, fraccion X del Codigo que nos rige, emitimos el
presente dictamen con base en los siguientes:

Antecedentes

I. En uso de las facultades que le confieren los articulos 41 fraccidn Il de la Ley del Gobierno
y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como 90 y 92 del Cddigo de
Gobierno del Municipio de Guadalajara, en sesiones ordinarias de Pleno del Ayuntamiento
celebradas los dias 29 de mayo y 31 de julio, ambos de 2025, el Regidor Gabriel Vazquez
Suarez presentd las iniciativas de ordenamiento descritas en el proemio del presente
dictamen.

Il. El Pleno del Ayuntamiento aprobd el turno de las citadas iniciativas a la Comision Edilicia
de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, de acuerdo a la competencia prevista en los

articulos 94, 96, 103, 108 fraccidn Il y 110 fraccion X del Cédigo de Gobierno del Municipio
de Guadalajara.

Il. La Comision Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia recibid los turnos 137/25
y 207/25 los dias 12 de junio y 6 de agosto de 2025, mediante los oficios 2037/25 y 2760/25,
respectivamente, de la Secretaria General del Ayuntamiento de Guadalajara, de

conformidad a lo dispuesto en el articulo 108 fraccion Il del Codigo de Gobierno del
Municipio de Guadalajara.
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Dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, respecto de los

! . Unid ad de turnos marcados con los numeros 137/25 y 207/25.
t Sala Edilicia

IV. De la iniciativa registrada con el turno 137/25, se transcriben los principales argumentos
contenidos en su exposicion de motivos, adjuntando como anexo 1 [a totalidad de la misma,
al tenor siguiente:

Exposicion de Motivos

l. Es facuftad‘de las Regidoras y Regidores presentar Iniciativas de conformidad a lo dispuesto por
los articulos 41 fraccidn Il, y 50 fraccién | de la Ley del Gobierno y la Administracidon Publica
Municipal del Estado de Jalisco.

En ese tenor, de conformidad al articulo 90 del Cédigo de Gobierno del Municipio'de Guadalajara,
la presente iniciativa constituye un instrumento documental de propuesta de ordenamiento para
la consideracidn y resolucidn por parte del Ayuntamiento.

En ese mismo orden de ideas, se formula la presente iniciativa con base a lo dispuesto por el
articulo 92 que establece las caracteristicas de su contenido en su primera y tercera fraccidn, del
Cddigo citado en el pdrrafo anterior.

Por ultimo, la presente iniciativa tiene por objeto la creacidn de reglamento del Comité de Salud
del Municipio de Guadalajara para su debido funcionamiento.

Il. En el ejercicio de las atribuciones de la Coordinacidn General de Construccion de Comunidad
conferidas en los articulos 233 fraccidn Xill y 237 del Cddigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara y los articulos 108'y 109 fraccidn I, correspondientes a las Comisiones Edilicias en lo
comun y de manera especifica a la de Salud y Deporte presenta el Proyecto de Reglamento del
Comité de Salud del Municipio de Guadalajara, para su estudio, andlisis y posterior aplicacién en
el funcionamiento y operatividad de la Comisidn ya mencionada.

Ill. Actualmente nos encontramos en la consolidacion de una administracidn que resalta por
priorizar lo mds importante que tenemos, que es la de cuidar nuestra ciudad, nuestro entorno y
a nuestra gente, por eso es importante robustecer cada uno de los procesos y mecanismos

internos que nos generen oportunidades de mejora para atender las principales dreas para
operar correctamente.

Para estar en condiciones de tener mayor certeza en el resultado de la presente iniciativa, se
obtuvo a través de la Direccidn de Servicios Médicos Municipales las observaciones para plasmar

un proyecto viable que implique el adecuado funcionamiento del Comité de Salud del Municipio
de Guadalajara.
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Dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, respecto de los
Unidad de turnos marcados con los numeros 137/25 y 207/25.

Sala Edilicia

De lo anterior, se desprende oportunidad de contar con un organismo colegiado que de manera
coordinada con los diversos actores involucrados en el tema de la salud publica se tomen las
acciones pertinentes y necesarias para beneficio de las y los tapatios.

IV. Una vez expuesto lo anterior, el que suscribe tiene a bien presentar la siguiente iniciativa de
ordenamiento municipal, mediante la cual se presenta el proyecto de Reglamento del Comité de
Salud del Municipio de Guadalajara, para su andlisis, debate y posterior dictaminacion.

V. Como resultado de la iniciativa presentada y su objeto, el que suscribe, considera pertinente
manifestar que el contenido de la presente iniciativa es trascendente en la vida institucional del
Ayuntamiento para que de manera permanente se logre un marco legal que defina el
funcionamiento del Comité de Salud del Municipio de Guadalajara.

Por lo que en atencidn a lo dispuesto por el articulo 92 del Cddigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara, la presente iniciativa cuenta con las siguientes caracteristicas:

1. Objeto: Crear el Reglamento del Comité de Salud del Municipio de Guadalajara.

2. Materia que se pretende regular: Salud Publica.

3. Repercusiones juridicas: brinda la certeza juridica de los actos, procedimiento administrativo y
de responsabilidades celebrados por el Comité de Salud del Municipio de Guadalajara en su

operacion y funcionalidad.

4. Repercusiones presupuestarias: no genera un impacto presupuestal o erogacién alguna por
parte de este Gobierno Municipal.

5. Repercusiones laborales: no genera un impacto o repercusidn laboral.
6. Repercusiones sociales: la comunidad tapatia se beneficia al tener un organismo colegiado

como lo es el Comité de Salud del Municipio de Guadalajara, para velar por las acciones en salud
publica para beneficio de la ciudadania.

()"

IV. De la iniciativa registrada con el turno 207/25, se transcriben los principales argumentos
contenidos en su exposicion de motivos, adjuntando como anexo 2 la totalidad de la misma,
al tenor siguiente:
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Dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, respecto de los
Unidad de turnos marcados con los nimeros 137/25 y 207/25.

Sala Edilicia
Exposicién de Motivos

I. Es facultad de las Regidoras y Regidores presentar Iniciativas de conformidad a lo dispuesto por
los articulos 41 fraccién Il, y 50 fraccidn | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco.

En ese tenor, de conformidad al articulo 90 del Cddigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara,
la presente iniciativa constituye un instrumento documental de propuesta de ordenamiento para
la consideracidn y resolucidn por parte del Ayuntamiento.

En ese mismo orden de ideas, se formula la presente iniciativa con base a lo dispuesto por el
articulo 92 que establece las caracteristicas de su contenido en su primera y tercera fraccion, del
Cddigo citado en el pdrrafo anterior.

Por ultimo, la presente iniciativa tiene por objeto crear el Titulo del Consejo Consultivo para la
Prevencidn y el Combate de las Adicciones en Guadalajara incluido en el proyecto del Reglamento
del Comité de Salud del Municipio de Guadalajara.

Il. Actualmente nos encontramos en la consolidacién de una administracion que resalta por
priorizar lo mds importante que tenemos, que es la de cuidar nuestra ciudad, mediante el eje de
construccion de comunidad se busca lograr una comunidad fortaleciendo la corresponsabilidad
entre gobierno y ciudadania, asi como mejorar los mecanismos institucionales para garantizar el
ejercicio efectivo de la poblacidn del municipio a los derechos sociales y culturales, como lo son,
la educacidn, la salud, la cultura, el deporte entre otros.

Il. En relacion con el derecho a la salud, de acuerdo con el Coneval (2020), el 28.9% de la
poblacidn del municipio (392,066 personas), en cuanto a la oferta de servicios de salud, para el
afio 2024, segun datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), en
Guadalajara se tenian registrados 140 hospitales, 4,679 servicios médicos de consulta externa (y
servicios relacionados) y 515 residencias de asistencia social (y otros servicios). Como parte de la
infraestructura y el equipamiento para la salud, el gobierno municipal dispone de seis unidades
médicas de urgencia, cuatro unidades médicas bdsicas y siete casas de salud, con una plantilla
total de 1,148 personas.

Aunado a lo anterior, la percepcién de la poblacién del municipio sobre su salud refleja contrastes
con respecto a la informacidn estadistica presentada. De acuerdo con la Encuesta de Percepcidn
sobre Calidad de Vida 2022 del Observatorio Ciudadano Jalisco Cémo Vamos (ICV), se encontrd
que el 75.9% de la poblacién de Guadalajara dijo estar “satisfecha” o “muy satisfecha” con su
salud y tan solo el 7.4% sefiald haber utilizado los servicios de salud del gobierno municipal.
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e I Dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, respecto de los
, . Unidad de turnos marcados con los numeros 137/25 y 207/25.
v | salaEditicia

IV. La prevencidn del consumo de drogas sigue siendo significativa a nivel global. En 2021,
aproximadamente 1 de cada 17 personas entre 15 y 64 afios habia hecho uso de alguna sustancia
en los 12 meses previos. Se estima que el numero total de consumidores ha aumentado de 240
millones en 2011 a 296 millones en 2021, lo que representa aproximadamente el 5.8% de la
poblacidn mundial en ese rango de edad. Este incremento del 23% se atribuye en parte al
crecimiento demogrdfico. United Nations Office on Drugs and Crime. (2022). World Drug Report
2022,

El fendmeno del consume de sustancias psicoactivas en México y especificamente en Jalisco, se
erige como uno de los principales desafios tanto en el dmbito social como de salud publica. Este
problema, de naturaleza dindmica, impacta indiscriminadamente a diversos segmentos de la
poblacidn, sin distincion de género, estrato social o ubicacidn geogrdfica, destacando su
incidencia, en particular, entre nifios, nifias y adolescentes.

La tendencia revela un uso progresivo de sustancias mds nocivas, asi como un inicio del consumo
a edades casa vez mds tempranas, acompafiado de cambios en las modalidades de
administracion y la proliferacidn de nuevas denominaciones y formas de consumo, lo cual
complica la implementacidn de enfoques integrales para abordar este fenémeno.

IV. Derivado de consultas entre personal de Salud Jalisco y Secretaria General del Ayuntamiento
de Guadalajara, asicomo de la Comisicén Edilicia de Salud y Deportes se determind la conveniencia
de crear un titulo dentro del Comité de Salud del Municipio de Guadalajara referente al tema de
la Prevencidn y el Consejo Consultivo, en virtud de ser un tema no aislado y que va unificado a los
temas y politicas publicas que se discuten dentro del Comité de Salud, siendo dentro de este
organismo el marco iddneo para el desarrollo y desenvolvimiento de las acciones tendientes al
tema de adicciones dentro del municipio y con ello evitar duplicidad de trabajos y reuniones y
ademds logrando la simplificacidn, eficiencia y actualizacién normativa del municipio.

V. Una vez expuesto lo anterior, el que suscribe tiene a bien presentar la siguiente iniciativa de
municipal para crear el titulo del consejo consultivo para la prevencidn y el combate de las
adicciones para ser incluido en el proyecto de Reglamento del Comité de Salud del Municipio de
Guadalajara, mediante la cual se presenta el proyecto del titulo del Consejo Consultivo para la
Prevencidn y el Combate de las Adicciones, para su andlisis, debate y posterior dictaminacion.

V1. Como resultado de la iniciativa presentada y su objeto, el que suscribe, considera pertinente
manifestar que el contenido de la presente iniciativa es trascendente en la vida institucional del

Ayuntamiento y su tarea en la prevencidn y combate de las adicciones en el municipio de
Guadalajara.

Por lo que en atencidn a lo dispuesto por el articulo 92 del Cddigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara, la presente iniciativa cuenta con las siguientes caracteristicas:

} :
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B Dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigitancia, respecto de los

/ { Unidad de turnos marcados con los numeros 137/25 y 207/25.
t Sala Edilicia

1. Objeto: crear el titulo del Consejo Consultivo para la Prevencion y el Combate de las Adicciones.
2. Materia que se pretende regular: salud publica.

3. Repercusiones juridicas: brinda la certeza juridica en cuanto a las medidas tendientes a la
prevencidn y combate de las adicciones en el municipio de Guadalajara.

4, Repercusiones Presupuestarias: no genera un impacto presupuestal o erogacion alguna por
parte de este Gobierno Municipal.

5. Repercusiones laborales: no genera un impacto o repercusidn laboral.

6. Repercusiones sociales: la sociedad tapatia se beneficia en tener un érgano dentro del Comité
de Salud que permitird establecer acciones concretas con el Municipio, instancias publicas y
privadas, centros educativos, empresas donde se plasmen acciones de prevencién a las
adicciones.

()

V. Derivado del estudio de lo dispuesto por las leyes, cddigo y reglamentos que rigen el
desarrollo de la Administracién Publica Municipal, quienes integramos la Comision Edilicia
que dictamina, hacemos la siguiente relacion de:

Consideraciones

Primera. El Ayuntamiento de Guadalajara en ejercicio de su autonomia y de las atribuciones
conferidas por la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en sus articulos 77, 85 y 86
parrafo segundo tiene facultades, entre otras, para crear, modificar, derogar o abrogar los
bandos de policia y gobierno, los ordenamientos, circulares y disposiciones administrativas
que tengan por objeto organizar la administracién publica municipal, regular las materias,

procedimientos, funciones y servicios de su competencia y asegurar la participacién
ciudadana y vecinal.

Segunda. Los Ayuntamientos emiten, a través de los ordenamientos municipales, sus
resoluciones individuales y obligatorias sobre asuntos especificos en su relacién con
distintas autoridades, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 40, 42, 44 de la Ley
del Gobierno y la Administracidn Publica Municipal del Estado de Jalisco y 87 del Codigo de
Gobierno del Municipio de Guadalajara.

La Ciudad que '
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Dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia, respecto de los

Sala Edilicia

,Lﬂ Unidad de turnos marcados con los nimeros 137/25 y 207/25.
(4

Tercera. Es facultad de las Regidoras y los Regidores proponer del Ayuntamiento las
resoluciones y politicas que deban adoptarse para el mantenimiento de los servicios
municipales, cuya vigilancia les haya sido encomendada, y dar su opinion al Presidente
Municipal acerca de los asuntos que correspondan a sus comisiones, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 50 fraccién Il de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco.

Cuarta. Las iniciativas constituyen los instrumentos documentales mediante los cuales se
presentan al Ayuntamiento propuestas de ordenamiento para su consideracion y
resolucion, de conformidad con lo previsto por el articulo 90, primer pérrafo, del Codigo de
Gobierno del Municipio de Guadalajara.

Quinta. El Ayuntamiento, para el estudio, vigilancia y atencion de los diversos asuntos que
le corresponde conocer debe funcionar mediante comisiones, las que pueden ser
permanentes o transitorias, siendo su obligacidn, entre otras, recibir, estudiar y dictaminar
los asuntos de su competencia turnados por el Ayuntamiento, y presentar a este los
dictdmenes, informes y documentos relativos a los mismos, en los términos previstos en los
articulos 103 y 108 fraccion Il del Cédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara.

Sexta. Para la aprobacién de los dictdmenes de comision se deben observar las
disposiciones previstas para tal efecto en los articulos 94, 96 y 99 del Cddigo de Gobierno
del Municipio de Guadalajara.

Séptima. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 94, 96, 103, 108 fraccién Il y 110
fraccion X del Cédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, la Comision Edilicia de

Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia es competente para conocer y dictaminar respecto
de los turnos en cuestion.

Octava. Analizado el contenido y términos de las iniciativas referidas en el cuerpo del
presente dictamen, asi como las disposiciones legales aplicables al caso, quienes integramos
la Comisidn Edilicia dictaminadora arribamos, en los términos de la fraccidn Il del articulo
99 del Cadigo de Gobierno que nos rige, a las siguientes conclusiones:

a) Del contenido de la exposicion de motivos de las iniciativas se desprende que:
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Dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigitancia, respecto de los

', Unidad de turnos marcados con los numeros 137/25 y 207/25.
) Sala Edilicia i

1. Su objeto es crear el Reglamento del Comité de Salud del Municipio de Guadalajara,
al tratarse de un drgano colegiado que, de manera coordinada con los diversos
actores involucrados en el tema de salud publica, toman decisiones y aprueban
acciones necesarias en beneficio de las personas que habitan en el municipio, por lo

cual se requiere un marco juridico apropiado que permita a este Comité una
correcta operacion y funcionalidad.

2. Asimismo, se pretende adicionar a la propuesta de creacién de Reglamento un titulo
relativo al Consejo Consultivo para la Prevencién y el Combate de las Adicciones,
para unificar este tema a las politicas publicas que se discuten en el Comité de Salud,
considerando que este organismo es el idoneo para el desarrollo y desenvolvimiento
de las acciones tendientes al tema de adicciones dentro del municipio, buscando la
simplificacion, eficiencia y actualizacion normativa.

3. Se advierte que la aprobacién de las iniciativas conlleva las siguientes
repercusiones:

e Sociales. Se observa que la aprobacion de esta iniciativa conlleva un beneficio
social, al contar la comunidad con un organismo colegiado como lo es el Comité
de Salud del Municipio de Guadalajara, para velar por las acciones en salud
publica en favor de la ciudadania.

e Laborales. No se prevén repercusiones laborales, ya que no se tiene
contemplada la contratacidn del personal para el objeto de la misma, ni se
modifican las condiciones actuales del personal del servicio publico municipal.

e Presupuestales. Ninguna, pues no implica la contratacion de nuevo personal, la
remocion de servidoras o servidores publicos municipales, o el menoscabo de
condiciones labores actuales. Asi mismo, no implica erogacion alguna, ni
representa una afectacion al presupuesto municipal vigente.

e Juridicas. La aprobacion de esta iniciativa proporciona certeza juridica de los
actos y procedimientos celebrados por el Comité de Salud del Municipio de
Guadalajara, asi como simplificar su operacion y funcionalidad.
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Dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacidon, Reglamentos y Vigilancia, respecto de los

’ Unidad de turnos marcados con los numeros 137/25 y 207/25.
[ el
T Sala Edilicia

‘v"'

b) Se cuenta con las opiniones técnicas que a continuacion se refieren como elementos
que se consideraron para la emisidn del presente dictamen, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 99 fraccion Il del Cédigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara, las que se adjuntan como anexos 3, 4y 5, respectivamente, y se tienen por
reproducidas de manera integra, como si a la letra se insertaran:

1. Oficio SG/DID/805/2025, suscrito por la Lic. Daisy Yolanda Sanchez, en su caracter
de Directora de Integracion y Dictaminacidn.

2. Oficio JG/MR/112/2025, suscrito por el Mtro. Eric Yobel Gomez Aguilar, en su
caracter de titular de la Unidad de Mejora Regulatoria.

3. Oficio CGCC/0775/2025, suscrito por la C. Minerva Monjaraz Juarez, encargada
de despacho de la Coordinacién General de Construccién de Comunidad.

c) De las opiniones técnicas emitidas por las dreas municipales descritas en el inciso
anterior destaca lo siguiente:

e Anexo 3. La Direccidn de Integracidn y Dictaminacion menciona que: “.. la iniciativa
de mérito se analizé al margen de los requisitos que establece el articulo 92 del
Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, como se resefia a continuacion:

I. Exposicion de Motivos:

Objeto: Crear el Reglamento del Comité de Salud Municipal de Guadalajara.
Materia que se pretende regular: Salud Publica.

Repercusiones implicadas:

Juridicas: cuenta con las repercusiones inherentes a la emisién de un nuevo
ordenamiento, pretendiendo dar certeza juridica de los actos procedimentales
administrativos y de responsabilidades celebrados por el Comité de Salud del
Municipio de Guadalajara, sin embargo, del andlisis realizado por esta Direccién se
advirtieron las siguientes recomendaciones.
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Dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, respecto de los

/ Unidad de turnos marcados con los niimeros 137/25 y 207/25.
T Sala Edilicia

Presupuestarias: |la iniciativa no cuenta con repercusiones presupuestarias, pues
como se sefialé en el apartado anterior los nombramientos como integrantes del
Comité Municipal de Salud son honorificos, por lo cual no se da lugar a erogacion
alguna.

Laborales: la iniciativa no cuenta con repercusiones laborales, pues al igual de lo
sefialado en el punto anterior, no se genera una relacion laboral entre el Municipio,
el Comité y las personas que forman parte de este.

Sociales: de igual manera se coincide con lo sefialado en la iniciativa, pues de
generarian repercusiones sociales positivas, al beneficiarse de un Comité que vele
por generar acciones para garantizar la salud publica de los ciudadanos.

Se estima que la iniciativa que se analiza se encuentra debidamente integrada en
términos de lo dispuesto por el Cddigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara, se
sugiere realizar el andlisis de la iniciativa, al margen de las sugerencias realizadas en
esta opinion técnica”.

* Anexo 4. Respecto al anélisis de impacto regulatorio, se informa que: “No genera
cargas administrativas nuevas, toda vez que no crea ni modifica tramites, requisitos,
procesos, ni registros administrativos que involucren a particulares o empresas.

Asimismo, no obliga a costos de cumplimiento, ya que no establece obligaciones que
generen erogaciones economicas, materiales o de tiempo para personas fisicas o
morales; tampoco modifica derechos adquiridos ni regula sectores econémicos, toda
vez que, tal como se sefiala en la iniciativa que es materia del presente documento,
tiene el objeto de contar con un organismo colegiado que involucre a diversos
actores en el tema de salud publica en el municipio.” En consecuencia, informa

procedente determinar la exencién en la obligacién de elaborar el Anilisis de
Impacto Regulatorio.

* Anexo 5. La Coordinacion General de Construccidn de Comunidad sefiala que “.. se
solicité al Director de los Servicios Médicos Municipales, emitir una opinion técnica
respecto a la viabilidad de la iniciativa... en atencién a lo anterior, la Direccion de
Servicios Médicos Municipales emitié su opinidn técnica, anexando las observaciones
técnicas correspondientes a la viabilidad de la propuesta, considerando aspectos
normativos, operativos y de competencia institucional en el dmbito de la salud.
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Dictamen elaborado por la Comisidn Edificia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia, respecto de los
Unidad de turnos marcados con los numeros 137/25 y 207/25.

Sala Edilicia

La iniciativa es juridicamente viable, siempre que se ajuste a los marcos
competenciales y se garantice su sostenibilidad financiera. Las repercusiones
presupuestales y laborales demandan una planeacién estratégica, mientras que el
impacto social justifica su aprobacién, siempre que se incorporen mecanismos de
participacién ciudadana.

La iniciativa fortaleceria la prevencidn y atencion primaria en salud, alinedndose con
politicas publicas nacionales en materia sanitaria.

La iniciativa se ajusta al marco normativo aplicable, incluyendo la Ley General de
Salud, la Ley Estatal de Salud de Jalisco y el Codigo Sanitario Municipal (sic). No
obstante, se recomienda verificar la armonizacion con los instrumentos estatales y
federales para evitar duplicidades o invasion de competencias.

Se recomienda aprobar en lo general, con modificaciones menores... es un modelo
viable, pero debe adaptarse al marco normativo especifico en materia de salud y la
guia para la elaboracion del Reglamento del Comité Municipal de Salud, emitido por
la Secretaria de Salud Jalisco.

(..)

d) Del contenido de la iniciativa, se coincide con su autor en proporcionar un marco

Hidalgo 400,

uadalajara

juridico apropiado y actualizado respecto a los drganos participativos conformados en
el municipio, en este caso, del Comité de Salud Municipal, el cual genera un andlisis de
la situacién de salud del municipio, asi como el disefio, implementacidn, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones que contribuyen a modificar los determinantes de la
salud de la poblacion del municipio de Guadalajara.

En este sentido, el Programa de Accién Especifico de Entornos y Comunidades
Saludables considera a los municipios del pais como las piezas indispensables para lograr
la mejora en la salud, al tratarse del orden de gobierno cuya cercania y contacto con la
poblacién le permite conocer sus problemas y necesidades. Asi mismo, permite la
construccion de alianzas con los diferentes sectores y la comunidad para la ejecucién de
acciones que incidan positivamente en la salud.
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Dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacién, Rgglamentos y Vigilancia, respecto de los
Unidad de turnos marcados con los numeros 137/25 y 207/25.

Sala Edilicia

f) A su vez, la certificacion de municipios promotores de la salud proporciona las

g)

h)

i)
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herramientas para que los ayuntamientos identifiquen la problematica que impacta en
la salud de la poblacién en sus comunidades y las acciones que puedan modificar los
determinantes sociales de la salud, mejorando con ello la calidad de vida de la
poblacion, esto a través de la constitucion y participacion del Comité Municipal de
Salud.

De acuerdo al contenido del articulo 138 de la Ley de Salud del Estado de Jalisco, en
cada municipio, delegacién o agencia podra constituirse un Consejo Municipal de Salud
o Comité, el cual tendrda como objetivos fomentar una cultura orientada a la salud,
coadyuvar al mejoramiento, vigilancia y prestacion de los servicios de salud de su
localidad, y promover la preservacién de condiciones ambientales que favorezcan a la
salud publica.

Asi mismo, el articulo 139 de dicha Ley sefiala que corresponderad a los ayuntamientos,
en coordinacidn con las entidades y dependencias competentes en las materias de
planeacion del desarrollo y de salud, la planeacién, autorizacidn, constitucion y
organizacion de los consejos referidos en el articulo 138, los cuales realizaran las
siguientes funciones:

- Elaborar en su ambito, el diagndstico municipal de salud.

- Identificar las prioridades en materia de salud, en el ambito municipal.

- Elaborar y ejecutar proyectos de intervencion para la solucidn de los problemas
identificados como prioritarios.

- Apoyar la integracion y vigilar el funcionamiento de los consejos de salud que, en
su caso, se constituyan en las delegaciones y agencias municipales.

Por su parte, el articulo 26 del Reglamento de Salud para el Municipio de Guadalajara
establece que podran constituirse comités de salud, que tendrdn como objetivo
participar en el mejoramiento y vigilancia de los servicios municipales de salud y
promover la mejoria de las condiciones ambientales que favorezcan la salud de los
habitantes del municipio.

Por ello, la dindamica de las relaciones entre las autoridades municipales, las
dependencias, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales y la comunidad
se establecen a través del Comité Municipal de Salud; a su vez, la evaluacién del
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Dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, respecto de los

, i = Unidad de turnos marcados con fos numeros 137/25 y 207/25.
T ! Sala Edilicia

funcionamiento de los comités municipales de salud y la vigilancia en el cumplimiento
de sus fines se realiza por las autoridades sanitarias del Estado con base en los
programas autorizados al efecto.

k) En atencion a lo anterior, en sesidn ordinaria celebrada el 30 de enero de 2025 se
aprobd el acuerdo municipal nimero A 13/01/25, mediante el cual se aprobd la
instalacién, funcionamiento e integracion del Comité Municipal de Salud de
Guadalajara; mismo que fue formalmente instalado el dia 04 de febrero de 2025 en el
Saldén Expresidentas y Expresidentes del Palacio Municipal.

En dicho acuerdo, también se aprobd instruir a las dreas correspondientes para la
elaboracion del proyecto de reglamento sobre el Comité Municipal de Salud, mismo que
es materia del presente dictamen.

[) Respecto al contenido de las iniciativas, advertimos que existen preceptos de técnica
legislativa aplicables a las propuestas vertidas en las mismas, por lo que estimamos
pertinente efectuar algunas modificaciones que, al tiempo de conservar el espiritu de
las mismas, la enriquezcan para otorgar certeza juridica y precision a su contenido.
Ademads, se coincide en las observaciones remitidas por el drea de integracion y
dictaminacidn, lo cual nos permitié optimizar la redaccién del reglamento. Por otra
parte, se-efectuaron mesas colaborativas en el cual se compartieron puntos de vista y
propuestas de redaccidn, las cuales han sido integradas al dictamen.

m) Entre las modificaciones efectuadas al documento se mencionan las siguientes:

¢ Se adecua la denominacion del reglamento, atendiendo a los puntos del nimero A
13/01/25, mediante el cual se aprobd la instalacién, funcionamiento e integracion
del Comité Municipal de Salud de Guadalajara.

e Se adecla la estructura del reglamento, estableciendo capitulos y secciones de
forma secuencial para una mejor comprension del mismo.

¢ Se adiciona un articulo en el cual se mencionan los fundamentos juridicos para su
expedicion.

e Se modifica el glosario, eliminando definiciones que no son utilizadas en el
reglamento y adicionando aquellas que se utilizan frecuentemente en el mismo.

e Se adecua laintegracion del Comité, de acuerdo al Acta Constitutiva firmada por sus
integrantes, derivada de su instalacion en el mes de febrero.
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Dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, respecto de los
Un id ad de turnos marcados con los numeros 137/25 y 207/25.
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e Se adiciona un articulo relativo a la designacion de suplencias de quienes integran
el Comité.

e Se adiciona un articulo relativo al periodo en el cual se debe instalar el Comité, asi
como su formalizacion mediante acta constitutiva.

e Se adiciona un articulo en el cual se establece que los cargos del Comité son
honorificos, asi como que representantes de |a sociedad civil no seran consideradas |
como personas servidoras publicas.

e Se adecuan las atribuciones del Comité, de la Presidencia, de la Secretan’q, de la
Secretaria Técnica y de las Vocalias; asi mismo, se elimina la referencia a la Secretaria
Ejecutiva, al no existir esa figura en la integracion del Comité. '

e Se modifica el capitulo relativo a las sesiones del Comité, respecto a las
notificaciones y el quérum.

e Se adiciona un nuevo capitulo relativo a las mesas especializadas y al taller
.intersectorial de planeacion.

En este sentido, respecto a este ultimo tema se prevé que el Comité cuente con la
informacién relativa a la situacidn de salud del municipio, y el disefio, implementacién,
seguimiento y evaluacion de politicas y acciones en la materia. Por ello, se propone que
en el Comité se generen mesas especializadas en diversas materias (por ejemplo, ante
temas de salud como el dengue, COVID, VIH, adicciones, entre otras), invitando en su
caso a instituciones o personas expertas en su materia para que colaboren con el
Comité.

Conforme a esta atribucion de crear mesas especializadas, consideramos que el objeto
del Reglamento del Consejo Consultivo para la Prevencién y Combate a las Adicciones
en Guadalajara queda sin materia, ya que mediante las mesas especializadas que en su
momento apruebe el Comité se atendera dicho tema, proporcionando al Comité y al
municipio de informacién relevante y util no solo en materia de adicciones, sino de
todos aquellos temas de salud de interés en el municipio.

n) Derivado de los trabajos realizados por la Comisiéon Edilicia de Gobernacién,
~ Reglamentos y Vigilancia concluimos que el objeto de la iniciativa es técnica vy
juridicamente viable, por lo cual se propone su aprobacidn en los términos-sefialados

en el presente dictamen.

En mérito de lo anteriormente expuesto y por encontrarse debidamente fundado y
motivado, proponemos a ustedes los siguientes puntos de:
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\ Dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia, respecto de los
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Ordenamiento

Primero. Se expide el Reglamento del Comité Municipal de Salud de Guadalajara, para
guedar como sigue:

REGLAMENTO DEL COMITE MUNICIPAL DE SALUD DE GUADALAJARA

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente reglamento es de orden publico e interés social, y tiene por
objeto establecer las bases de organizacion, funcionamiento y competencia del
Comité Municipal de Salud de Guadalajara.

Articulo 2. Se expide de conformidad a lo dispuesto en los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37 fracciones Il y IX de la
Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, 138 y
139 de la Ley de Salud del Estado de Jalisco, y 26 del Reglamento de Salud para el
Municipio de Guadalajara.

Articulo 3. El Comité Municipal de Salud de Guadalajara es un érgano participativo
que tiene como finalidad el analisis de la situacidn de salud, asi como el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones que contribuyen
a modificar los determinantes de la salud de la poblacién del municipio.

Articulo 4. Para efecto del presente reglamento, se entiende por:

L Ayuntamiento: Organo de Gobierno Municipal de Guadalajara;

Il.  Comité: Comité Municipal de Salud de Guadalajara;

lll.  Municipio: Municipio de Guadalajara, Jalisco;

IV. Presidencia: Persona que preside el Comité;

V.  Programa: Programa de Trabajo Municipal de Promocidn de la Salud;

VI. Secretaria: Persona en quien recae la Secretaria del Comité;

VIl. Secretaria Técnica: Persona en quien recae la Secretaria Técnica del
Comité;

VIIl. Taller: Taller Intersectorial de Planeacidn; y

nl A8 (EDD) La Ciudad que
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Dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacicén, Reglamentos y Vigilancia, respecto de los
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IX.

Vocalias: Personas que integran el Comité.

Capitulo Il
Integracién del Comité

Articulo 5. El Comité se integra por:

VI.

VIl.

VIIL.

IX.

X.

Una Presidencia, recayendo este cargo en la Presidenta o el Presidente
Municipal de Guadalajara;

Una Secretaria, recayendo este cargo en la persona titular de la Direccion
de Servicios Médicos Municipales de Guadalajara;

Una Secretaria Técnica, recayendo este cargo en la persona titular de la
Direccidn de la Region Sanitaria XlIl de Guadalajara;

Quien presida la Comisidn Edilicia de Salud y Deportes;

La persona titular de la Coordinacién de Epidemiologia de la Regién
Sanitaria X|ll de Guadalajara;

La persona titular de la Coordinacidn de Participacion Social de la Regién
Sanitaria Xlil de Guadalajara;

La persona titular de la Coordinacion de Salud Publica de la Regién Sanitaria
Xlll de Guadalajara;

La persona titular de la Coordinacion General de Servicios Publicos
Municipales;

La persona titular de la Coordinacion General de Construccién de
Comunidad; y

La persona titular de la Direccién de Gestion de Gobierno y Ciudadania.

Articulo 6. El Comité, a través de su Secretaria Técnica, puede invitar a personas del

sector publico, privado y social para que aporten su experiencia y conocimientos en
la materia.

Articulo 7. Cada integrante del Comité debe designar su respectiva suplencia,
debiendo hacer del conocimiento del Comité dicha designacion al momento de su
integracion. En el caso de la Presidencia, su suplencia recaerd en la Secretaria del

Comité.

Las personas integrantes del Comité cuentan con derecho a voz y voto en las sesiones
del Comité. En el caso de personas invitadas, solo cuentan con derecho a voz.

Hidalgo 400,
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Dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, respecto de los

’ . 1] nidad de turnos marcados con los numeros 137/25 y 207/25.
T Sala Edilicia

Articulo 8. El Comité debe instalarse dentro de los noventa dias contados a partir del
inicio del periodo constitucional de la administracidn publica municipal. Formalizando
su instalacion mediante acta constitutiva, la cual debe actualizarse cada vez que
existan modificaciones en su integracidn.

En caso de contar con una Presidencia reelecta en el periodo constitucional de la
administracién publica municipal, se debe ratificar su instalacion con una nueva acta.

Articulo 9. Los cargos de las personas integrantes del Comité son honorificos y por su
desempefio no recibirdn remuneracién alguna. En el caso de representantes de la
sociedad civil, no seran consideradas como personas servidoras publicas.

Capitulo I
Atribuciones

Seccion Primera
Atribuciones del Comité

Articulo 10. Son atribuciones del Comité:

. Identificar la problemadtica y necesidades prioritarias de salud en el
municipio;

Il. Impulsar la colaboracion y participacion de la sociedad organizada,
vinculando autoridades, lideres, instituciones de bienestar vy
representantes que tengan injerencia en todos los aspectos del desarrollo
municipal en materia de salud, para trabajar en conjunto en propuestas
viables que contribuyan al mejoramiento y conservacion de la salud en el
municipio, con base a la problematica identificada;

Ill. Elaborar y actualizar el diagndstico situacional municipal de salud;

IV. Vincular las prioridades en materia de salud identificadas en las
comunidades con las del municipio, en coordinacién con los comités locales
de salud;

V. Organizary llevar a cabo el Taller, de acciones en salud municipal;

VI. Impulsar la integracion, desarrollo, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas en materia de salud;

La Ciudad que '
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VII.

VIII.

Xl

XIl.

Xl

XIv.

Generar, desarrollar y participar en proyectos que impliquen beneficio a la
salud publica en el municipio;

Realizar las acciones correspondientes en su ambito de competencia,
tendientes al desarrollo y ejecucion de la agenda en materia de salud del
municipio;

Crear mesas especializadas en temas y politicas publicas de salud de interés
general para el municipio;

Fomentar la cultura de corresponsabilidad con los habitantes del municipio,
orientada a la generacién de entornos y comunidades saludables;
Fomentar la formacion continua del personal adscrito a la administracidn
publica municipal en materia de salud, especialmente en las acciones
prioritarias identificadas en las comunidades del municipio;

Contribuir en su ambito de competencia, al cumplimiento de los programas
de salud impulsados por la Federacion y el Estado de Jalisco;

Participar en los comités locales de salud, para una mejor atencion e
incremento de los servicios de salud; y

Impulsar en los sistemas de educacion los temas de salud con el objeto de
crear conciencia en la importancia del cuidado y prevencién de
enfermedades.

Seccion Segunda
Atribuciones de la Presidencia

Articulo 11. Son atribuciones de la Presidencia:

VI.

Hidalgo 400
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Presidir y dirigir las sesiones de trabajo del Comité, asi como coordinar sus
actividades;

Supervisar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos establecidos en las
sesiones de trabajo del Comité;

Informar bimestralmente de las labores realizadas por el Comité; asi como
los programas y acciones emprendidas por éste;

Crear conciencia comunitaria de la corresponsabilidad de las autoridades y
la ciudadania respecto a las buenas practicas en materia de salud;

Vigilar dentro del drea de su competencia, se cumplan las disposiciones del
presente reglamento; y

Representar al Comité ante las autoridades federales, estatales y
municipales.
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Dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacidn, Reglumentos y Vigilancia, respecto de los

’ Unida d de turnos marcados con los numeros 137/25 y 207/25.
t Sala Edilicia

Seccién Tercera
Atribuciones de la Secretaria

Articulo 12. Son atribuciones de la Secretaria:

VI.

Auxiliar a la Presidencia del Comité en el desempefio de sus actividades.
Suplir a la Presidencia en las sesiones del Comité que asi se requiera,
debiendo en ese caso convocar a su suplencia, quien tendra las mismas
atribuciones dentro de dicha sesion;

Convocar a sesiones del Comité por indicacion de la Presidencia, asi como
notificar las mismas a sus integrantes;

Elaborar el orden del dia de las sesiones del Comité, integrar la minuta de
la sesidn y recabar las firmas de cada uno de los asistentes;

Entregar copia de las minutas y listas de asistencia a la Secretaria Técnica;
Y

Realizar el seguimiento de los acuerdos tomados en las sesiones del Comité.

Seccion Cuarta
Atribuciones de la Secretaria Técnica

Articulo 13. Son atribuciones de la Secretaria Técnica:

VI.

VII.

Hidalgo 400,
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Asesorar al Comité sobre el proceso de constitucion y gestion operativa del
mismo; :
Ser el vinculo y enlace de los servicios de salud y de las otras instancias con
el municipio, para impulsar al bienestar de las comunidades;

Coordinar la elaboracidn del Diagnéstico Situacional Municipal de Salud, asi
como las acciones para que se desarrolle el Taller y la construccidn de la
agenda de trabajo en materia de salud;

Proponer y apoyar en la solucién de dudas y obstaculos que se generen
durante la ejecucion de la agenda de trabajo en materia de salud;
Supervisar y registrar los avances de las actividades comprometidas en la
agenda de salud;

Asistir, en los casos que se requiera, en la conformacién de grupos de
trabajo especificos; y

Mantener actualizado el directorio de los integrantes del Consejo.
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Dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia, respecto de los
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Seccidon Quinta
Atribuciones de las Vocalias

Articulo 14. Son atribuciones de las Vocalias:

L. Realizar los trabajos que les sean encomendados por el Comité;

Il."  Aportar la informacidn que sea de su conocimiento en materia de salud,
para su andlisis y en su caso proponer soluciones o programas de mejora;

. Prdponer acciones en materia de salud publica que beneficien a la
ciudadania; ‘

IV. Participar en la elaboracidn del Diagndstico Situacional Municipal de Salud,
en la realizacion del Taller y en la elaboracién del documento final del
Programa;

V. Realizar las actividades del Programa que les correspondan;

VI. Asesorar para el mejor desempefio de las actividades comprometidas en el
Programa relacionadas con su area de competencia;

VIl. Participar en la Integracién de grupos de trabajo, para realizacion de
acciones especificas relacionadas con su vocalia; ;

VIIl. Participar en la certificacion de entornos favorables a la salud, con
actividades que les correspondan; y

IX. Sugerir a la Secretaria los asuntos que conSIderen deban incluirse en las
sesiones del Comité.

Capitulo IV
Sesiones y Acuerdos del Comité

Articulo 15. El Comité sesiona de manera ordinaria de manera bimestral, y de
forma extraordinaria cuantas veces sea necesario.

Las sesiones deben ser notificadas con una antelacion de setenta y dos horas en
caso de sesiones.ordinarias; para el caso de las extraordinarias, se pueden notificar
en cualquier momento.

La convocatoria debe contenér el orden del dia de los asuntos a tratar en la sesidn,

y se debe anexar el acta de la sesidn celebrada con anterioridad para su
aprobacién.
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Articulo 16. El Comité sesiona con la asistencia de la mitad mas uno de sus
integrantes, debiendo estar presente la Presidencia, la Secretaria y la Secretaria
Técnica o quienes hagan sus veces.

De no existir quérum, la sesién se debe reprogramar al dia siguiente habil,
sesionando con el nimero de integrantes que asistan y debiendo estar presente la
Presidencia, siendo validos los acuerdos que en ella se tomen.

Articulo 17. En la primera sesion del Comité se dara a conocer el objetivo y la forma
de trabajo, misma que podra adecuarse con base a las necesidades de la ejecucion
y operatividad de las acciones prioritarias tendientes a garantizar la salud desde el
ambito de la competencia del municipio.

Articulo 18. Los acuerdos y resoluciones del Comité se tomardn validamente por
mayoria simple de votos de las personas presentes y serdn obligatorias. En caso de
empate, la Presidencia tendra voto de calidad

Capitulo V
Mesas Especializadas y el Taller

Articulo 19. El Comité puede aprobar la creacidn de mesas especializadas en temas
y politicas publicas de salud de interés general para el municipio. Determinando,
en su caso, las acciones o trabajos a realizar por las mismas.

Articulo 20. Para el funcionamiento y desarrollo de las mesas especializadas y el
Taller, el Comité podra invitar a instituciones o personas del sector publico y

privado que por su conocimiento en la materia puedan colaborar en los trabajos
que realicen. '

Articulo 21. Las mesas especializadas deben remitir al Comité los avances y
resultados de las acciones que les fueron encomendadas.

Segundo. Se abroga el Reglamento del Consejo Consultivo para la Prevencion y Combate a
las Adicciones en Guadalajara, aprobado en sesién ordinaria del Ayuntamiento celebrada el
10 de febrero de 2011, promulgado el 11 de febrero de 2011 y publicado el 22 de febrero
de 2011 en la Gaceta Municipal.
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Dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia, respecto de los

, Unidad de turnas marcados con los nimeros 137/25 y 207/25.
L 4 ity e
T Sala Edilicia

Transitorios
Primero. Publiquese el presente ordenamiento en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Segundo. El presente ordenamiento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Tercero. El Reglamento que se abroga en el punto segundo del presente ordenamiento
conservara su vigencia en tanto el Comité Municipal de Salud de Guadalajara no instale
formalmente la mesa especializada en la materia.

Cuarto. Una vez publicado el presente ordenamiento, remitase mediante oficio un tanto
del mismo al Congreso del Estado, para los efectos ordenados en la fraccion VIl del articulo
42 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Atentamente
“2025, afio de Guadalajara, todas y todos por una ciudad limpia”
Guadalajara, Jalisco; septiembre de 20

Reglamentos y Vigilancia

la Cruz Rodriguez Regidor Hgmb”u‘efto Gabriel Trujillo
es “ lJiménez

sion Edilicia de ~~Vocal de la Comision Edilicia de
ion, Reglamentos y Vigilancia Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia

La Ciudad que '
Hidalgo 400

= = ; = P Y
Centro Historico, 44100, Guadalajara, Jal ‘ ‘ te culda

Guadatajara gob mx Pégina 22 de 23 r-u“m.ﬂ.\jm a




T Dictamen elaborado por la Comisién Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia, respecto de los

’ , Unidad de marcados con los nimeros 137/25 y 207/25.
’ Sala Edilicia

Regidor José de Jas
Vocal de la Co
Gobernacién, Regl

Becerra Santiago Regidor Julio César Covarrubias Mendoza
ision Edilicia de Vocal de la Comision Edilicia de
entos y Vigilancia Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia
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