Dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia respecto del turno
marcado con el numero 127/26.
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CIUDADANOS INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE GUADALAJARA
PRESENTE

A quienes integramos las Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia y
de Seguridad Ciudadana y Prevencion Social nos fueron remitidos para su estudio, analisis
y dictaminacion los Oficios suscritos por el Mtro. Enrique Cardenas Huezo, Director de lo
Juridico Consultivo del Municipio de Guadalajara, registrados con los turnos 127/2026 y
128/2026, por los que se remiten proyectos de Convenios de Coordinacion y Colaboracion
entre el Gobierno Municipal de Guadalajara y el Organismo Publico Descentralizado
denominado Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y Computo del
Estado de Jalisco (Escudo Urbano C5) que den certeza juridica respecto a la posesion en
Comodato de equipos de radiodifusion, utilizados por diversas areas operativas del
‘Ayuntamiento de Guadalajara para la atencion y coordinacion de servicios de emergencias,
a la apertura de la sefial de transmision en la modalidad indirecta denominada “Terminal
Espejo”, y para el Aprovechamiento de Bandas de Radiofrecuencia para la operacion de los
sistemas de radiocomunicacion institucional; por lo que en ejercicio de las facultades que
nos confieren los articulos 110, fracciones X y XVII del Cddigo que nos rige, emitimos el
presente dictamen con base en los siguientes:

Antecedentes

I. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 94, 96, 103, 108 fraccion I, 110
fracciones X y XVII, 173 fraccidn Il y 196 fraccion IV del Cddigo de Gobierno del Municipio
de Guadalajara, en sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el 14 de mayo de 2026 se
aprobo turnar a las Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia y de
Seguridad Ciudadana y Prevencion Social los turnos 127/2026 y 128/2026 descritos en el
proemio del presente dictamen.

Pagina 1 de 10



Dictamen elaborado por la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia respecto del turno
marcado con el numero 127/26.

Il. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 108, fraccion Il del Codigo de Gobierno
del Municipio de Guadalajara, la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia
recibié mediante el oficio 1446/26 el turno 127/26 y mediante el oficio 1447/26 el turno
128/26, ambos de la Secretaria General del Ayuntamiento de Guadalajara, con anexos
relativos a los Oficios DJCS/ECH/CV/0603/2026 y DJCS/ECH/CV/0614/2026 de la Direccion
de lo Juridico Consultivo del Municipio de Guadalajara, por los que remiten los siguientes
proyectos:

A. Oficio EUC5/DG/1312/2024, suscrito por la Mtra. Ruth Irais Ruiz Velasco Campos,
entonces Directora General del Organismo Publico Descentralizado denominado
Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y COmputo del Estado
de Jalisco, en adelante Escudo Urbano C5, por el que se solicita suscribir convenio
de coordinacion y colaboracion que le de certeza juridica a la posesion en comodato
de diversos equipos de radiocomunicaciones que forman parte de la Red Nacional
de Radiocomunicacion, pertenecientes a Escudo Urbano C5 y que son utilizados por
diversas areas operativas del ayuntamiento de Guadalajara para la atencion vy
coordinacion de servicios de emergencias.

B. Oficio EUC5/DG/1355/2024, suscrito por la Mtra. Ruth Irais Ruiz Velasco Campos,
entonces Directora General del Organismo Publico Descentralizado denominado
Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y Cdmputo del Estado
de Jalisco, en adelante Escudo Urbano C5, por el que se solicita suscribir convenio
de coordinacion y colaboracion que le de certeza juridica a la apertura de la sefial
de transmision en la modalidad indirecta denominada “Terminal Espejo” que
permite el monitoreo y visualizacion a distancia de la red de cdmaras de
videovigilancia por medio de los Puntos de Monitoreo Inteligentes (PMI’s) que
comprenden el proyecto de infraestructura tecnoldgica que administra el Escudo
Urbano C5, a través de enlaces o conexiones VPN, para la captacion de informacion
integral para la toma de decisiones en materia de proteccion civil y bomberos,
procuracion de justicia, seguridad publica, urgencias médicas, movilidad, medio
ambiente, servicios a la comunidad, emergencias y desastres naturales.

Ill. Derivado del estudio de lo dispuesto por las leyes, cédigo y reglamentos que rigen el

desarrollo de la Administracion Publica Municipal, quienes integramos las Comisiones
Edilicias que dictaminan, hacemos la siguiente relacion de:
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Consideraciones

Primera. El Ayuntamiento de Guadalajara en ejercicio de su autonomia y conforme a las
atribuciones que le confieren los articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 73 de la Constitucidn Politica; 1, 2 y 3 de la Ley del Gobierno y
la Administracion Publica Municipal; y 38 fraccion I, de la Ley de Gobierno y la
Administracion Publica Municipal, los tres ultimos ordenamientos del Estado de Jalisco, el
Municipio de Guadalajara es un ente de cardcter publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con facultad suficiente para celebrar Convenios de Coordinacién y de
Colaboracion.

Segunda. La Presidenta Municipal, en ejercicio de las atribuciones que le confieren los
articulos 86 de la Constitucion Politica, 37 y 47 de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco, y 28 y 29 del Cddigo de
Gobierno del Municipio de Guadalajara, encabeza el 6rgano de gobierno municipal y la
administracion publica que de aquél deriva y tiene a su cargo la aplicacion de disposiciones
normativas en el ambito municipal, ejecutar las determinaciones del Ayuntamiento, cuidar
del orden, planear, dirigir el funcionamiento de los servicios publicos municipales y cumplir
y hacer cumplir los reglamentos municipales.

Tercera. Los Ayuntamientos tienen facultad para celebrar convenios con el Poder Ejecutivo
del Estado, a través de sus organismos publicos, para ejercer coordinadamente alguna de
las funciones o servicios que el municipio tenga a su cargo, emitiendo por medio de decretos
municipales las resoluciones individuales y obligatorias sobre asuntos especificos en su
relacion que influyen en la esfera juridica institucional y de las personas, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 38 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, y 88 del Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara.

Cuarta. El Ayuntamiento, para el estudio, vigilancia y atencidn de los diversos asuntos que
le corresponde conocer, debe funcionar mediante comisiones las que pueden ser
permanentes o transitorias, siendo su obligacidn, entre otras, recibir, estudiar y dictaminar
los asuntos de su competencia turnados por el Ayuntamiento, y presentar a este los
dictdamenes, informes y documentos relativos a los mismos, en los términos previstos en los
articulos 103 y 108, fraccion Il del Cédigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara.
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Quinta. Para la aprobacidn de los dictamenes de comision se deben observar, en lo que
corresponda, las disposiciones previstas para tal efecto en los articulos 94, 96 y 99 del
Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara.

Sexta. Corresponde a la Comision Edilicia de Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia, entre
otras atribuciones, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a los Acuerdos de
Cooperacion del Municipio, resultando competente para conocer y dictaminar los turnos
materia del presente dictamen, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 94, 96,
103, 108 fraccion Il y 110 fraccidn X del Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara.

Séptima. Corresponde a la Comision Edilicia de Seguridad Ciudadana y Prevencion Social,
entre otras atribuciones, estudiar y dictaminar las iniciativas concernientes a promover el
analisis del nivel de preparacion del personal adscrito a la dependencia municipal de
seguridad publica y proponer los medios para la superacion técnica, profesional y cultural
de los mismos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 94, 96, 103, 108 fraccion I
y 110 fraccion XVII del Codigo de Gobierno del Municipio de Guadalajara.

Octava. Analizado el contenido y términos de los asuntos referidos en el cuerpo del
presente dictamen, asi como de las disposiciones legales aplicables al caso, quienes
integramos la Comisidn Edilicia dictaminadora arribamos, en los términos de la fraccion Il
del articulo 99 del Cédigo de Gobierno que nos rige, a las siguientes:

Conclusiones

a) Del analisis de los instrumentos de colaboracidon propuestos por el Escudo Urbano C5 se
desprende, en lo general, que tienen como finalidad fortalecer los mecanismos de
coordinaciéon operativa entre el Gobierno del Estado de Jalisco, a través del Escudo
Urbano C5y el Municipio de Guadalajara, mediante la interoperabilidad de sistemas de
radiocomunicacion, video vigilancia y equipamiento tecnoldgico para la atencién de
emergencias y el desarrollo de las funciones de seguridad publica; y en lo particular,
destaca lo siguiente:

1. Convenio de Comodato de Equipos de Radiodifusion.
Permite la entrega temporal de equipos especializados de radiocomunicacion
mediante el comodato gratuito, incluyendo tecnologia TETRAPOL, ASTRO P25 vy
terminales digitales portatiles y moviles, en aras de mejorar la cobertura,
confiabilidad para fortalecer la coordinacion operativa y la capacidad de
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comunicacion institucional durante la prestacion de los servicios de seguridad
publica y atencion de emergencias.

2. Convenio Terminal Espejo.

Permite el acceso controlado a la red de video vigilancia mediante una terminal de
monitoreo remoto, posibilitando la visualizacion en tiempo real de cdamaras
vinculadas al sistema de Escudo Urbano C5, en aras de fortalecer las acciones de
prevencion del delito, la atencion de emergencias, la coordinacion operativa y la
capacidad de reaccion institucional representando una mejora significativa en los
procesos de analisis, monitoreo y respuesta ante eventos que afecten la seguridad
publica, utilizando la infraestructura estatal existente, sin generar costos para el
municipio.

3. Convenio de Aprovechamiento de Bandas de Radiofrecuencia.
Permite el uso de frecuencias homologadas administradas por el sistema de Escudo
Urbano C5 para la operacion de los sistemas de radiocomunicacion institucional,
favoreciendo la interoperabilidad entre corporaciones de seguridad y emergencias
desde una perspectiva tactica y estratégica entre autoridades de distintos drdenes
de gobierno, incluyendo la programacion gratuita de equipos y capacitacion técnica
al personal autorizado.

b) Fundamentos del presente dictamen

De conformidad con lo previsto en los articulos 115, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, el
Municipio de Guadalajara tiene personalidad juridica y atribuciones constitucionales,
legales y reglamentarias para organizar su administracion publica y vigilar el cumplimiento
de las normas dentro de su jurisdiccidn, siendo la suscripcion de convenios una facultad
expresa y una herramienta juridica para eficientar la prestacidn de servicios y el ejercicio de
funciones publicas.

En los términos del articulo 21 constitucional, la seguridad publica es una funcién a cargo
de la Federacion, estados y municipios, que comprende la prevencion de los delitos, la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la Ley.
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En este tenor, las instituciones de seguridad publica de los distintos drdenes de gobierno
deben coordinarse para el cumplimiento de dichos fines, lo que implica una actuacion
concurrente y complementaria, orientada a la prevencién de conductas que puedan
constituir delitos y a la preservacion del orden publico.

Aunado a lo anterior, los articulos 8 de la Constitucion Politica local y 14 y 15 de la Ley del
Sistema de Seguridad Pubica del Estado prevén la coordinacion entre el Estado y los
municipios para el ejercicio de la funcidn de seguridad publica, particularmente cuando se
trate de materias vinculadas con la seguridad, el orden publico y la legalidad.

Por cuanto a las atribuciones de las autoridades municipales para la realizacién de las
acciones que se proponen, prevé el articulo 131 del Cddigo de Gobierno del Municipio de
Guadalajara que las personas titulares de la administracion publica estdan facultadas para
promover la suscripcion de convenios con otras instancias, en los asuntos de su
competencia; y en su caso, suscribirlos en conjunto con la Presidenta o el Presidente
Municipal, la Secretaria o el Secretario General, la Sindica o el Sindico y la Tesorera o el
Tesorero.

Como colofdn, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 167, 168 y 169 del mismo Cddigo
de Gobierno del Municipio de Guadalajara, la Direccion de lo Juridico Consultivo
dependiente de la Sindicatura esta facultada para elaborar los convenios municipales y
llevar el registro, guarda y custodia de los mismos.

c) Contexto

Es advertible que la implementacidn de acciones interinstitucionales coordinadas deviene
en mayor efectividad al extender el alcance juridico, material, espacial, en la optimizacion
de recursos humanos y en el fortalecimiento del estado de derecho.

d) En la presente dictaminacion se considerd la opinion técnica que a continuacidn se
refiere, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 99, fraccion Il, del Cddigo de
Gobierno del Municipio de Guadalajara, la que se adjunta como anexo al presente dictamen

y se tiene por reproducida de manera integra, en obvio de repeticiones.

Oficio CGSCG/13442/2026, recibido el 02 de junio de 2026, suscrito por el C. Ismael
Ramirez Méndez, Comisario General de Seguridad Ciudadana de Guadalajara.

De la opinidn técnica vertida en el oficio antes descrito, destaca lo siguiente:
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1. La Comisaria General de Seguridad Ciudadana indica que: “considerando que los
instrumentos materia de andlisis representan beneficios operativos, tecnoldgicos y de
coordinacion institucional para el funcionamiento de las funciones de sequridad publica,
emite opinion técnica favorable respecto de la suscripcion del Convenio de
Aprovechamiento de Bandas de Radiofrecuencia, Convenio de Terminal Espejo y Convenio
de Comodato de Equipos de Radiocomunicacion con C5 Escudo Jalisco, al estimarse que su
celebracion contribuird al fortalecimiento d las capacidades de prevencion, vigilancia,
coordinacion y respuesta operativa del Municipio de Guadalajara en beneficio de la
seguridad de la poblacion, al encontrarse alineada con el marco juridico vigente y a los
lineamientos nacionales y estatales.”

e) La aprobacidn de la iniciativa conlleva las siguientes repercusiones:

e Sociales. Permiten el cumplimiento eficaz de las obligaciones que el Municipio de
Guadalajara ostenta en materia de prevencion del delito, seguridad publica,
atencion de emergencias en beneficio de la poblacion residente y transeunte de
nuestra ciudad.

e Laborales. Ninguna, pues la suscripcion de los instrumentos juridicos propuestos no
conlleva la contratacidon de nuevo personal, ni remocion de servidoras o servidores
publicos municipales, ni menoscabo de condiciones labores actuales.

e Juridicas. Consistentes en la aprobacidon y autorizacidon para la suscripcion de
convenios de colaboracion y de cooperacion para fortalecer la coordinacion
interinstitucional con el gobierno del Estado de Jalisco, mediante el uso de equipos,
infraestructura y plataformas tecnoldgicas ya existentes, contribuyendo al
cumplimiento de los principios de coordinacién y colaboracion previstos en el
Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica. Con dichas acciones no se crean,
modifican, derogan, ni abrogan normas existentes, ni derechos de los trabajadores.

e Presupuestales. La mera autorizacion y aprobacion para la suscripcion de convenios
de colaboracidn y de coordinacion propuestos no generan obligaciones econédmicas
directas derivadas de contraprestaciones por parte del Municipio, mas alla de las
adecuaciones operativas y administrativas necesarias para su implementacion.
Tampoco implica la erogacion de recurso alguno por parte del municipio, ni la
contratacion de nuevo personal, ni remocion de servidoras o servidores publicos
municipales, ni menoscabo de condiciones laborales actuales.
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f) En tal virtud, se considera pertinente la continuidad de la implementacion de acciones
de coordinacion y colaboracion que ya se realizan entre Dependencias y entidades del
Gobierno del Estado de Jalisco y el Ayuntamiento de Guadalajara, que permitan
garantizar el cumplimiento de las obligaciones en materia de atencion de emergencias,
prevencion, vigilancia, coordinacion y respuesta operativa en materia de proteccion
civil, bomberos y seguridad publica que corresponden al Estado y al Municipio
coordinadamente, asi como la sujecion al estado de derecho, a través del respeto a las
leyes y reglamentos aplicables. Por ello, las Comisiones Edilicias dictaminadoras
consideramos viable la celebracion de estos instrumentos.

En mérito de lo anteriormente expuesto y por encontrarse debidamente fundado vy
motivado, proponemos a ustedes los siguientes puntos de:

Decreto

Primero. El H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara aprueba vy
autoriza la celebracion de Convenios de Coordinacién y Colaboracion con el Organismo
Publico Descentralizado denominado Centro de Coordinacion, Comando, Control,
Comunicaciones y COmputo del Estado de Jalisco (Escudo Urbano C5), que den certeza
juridica respecto a la posesion en Comodato de equipos de radiodifusion, utilizados por
diversas dreas operativas del Ayuntamiento de Guadalajara para la atencion y coordinacion
de servicios de emergencias; a la apertura de la sefial de transmision en la modalidad
indirecta denominada “Terminal Espejo”; y para el Aprovechamiento de Bandas de
Radiofrecuencia para la operacion de los sistemas de radiocomunicacion institucional, los
cuales tendran una vigencia hasta el 30 de septiembre de 2027 y que forman parte integral
del presente decreto como anexos 1, 2 y 3.

Segundo. Se instruye al Sindico para que, por conducto de la Direccion General Juridica
revise los proyectos de Convenio de Coordinacion y Colaboracion referidos en el punto
primero del presente Decreto, debiendo cuidar en todo momento los intereses del
Municipio de Guadalajara, coordinando para ello con los representantes correspondientes
del Gobierno del Estado de Jalisco.

Tercero. Se faculta a la Presidenta Municipal, al Sindico y al Secretario General todos del H.

Ayuntamiento de Guadalajara para que, en representacion de éste y en ejercicio de sus
atribuciones, suscriban conjuntamente los Convenios de Coordinacion y Colaboracion
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sefialados en el punto primero del presente Decreto, asi como toda la documentacion
inherente al cumplimiento del mismo.

Transitorios
Primero. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

Segundo. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su publicacion en la Gaceta
Municipal del Municipio de Guadalajara.

Tercero. Notifiquese este Decreto al Gobierno del Estado de Jalisco para su conocimientoy
efectos legales procedentes

Atentamente
Guadalajara, Jalisco; julio de 2026. /
“2026, afio para cuidar Guadalajara entre todds y todos”

Regidora Letici Ola ,/uén Ramirez
Presidenta de la Comidion Edilicia de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia, y\vocal de la Comisidn Edilicia de

Seguridad Ciudadaha y Prevencion Social

Regidora Mariana Fernandez Ramirez
Presidenta de la Gomisidn Edilicia de Seguridad
' Ciudadana y Prevencion Social

la Cruz Rodriguez
es :
sion Edilicia de Vocal de la Comisidn Edilicia de

entos y Vigilancia Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia
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Regidor José de Jesus Becerra Santiago
Vocal de la Comision Edilicia de
Gobernacidn, Reglamentos y Vigilancia, y
de la Comision Edl|icia de Seguridad
Ciudadana y Bravencion Social

Ciudadana y Prevencion Social

Regidor Julio César Covarrubias Mendoza
Vocal de la Comision Edilicia de
Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia

Regidor Gabriel
Vocal de la Comisig
Ciudadana yé

jzquez Sudrez
Edilicia de Seguridad
revencion Social
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