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Guadalajara

O 28/31/22

OFICIO N° 6001/2022
MTRO. MARCO ANTONIO CERVERA DELGADILLO
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA

Por este medio le envio un cordial saludo y, en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 160 y 165 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, le informo que en la
sesion ordinaria celebrada el 16 de diciembre de 2022, el Ayuntamiento emitiéo el
ordenamiento municipal O 28/31/22, relativo al dictamen de las Comisiones Edilicias de
Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, de Obras Publicas, Planeacion del Desarrollo
Urbano y Movilidad y de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la
Corrupcion, correspondiente a la iniciativa del regidor Luis Cisneros Quirarte, para
reformar el Cdédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara y el Reglamento de
Contratacion y Ejecucion de la Obra Publica y Servicios relacionados con la misma del
Municipio de Guadalajara.

Anexo, para su conocimiento y, en su caso, cumplimiento, copia simple del
dictamen aprobado por el Pleno del Ayuntamiento en los términos en que finalmente quedo,
después de su discusion ante el Organo de Gobierno Municipal.

Sin otro particular, quedo a sus o6rdenes para cualquier aclaracion o ampliacion de
informacion.

ATENTAMENTE VL)
Guadalajara, Jalisco. 16 de diciembre de 2022 r"\*“]” N
EL SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIEN «’:ﬂ‘?&'ﬁ‘
Gobie;go de
Tuadainjara

LICENCIADO EDUARDO FABIAN MA

C.c.p.- Minutario.
C.c.p. Archivo.
EFML/Direccion de Enlace con el Ayuntamiento
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CIUDADANOS REGIDORES INTEGRANTES A Seal
DEL H. AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
PRESENTE.

Los que suscriben, Regidor Juan Francisco Ramirez Salcido, Sindica Karina Anaid
Hermosillo Ramirez, Regidor Aldo Alejandro de Anda Garcia, Regidor Carlos Lomeli
Bolafios, Regidora Sofia Berenice Garcia Mosqueda, Regidor Luis Cisneros Quirarte,
Regidora Patricia Guadalupe Campos Alfaro, Regidora Jeanette Velazquez Sedano,
Regidor Fernando Garza Martinez, Regidor Salvador Hernandez Navarro, Regidor
Rafael Barrios Davila, Regidor Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla y Regidora Mariana
Fernandez Ramirez integrantes de la Comision Edilicia de Gobernacién, Reglamentos vy
Vigilancia como convocante, asi como las de Obras Publicas, Planeacién del Desarrollo
Urbano y Movilidad, y de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion
como coadyuvantes, en uso de las facultades que nos confieren los articulos 3, 10, 40, 42
fraccion VI, 44 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, asi como el articulo 96 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, y demas
relativos aplicables que en derecho corresponda; sometemos a la consideracion de este
Ayuntamiento en Pleno, el dictamen que resuelve la iniciativa bajo el turno 226/22
presentada por el Regidor Luis Cisneros Quirarte, para reformar el Cédigo de Gobierno
Municipal de Guadalajara y el Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la Obra Publica y
servicios relacionados con la misma del Municipio de Guadalajara, de conformidad a los

siguientes:
ANTECEDENTES

l.- En uso de las facultades que le confieren los articulos 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 41
fraccion Il de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco; 90, y 92 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, el Regidor Luis Cisneros

Quirarte, presenté una iniciativa de ordenamiento municipal con turno a Comision, que tiene
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por objeto reformar el Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara y el Reglamento de
Contratacion y Ejecucion de la Obra Publica y servicios relacionados con la misma del
Municipio de Guadalajara, en Sesion Ordinaria de Pleno del Ayuntamiento celebrada el
pasado 24 de agosto del 2022.

Il. Se aprobd que la iniciativa citada fuera turnada a la Comision Edilicia de Gobernacion,
Reglamentos y Vigilancia como convocante, asi como de como las de Obras Publicas,
Planeacion del Desarrollo Urbano y Movilidad, y de Transparencia, Rendicion de Cuentas y
Combate a la Corrupcién como coadyuvantes, de acuerdo a las competencias previstas en
los articulos 103, 106 fracciones X, XV y XXIII, 107 fraccion Il y 109 fracciones X, XV y XXIII,
del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara.

1. Por tal motivo, la Secretaria Genera! del Ayuntamiento de Guadalajara mediante el oficic
3989/22, remitio la iniciativa presentada por el Regidor Luis Cisneros Quirarte, a través del
turno 226/22, a la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia como
convocante, asi como las de Obras Publicas, Planeacion del Desarrollo Urbano y Movilidad,
y de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion como coadyuvantes
para su estudio, analisis y dictaminacion de conformidad a lo dispuesto en el articulo 107

fraccion Il del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara.

IV. El contenido de la iniciativa referente al turno 226/22 tiene como principales argumentos

en su exposicion de motivos los siguientes:

Exposicién de Motivos

1. El derecho de acceso a la informacion publica ha sido un tema relevante en los dltimos afios, al tratarse de

un instrumento primordial que garantiza de manera efectiva la transparencia de los actos que realizan los distintos
ordenes de gobiemo, y mediante el cual se busca proporcionar un mecanismo de control y vigilancia en el ejercicio de
la administracion publica, asi como un contrapeso que coadyuve en el fortalecimiento de un sistema democratico, en el
cual se fomente y consolide una sociedad informada. Por ello, podemos considerar que este derecho consiste en una
herramienta y una practica mediante la cual las ciudadanas y ciudadanos pueden consultar la informacion que generan
los entes publicos, asi como analizarla y en su caso utilizarla de acuerdo a su origen e interés.

Il. En nuestro pais existen diversos elementos que dieron origen al derecho a la informacion pablica, entre los

cuales podemos destacar la reforma presidencial del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos del 5 de octubre de 1977, y de cuyo analisis se observa, entre otras cosas, que el derecho a la informacion
era una garantia social, correlativa a la libertad de expresion, donde el Estado permitio que se manifestara de manera
regular la diversidad de opiniones de los pattidos politicos a través de los diversos medios de comunicacion, sin que
esta reforma estableciera una garantia individual consistente en que cualquier gobemado, en el momento que lo
considerara oportuno, pudiera solicitar y obtener de 6rganos del Estado determinada informacion.

lll. Posteriormente, mediante diversas interpretaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto
al articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, este Tribunal amplié los alcances de dicha
garantia constitucional, al establecer que el derecho a la informacion, el cual se encuentra estrechamente vinculado
con el derecho a conocer la verdad, exigia a su vez que las autoridades se abstuvieran de dar a la comunicad
informacion manipulada, incompleta o falsa, a su vez, la comprension de este derecho fue ampliada al ser
comprendido como una garantia individual del gobernado, limitada tnicamente por los intereses nacionales y los de la
sociedad, asi como por el respeto a los derechos de terceros.

IV. En consecuencia a estas interpretaciones, y al incremento en el interés por proporcionar un marco juridico
apropiado para la publicidad de los actos e inforrnacion por parte de los entes publicos, con fecha 11 de junio de 2002
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, la cual tenia por objeto proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesion de los Poderes de la Unidn, los érganos constitucionales auténomos o con autonomia legal, y
cualquier otra entidad federal; transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion, favorecer la
rendicion de cuentas, asi como garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

La publicacién de esta ley significé un avance considerable en materia de acceso a informacion publica; sin embargo,
en su momento la interpretacion de dicha ley fue objeto de estudio por parte de las autoridades de los distintos niveles
de gobiemo, ya que las legislaturas locales proporcionaron diversos ordenamientos que otorgaban interpretaciones
disimiles al respecto.

V. Por eilo, a través de los afios se han realizado distintas reformas al contenido del articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre las que podemos destacar las reformas publicadas el dia
20 de julio de 2007, asi como el 7 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, y en las cuales se
proporcionaron elementos basicos en materia de transparencia, se integro el principio de maxima publicidad, se amplié
el numero de sujetos obligados. se cred el Sistema Nacional de Transparencia y se otorgd autonomia a los érganos
garanies. A su vez, el dia 4 de mayo de 2015 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la cual establecid las bases minimas en la materia y ademas
establecid la creacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

VI. De acuerdo al contenido del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion
e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. Asi mismo, establece que el ejercicio del derecho a la
informacion se regira, entre otros por estos principios y bases:

e Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
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de autoridad en el ambito federal, estatal, y municipal, es publica y sdélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

e En la interpretacion del derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

e Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.

e Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito
a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

e  Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos.

e Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran, a través de los medios electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre
el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VIl. En el mismo sentido, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica tiene por objeto
proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la infonmacion mediante procedimientos sencillos
y expeditos; transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion oportuna, venficable, inteligible,
relevante e integral; favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos; fortalecer el escrutinio ciudadano sobre las
actividades sustantivas de los sujetos obligados, consolidar la apertura de las instituciones del Estado mexicano,
mediante iniciativas de gobiemo abierto, que mejoren la gestion publica a través de la difusion de la informacion en
formatos abiertos y accesibles, asi como la participacion efectiva de la sociedad en la atencion de los mismos;
propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, y promover y fomentar una cultura de
transparencia y acceso a la informacion publica. Aunado a lo antenor, establece que el derecho humano de acceso a
la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

VIII. Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios establece que la informacion matena de dicho ordenamiento es un bien del dominio publico en poder del
Estado, cuya titularidad reside en la sociedad, misma que tendra en todo momento la facultad de disponer de ella para
los fines que considere; que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estara condicionado a que el
solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacion, ni podra condicionarse el mismo, asi como reconoce el
derecho a la informacion como un derecho humano y fundamental.

Ademas, establece como objetivo el promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicion de cuentas, a través del
establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los fonnatos mas adecuados y accesibles para todo el
publico y atendiendo en todo momento las condiciones sociales, economicas y culturales de cada region.

Asi mismo, del contenido del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se clasifica a la informacion focalizada como aquella informacion de interés publico sobre un
tema especifico, susceptible de ser cuantificada, analizada y comparada; en la que se apoyen los sujetos obligados en
la toma de decisiones o criterios que permitan evaluar el impacto de las politicas publicas y que faciliten la
sistematizacion de la informacion y la publicidad de sus aspectos mas relevantes, de conformidad con los lineamientos
del Instituto.
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IX. En este sentido, uno de los temas de mayor relevancia en el ambito gubemamental es el respectivo a la
obra publica, al tratarse de trabajos de construccion, ya sea infraestructura o edificacion, promovidos por la
administracion publica y el cual tiene como objetivo el beneficio de la comunidad. Entre las obras que un ente publico
puede llevar a cabo se encuentran las obras de transporte, infraestructura urbana, hidraulicas y de edificios publicos,
entre otras; lo anterior es fundamental, al tratarse de acciones mediante las cuales se pretende satisfacer las
necesidades y mejorar la calidad de vida de las personas que habitan determinados territorios.

Tan solo en el municipio de Guadalajara, para el ejercicio fiscal 2022 se tienen contemplado un presupuesto
aproximado de $1,092'000,000.00 (mil noventa y dos millones de pesos) para la realizacion de obra publica en
beneficio de los habitantes de esta ciudad, y estos recursos deben ser administrados con eficiencia, eficacia.
economia, transparencia y honradez, con el fin de satisfacer los objetivos a los que estén destinados, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3 de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

X. Respecto al ambito de informacion publica y transparencia, el articulo 6 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios establece que la divulgacion de los contratos, procedimientos y ejecucion de obra
publica, se atendera conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, asi como que los entes publicos cumplirdan con las disposiciones administrativas que sean necesarias
para la transparencia y equidad de los procedimientos de adjudicacion.

Atendiendo al contenido del articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, se clasifica como informacion fundamental aquella informacion sobre adjudicaciones directas
en materia de adquisiciones, obra publica, proyectos de inversion y prestacion de servicios, de cuando menos los
ultimos tres afios, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:

1. El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendaimientos y Servicios;

2. La integracion del Comité de Adquisiciones;

3. La solicitud de compra, adquisicion o aprovisionamiento de las dreas requirentes;

4. La propuesta enviada por el participante;

5. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevaria a cabo,

6. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

7. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y los
montos,

8. El nombre de la persona fisica o juridica adjudicada;

9. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

10. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra;
11. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y
ambiental, segun corresponda;

12. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

13. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de patrticipacion o aportacion respectiva;

14. Las actas de las sesiones que se realizan durante los procesos;

15. El video y audio de las sesiones que se realizan durante los procesos;

16. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

17. El convenio de terminacion;

18. El finiquito y evidencia de la entrega del bien o servicio; y

19. La investigacion de Mercado, una vez emitida la adjudicacion.
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Asimismo, la informacion sobre concursos por invitacion y licitaciones ptblicas en materia de adquisiciones, obra
publica, proyectos de inversion y prestacion de servicios, de cuando menos los ultimos tres afnos, que debera
contener, por lo menos, lo siguiente:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevaria a
cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados,

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El érea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segtin corresponda,

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacion o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacion; y

14. El finiquito;

XI. Si bien se observa que los ordenamientos juridicos en materia de transparencia prevén los supuestos que
deben cumplir los entes publicos respecto a la informacion fundamental en materia de obra publica que deben
proporcionar a las ciudadanas y ciudadanos, consideramos adecuado que se proporcionen nuevas herramientas que
permitan no solo el obtener informacion difusa, sino un adecuado seguimiento en los procedimientos de contratacion y
ejecucion de la obra publica, al tratarse de un elemento fundamental en la deteccion de cualquier tipo de hechos que
puedarn constituir responsabilidades administrativas o incluso delitos que cometan servidoras o servidores publicos, asi
como las personas fisicas y morales que participen y ejecuten obra publica en el municipio.

Xil. Por ello, una de las principales propuestas que han surgido a nivel internacional consiste en la Iniciativa
de Transparencia en el Sector de la Construccion, conocida como CoST (Construction Sector Transparency, por sus
siglas en inglés), la cual es una iniciativa que trabaja con el Gobierno, la industria de la construccion y la sociedad civil
para promover la divulgacion, validacion e interpretacion de datos en proyectos de infraestructura y obra publica; cuyo
objeto es promover la transparencia y la rendicion de cuentas en los proyectos de infraestructura y obra publica, a
través de la publicacion de informacion que contenga datos claves de todo el ciclo del proyecto, a través de
herramientas tecnoldgicas basadas en plataformas de informacion focalizada, las cuales servirdan como medio de
divulgacion en datos abiertos.

Xl La iniciativa CoST surge en el Reino Unido en el aiio 2012 como una iniciativa global, a través del cual
se implementd el aprendizaje de un programa piloto correspondiente a un proceso de transparencia y responsabilidad
en la infraestructura en ocho paises, y cuyo modelo se enfoca en cuatro caracteristicas principales que proporcionan
un estandar global para la implementacion de CoST para promover la transparencia y la responsabilidad de la
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infraestructura, y el cual se adapta a los contextos de los paises que forman parte de dicha iniciativa, de acuerdo a sus
sistemas politicos, econémicos y sociales. Estas caracteristicas son:

e Grupo Multisectorial. Implica la colaboracion entre los grupos de partes interesadas del Gobiemo, el sector
privado y la sociedad civil, los cuales tienen diferentes perspectivas y antecedentes. CoST reune a estas
partes interesadas a través de grupos multisectoriales en cada programa, ya sea nacional o sub-nacional. Los
grupos guian la entrega de CoST y proporcionan un foro neutral para que las partes interesadas busquen
juntos la transparencia de la infraestructura.

e Divulgacion. Consiste en garantizar que la informacion sobre el propdsito, alcance, costos y ejecucion de los
proyectos de infraestructura y obra publica esté abierta y accesible al publico, divulgandola de manera
oportuna a través de la plataforma de divulgacion.

e Aseguramiento. Consiste en evaluar la credibilidad de la informacion divulgada a dos niveles:

= A nivel de sector y a nivel de entidad de adquisicion, sobre la integridad y exactitud de la informacion
divulgada, y sobre las caracteristicas generales de desemperio; y

= A nivel de proyecto, en una pequefia muestra aleatoria, en la cual se resaltan los asuntos que pueden
ser potencialmente preocupantes para los actores clave involucrados en los proyectos.

e Auditoria social. Consiste en trabajar con las partes interesadas para promover los resultados del proceso
de aseguramiento, con la finalidad de poner los asuntos clave en el dominio publico. De esta manera, la
sociedad civil, los medios de comunicacion y los ciudadanos pueden ser conscientes de los problemas y
demandar la rendicion de cuentas a los responsables de la toma de decisiones.

XIV. Actualmente la iniciativa CoST se aplica en 19 paises, entre los cuales se encuentran México,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panama, Colombia, Ecuador, Argentina, Ghana, Tailandia e
Indonesia. En el caso de México, el estado de Jalisco es el tinico estado miembro del pais, lo anterior, debido a que el
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEl) logro
captar el interés del Gobierno del Estado de Jalisco y de los gobiernos municipales de Guadalajara, Tlajomulco de
Zuriiga, Tonala y Zapopan para combatir las practicas de corrupcion dentro de sus proyectos de infraestructura, por lo
cual, aplico en septiembre de 2019 para adherirse como miembro de la iniciativa intemacional CoST, con el apoyo de
instituciones del sector publico y privado, asi como de organizaciones de la sociedad civil. Como resultado del proceso
de aplicacion, el dia 18 de octubre de 2019, mediante una carta de aprobacion expedida por la Junta de CoST
Intemacional, el ITE! fue notificado sobre la aprobacion para que, por su conducto, el estado de Jalisco formara parte
de esta iniciativa internacional.

Cabe senalar que, en respuesta a la formal invitacion que la Mtra. Cynthia Patricia Cantero Pacheco, entonces
Comisionada Presidenta del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco realizé al H. Ayuntamiento de Guadalajara para participar en la Iniciativa Internacional Sobre
Transparencia en la Construccion (CoST), mediante oficio IDTC/2019, suscrito por el entonces Presidente Municipal
de Guadalajara, Lic. Ismael del Toro Castro, se manifestd el interés por parte del Gobiemo de Guadalajara para
adherirse a dicha iniciativa.

XV. En el caso de Jalisco, esta iniciativa se encuentra liderada por el Grupo Multisectorial (GMS), quien es el
responsable de guiar el desarrollo, la implementacion y supervision de la iniciativa en el estado, y el cual esta
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conformado por representantes de instituciones de Gobierno, del sector privado, del sector académico y de la sociedad
civil, de la siguiente manera:

= Sector Publico:
- Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI).
- Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco (ITEI) (Preside el GMS).
Gobiemo del Estado de Jalisco.
Ayuntamiento de Guadalajara.
- Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuriiga.
Ayuntamiento de Tonala.
- Ayuntamiento de Zapopan.
s Sector Privado:
- Camara Mexicana de la Industria de la Construccion Delegacion Jalisco (CMIC).
- Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de Jalisco
- Consejo Mexicano de Comercio Extenor de Occidente A.C. (COMCE).
= Sector Académico:
- Universidad de Guadalajara (UdeG).
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente A.C. (ITESO).
= Sociedad Civil Organizada:
- Colectivo Ciudadanos por Municipios Transparentes Capitulo Jalisco (CIMTRA).
Comite de Participacion Social del Sistema Estatal Anticorrupcion (CPS-SEA).
Mexico Evalua, Centro de Andlisis de Politicas Publicas A.C.

XVI. En cuanto al tema que nos ocupa en la presente iniciativa, la clave del proceso de la iniciativa CoST es
la divulgacion del estandar de datos de infraestructura, el cual consta de cuarenta elementos o indicadores, los cuales
forman parte de las etapas clave dentro del ciclo del proyecto de infraestructura. Mediante estos elementos, se busca
estandarizar tanto la informacion que sera divulgada, como la forma en que se realizara esta divulgacion, el cual es el
elemento principal de la plataforma CoST. El estandar se divide en dos fases: del Proyecto y del Contrato.

La Fase del Proyecto contempla dos etapas:
1.- Identificacion del Proyecto.
2.- Preparacion del Proyecto.

La Fase del Contrato contempla tres etapas:
1.- Procedimiento de Contratacion.
2.- Ejecucion.
3.- Finalizacion.

XVil. Por ello, con fecha 5 de agosto de 2022 se llevo a cabo en este ayuntamiento una mesa de trabajo, en
la cual fue presentado el proyecto CoST, y en el cual se expuso de manera precisa en qué consiste el mismo, asi
como las propuestas de refonna que, en su caso, deberian realizarse para adicionar en los reglamentos municipales
dicho proyecto. En esta mesa de trabajo se contd con la participacion de:

o Ing. Carlos del Rio Madrigal - Presidente Camara Mexicana de la Industria de la Construccion
Jalisco (CMIC).
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e Ing. Juan Manuel Chavez Ochoa - Secretario de la CMIC Jalisco Camara Mexicana de la Industria
de la Construccion Jalisco (CMIC).

e Ing. Javier Chacoén Benavides - Vicepresidente de Enlace Municipal de la CMIC Jalisco Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion Jalisco (CMIC).

e  Carlos Javier Aguirre Arias - Coordinador del Colectivo Ciudadanos por Municipios Transparentes

(CIMTRA).
e Raul A. Uranga Lamadrid - Presidente de la Camara de Comercio de Guadalajara (CANACO).
e C. Fabiola Garnbaldi - Director Ejecutivo de Jalisco Cémo Vamos.

e C. Neyra Godoy — Comité de Participacién Social del Sistema Estatal Anticorrupcion Jalisco.

e  Karina Anaid Hermosillo Ramirez - Sindica Municipal y Presidenta de la Comisién de Transparencia,
Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion.

e C. Miguel Zarate Hernandez - Coordinador General de Gestion Integral de la Ciudad.

e Arq. Ricardo Alcocer Vallarta - Coordinacion de Gestion Integral de la Ciudad.

e  Marco Antonio Cervera Delgadillo - Director de Transparencia y Buenas Practicas.

e Lic. Alejandro Manuel Femandez - Director de Presupuesto y Contrato a Obra Publica.

e Lic. Claudia Arteaga A. - Directora Estratégica Anticorrupcion y Vinculacion Controlaria; y

e C. Ramiro Villaserior Fonseca - Colegio de Ingenieros Civiles del Estado de Jalisco (CICEJ).

Asi mismo, se puso a consideracion de las diversas instituciones y organizaciones civiles que asistieron a la junta
dicho proyecto, para que fuera analizado y en su caso presentaran las observaciones que consideren adecuadas,
estableciendo una fecha estimada como limite para recibir estas consideraciones por parte de las instituciones y
organizaciones, el dia 15 de agosto de 2022, para posteriormente poder presentar la iniciativa al Pleno del
Ayuntamiento de Guadalajara. Denvado de este ejercicio, el Mtro. Augusto Chacon Benavides, Director Ejecutivo del
Observatorio Ciudadano Jalisco Como Vamos, puso a consideracion diversas observaciones y propuestas, las cuales
han sido tomadas en cuenta al momento de presentar esta iniciativa de ordenamiento.

XVIll. Es importante sefnalar que, si bien se cuenta con la participacion del Gobiemno del Estado de Jalisco y
de los gobiernos municipales de Guadalajara, Tlajomulco de Zuriiga, Tonala y Zapopan en la generacion y publicacion
de la informacion relativa al estandar de datos de infraestructura, actualmente la publicacion de esta informacion no es
vinculante ni obligatoria, al no existir en el marco juridico que regula a estos entes gubernamentales obligacion alguna
respecto a su publicacién, quedando sujetos los mismos exclusivamente a lo que establecen las leyes y reglamentos
en matena de transparencia e informacion publica. Es por ello que, a través de la presente iniciativa, se propone
adicionar al marco reglamentario municipal de Guadalajara los elementos juridicos que nos permitan ser el primer ente
gubemamental que, desde sus reglamentos, establezca este estandar de datos de infraestructura, lo cual permitira a
las personas acceder de manera sencilla y en tiempo real a toda la informacion que se genere en materia de obra
publica del municipio.

Lo anterior, mediante una reforma al Cédigo de Gobiemo Municipal de Guadalajara, asi como al Reglamento de
Contratacion y Ejecucion de la Obra ptblica y Servicios Relacionados con la misma del Municipio de Guadalajara.
Respecto al Codigo de Gobiemo Municipal de Guadalajara, se propone reformar el articulo 239, correspondiente a la
Direccion de Obras Publicas, con el fin de adicionar en sus atribuciones el publicar en tiempo real, a través de
plataformas digitales y mediante datos abiertos, la informacion relativa a la identificacion, preparacion, procedimientos
de contratacion, ejecucion y finalizacion de los proyectos de infraestructura, obra publica o servicios relacionados con
la misma, asi como ser la responsable de concentrar la informacion y registrar el histérico, y fungir como la ventanilla
unica para consulta de informacion sobre la plataforma y los proyectos de obra.
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A su vez, respecto al Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la Obra publica y Servicios Relacionados con la
misma del Municipio de Guadalajara, se propone reformar el articulo 11 fraccion I, con el fin de establecer que lo
relativo a la informacion publica y transparencia se sujeta a lo establecido en el articulo 6 de la ley y en dicho
Reglamento, asi como adicionar los articulos 11 Bis y 11 Ter, el primero con el fin de establecer que en materia de
informacion publica y transparencia, la Direccion de Obras Publicas debera publicar de manera ordenada, las
adjudicaciones de obra publica, mismas que deben contener, por lo menos, los datos de infraestructura del estandar
de CoST, los cuales se enunciaran de manera especifica en dicho articulo.

Respecto al articulo 11 Ter, se propone que la informacién sefnalada en el articulo 11 Bis deba ser publicada en tiempo
real en plataformas digitales, atendiendo a los tiempos de los procesos y de la ejecucion de los proyectos, que dicha
informacion deba proporcionarse mediante datos abiertos y en archivos descargables en dichas plataformas, asi como
que las plataformas se vinculen con las que cuenta el municipio actualmente, como lo son Visor Urbano y Ciudapp.
Por dltimo, se propone en dicho articulo que la informaciéon deba ser conservada por lo menos durante dos
administraciones ya que, si bien la ley contempla un periodo de conservacion de informacién, la misma establece un
periodo relativo a los dltimos tres anos.

Con el fin de proporcionar una mejor comprension a estas modificaciones a continuacion se detallan las propuestas de
reforma en la siguiente tabla comparativa:

CODIGO DE GOBIERNO MUNICIPAL
DE GUADALAJARA
REDACCION VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 239. La Direccion de Obras Publicas tiene | Articulo 239. La Direccion de Obras Publicas tiene
las siguientes atribuciones: las siguientes atribuciones:

LaLil(.)

LIV. Actualizar, desarrollar, definir y aplicar los
instrumentos para la gestion y evaluacion de
politicas de resiliencia de acuerdo a las
innovaciones y tendencias de la materia, en apego
a la normatividad aplicable; y

LV. Difundir entre la poblacion, informacion respecto
de las medidas en materia de resiliencia.

| pablica.

LadLin(..)

LIV. Actualizar, desarrollar, definir y aplicar los
instrumentos para la gestion y evaluacion de
politicas de resiliencia de acuerdo a las
innovaciones y tendencias de la materia, en apego
a la normatividad aplicable;

LV. Difundir entre la poblacion, informacion respecto
de las medidas en materia de resiliencia;

LVI. Publicar en tiempo real, a travées de
plataformas digitales y mediante datos abiertos,
la informacion relativa a la identificacion,
preparacion, procedimientos de contratacion,
ejecucion y finalizacion de los proyectos de
infraestructura, obra publica o servicios
relacionados con la misma; y

LVIl. Concentrar la informacion y registrar el
historico, asi como fungir como ventanilla unica
para consulta de informacion sobre las
plataformas digitales y los proyectos de obra

REGLAMENTO DE CONTRATACION Y EJEC

UCION DE LA OBRA PUBLICA Y SERVICIOS

RELACIONADOS CON LA MISMA DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA

REDACCION VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 11. En la contratacion de obra publica se

Articulo 11. En la contratacion de obra publica se

Pagina 10 de 48.




“debe observar lo siguiente:

I. Lo respectivo a la informacion publica y
transparencia se sujeta a lo establecido en el
articulo 6 de la ley,

Maitv.(.)

debe observar lo siguiente:

I. Lo respectivo a la informacion publica y
transparencia se sujeta a lo establecido en el
articulo 6 de la ley y en este Reglamento;,
.alv.(..)

Sin correlativo

Articulo 11 Bis. En materia de informacion
publica y transparencia, la Direccion de Obras
Publicas debe publicar, como minimo, la
siguiente informacién de cuando menos las dos
ultimas administraciones municipales:

I.  Identificacion del proyecto,
correspondiente a:
a) Nombre;
b) Namero de identificacion, que

contenga como minimo la partida
presupuestal, la fecha y el area que
ejecuta la obra;

c) Descripcioén;

d) Problematica por atender y sentido
social;

e) Propésito;

f) Alcance;

g) Sector y Subsector;

h) Ubicacioén;

i) Responsable;

J) Datos de contacto; y

k) Numero de registro en el banco de
proyectos municipal.

Il.  Preparacion del
correspondiente a:

proyecto,

a) Alcance;

b) Estudios  preliminares y  su
justificacion;

c) Impacto ambiental y su
justificacion;

d) Impacto de tierras y asentamientos;

e) Proceso de socializacion;

f) Fuente de financiamiento u origen
de recursos;

g) Partida presupuestal; y

h) Fecha de aprobacion del
presupuesto del proyecto;
Ill. Proceso de contratacion,

correspondiente a:
a) Fecha de publicacion de las bases;
b) Entidad de adquisicion;
c) Datos de contacto del responsable;

d) Invitacién o convocatoria del
procedimiento de contratacion;
e) Informacién de las empresas

participantes;
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f) Empresa contratada;
g) Entidad administradora del
contrato;
h) Titulo del contrato;
i) Fecha de suscripcion del contrato;
Jj) Precio contratado;
k) Alcance del trabajo segun el
contrato;
|) Fecha de inicio del contrato; y
m) Duracion del contrato;
IV. Ejecucion del contrato, correspondiente
a:
a) Variacion al precio;
b) Aplicacion de la clausula de
escalamiento;
c) Variacion a la duracion;
d) Variacion al alcance;
e) Razones para efectuar los cambios
en precios; y
f) Alcance y duracion del contrato;
V. Finalizacion del proyecto,
correspondiente a:
a) Estado actual del proyecto;
b) Costo proyectado de finalizacion;
c) Fecha proyectada de finalizacion;
d) Alcance proyectado al finalizar;
e) Razones para los cambios el
proyecto;
f) Finiquito;
g) Referencia a informes de auditoria;

y
h) Reportes de evaluaciéon, que
incluyan la opinion de los vecinos
- | sobre los resultados de la obra.
Sin correlativo Articulo 11 Ter. La informacion sefalada en el
articulo 11 Bis debe ser publicada y vinculada
en tiempo real en plataformas digitales,
atendiendo a los tiempos de los procesos y de la
ejecucion de los proyectos.

Se entiende por tiempo real al momento
inmediato en el cual la Direccion de Obras
Publicas debe proporcionar la informacion
recibida, una vez que ha sido procesada,
analizada y validada por las areas
correspondientes.

La informacion debe proporcionarse mediante
datos abiertos y en archivos descargables en
dichas plataformas.

XIX. A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 92 del Codigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara, es importante sefialar que la presente iniciativa contiene repercusiones juridicas y sociales, las primeras
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consisten en reformar el contenido del Cédigo de Gobiemo Municipal de Guadalajara, asi como del Reglamento de
Contratacion y Ejecucion de la Obra publica y Servicios Relacionados con la misma del Municipio de Guadalajara,
cuyo objeto es establecer en la reglamentacion municipal los estandares de datos de informacion relativos a la
iniciativa CoST en materia de transparencia y acceso a informacion publica; las segundas son las de mayor relevancia,
en virtud de que mediante la aprobacion de esta iniciativa de ordenamiento se busca proporcionar un marco
reglamentario acorde a las circunstancias actuales en nuestra sociedad, en donde se fortalezca la participacion
ciudadana, garantizando de manera expresa este derecho humano fundamental, asi como generar politicas
especificas y focalizadas que permitan el escrutinio de la sociedad en una de las dreas de mayor relevancia, como lo
es la obra publica.

Asi mismo, respecto a las repercusiones en materia laboral, con la aprobacion de esta iniciativa no se tendrian
repercusiones en este sentido, ya que su aprobacion no implica la contratacion de nuevo personal, la remocion de
personas servidoras publicas o un menoscabo en sus condiciones laborales actuales. Por otra parte, en lo
correspondiente a las repercusiones en materia presupuestal, la aprobacion de la presente iniciativa de ordenamiento
municipal no prevé erogacion alguna, ya que la misma obedece unicamente a adicionar en los reglamentos
municipales los estandares de datos de informacion relativos a la iniciativa CoST en materia de transparencia y acceso
a informacion publica.

Por ultimo, se propone que la propuesta contenida en la presente iniciativa de ordenamiento sea turnada a las
Comisiones Edilicias de Gobernacién, Reglamentos y Vigilancia, como convocante, y de Obras Publicas, Planeacion
del Desarrollo Urbano y Movilidad, asi como de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion
como coadyuvantes ya que, de acuerdo a las atribuciones previstas en el articulo 109 fraccion X incisos a) y c),
fraccion XV, incisos h) e i), y fraccion XXIll inciso d) del Cddigo de Gobiemo Municipal de Guadalajara, son las
encargadas de proponer, estudiar y dictaminar lo concemiente a la creacion, reforma, derogacion o abrogacion de
ordenamientos municipales; proponer acciones tendientes a mejorar los criterios para la ejecucion de la obra publica y
su supervision; asi como proponer, analizar y estudiar las politicas y acciones concemientes a la transparencia,
acceso a la informacion, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion en el Ayuntamiento y Administracion Publica,
respectivamente.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideraciéon del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Guadalajara,
Jalisco, para su aprobacion y autorizacion los siguientes puntos de

Ordenamiento

PRIMERO. Se reforma el articulo 239 fracciones LIV y LV, y se adiciona el articulo 239 fracciones LVI y LVII del
Cadigo de Gobiemo Municipal de Guadalajara, para quedar como sigue:

Articulo 239. La Direccion de Obras Publicas tiene las siguientes atribuciones:

lLacLll(.)

LIV. Actualizar, desarrollar, definir y aplicar los instrumentos para la gestion y evaluacion de politicas de
resiliencia de acuerdo a las innovaciones y tendencias de la materia, en apego a la normatividad aplicable;

LV. Difundir entre la poblacion, informacién respecto de las medidas en matena de resiliencia;

LVI. Publicar en tiempo real, a través de plataformas digitales y mediante datos abiertos, la informacién
relativa a la identificacion, preparacion, procedimientos de contratacion, ejecucion y finalizacion de los
proyectos de infraestructura, obra publica o servicios relacionados con la misma; y
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LVII. Concentrar la informacion y registrar el historico, asi como fungir como ventanilla tnica para
consulta de informacion sobre las plataformas digitales y los proyectos de obra ptblica.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 11 fraccion I, y se adicionan los articulos 11 Bis y 11 Ter del Reglamento de
Contratacion y Ejecucion de la Obra Publica y servicios relacionados con la misma del Municipio de Guadalajara, para
quedar como sigue:

Articulo 11. En la contratacion de obra pablica se debe observar lo siguiente:

I. Lo respectivo a la informacion publica y transparencia se sujeta a lo establecido en el articulo 6 de la ley y en
este Reglamento;
in.aiv.(..)

Articulo 11 Bis. En materia de informacion publica y transparencia, la Direccion de Obras Publicas debe
publicar, como minimo, la siguiente informacion de cuando menos las dos ultimas administraciones
municipales:

I. Identificacion del proyecto, correspondiente a:

a.
b.

x™=3>@Q@ ™m0 Qo

Nombre;

Nuamero de identificacion, que contenga como minimo la partida presupuestal, la fecha y el
area que ejecuta la obra;

Descripcion;

Problematica por atender y sentido social;

Propésito;

Alcance;

Sector y Subsector;

Ubicacion;

Responsable;

Datos de contacto; y

Nuamero de registro en el banco de proyectos municipal.

1. Preparacton del proyecto, correspondiente a:

a)
b)
c)
d)
e
f)

9)
h)

Alcance;

Estudios preliminares y su justificacion;

Impacto ambiental y su justificacion;

Impacto de tierras y asentamientos;

Proceso de socializacion;

Fuente de financiamiento u origen de recursos;
Partida presupuestal; y

Fecha de aprobacion del presupuesto del proyecto;

lll. Proceso de contratacion, correspondiente a:

a)
b)
c)
d)
e
f)

9)
h)
i)

Fecha de publicacion de las bases;

Entidad de adquisicion;

Datos de contacto del responsable;

Invitacion o convocatoria del procedimiento de contratacion;
Informacion de las empresas participantes;

Empresa contratada;

Entidad administradora del contrato;

Titulo del contrato;

Fecha de suscripcién del contrato;
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Jj)  Precio contratado;
k) Alcance del trabajo segtn el contrato;
I) Fecha de inicio del contrato; y
m) Duracion del contrato;
IV. Ejecucion del contrato, correspondiente a:
a) Variacion al precio;
b) Aplicacién de la cldusula de escalamiento,
c) Variacion a la duracion;
d) Variacion al alcance;
e) Razones para efectuar los cambios en precios; y
f) Alcance y duracion del contrato;
V. Finalizacién del proyecto, correspondiente a:
a) Estado actual del proyecto;
b) Costo proyectado de finalizacion;
c) Fecha proyectada de finalizacion;
d) Alcance proyectado al finalizar;
e) Razones para los cambios el proyecto;
f) Finiquito;
g) Referencia a informes de auditoria; y
h) Reportes de evaluacion, que incluyan la opinion de los vecinos sobre los resultados de la
obra.

Articulo 11 Ter. La informacion sefalada en el articulo 11 Bis debe ser publicada y vinculada en tiempo
real en plataformas digitales, atendiendo a los tiempos de los procesos y de la ejecucion de los
proyectos.

Se entiende por tiempo real al momento inmediato en el cual la Direccion de Obras Publicas debe
proporcionar la informacidn recibida, una vez que ha sido procesada, analizada y validada por las areas
correspondientes.

La informacion debe proporcionarse mediante datos abiertos y en archivos descargables en dichas
plataformas.

Transitorios

Primero. El presente ordenamiento entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Municipal de
Guadalajara.

Segundo. Se instruye a la Coordinacion General de Analisis Estratégico y Comunicacion para que, en conjunto con la
Direccién de Obras Publicas, la Direccion de Transparencia y Buenas Practicas, y las areas o entes de gobiemo y de
la sociedad que considere necesarios, elaboren y efecuten un plan estratégico que permita la difusion permanente de
la informacién que se genere, relativa a la publicaciéon de la informacién en materia de proyectos de infraestructura,
obra publica o servicios relacionados con la misma que contrate el municipio,; asi como de las plataformas digitales en
las cuales se publique dicha informacion.

Tercero. Una vez publicado el presente ordenamiento, remitase mediante oficio un tanto del mismo al H. Congreso
del Estado de Jalisco, para los efectos ordenados en el articulo 42 fraccion VIl de la Ley del Gobiemo y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.
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ATENTAMENTE
Guadalajara, Jalisco. 24 de agosto del afio 2022.

(RUBRICA)

Mtro. Luis Cisneros Quirarte
Regidor

V. Derivado del estudio de lo dispuesto por las leyes y reglamentos que rigen el desarrollo de
la Administracion Publica Municipal, los integrantes de las comisiones edilicias que

dictaminamos, hacemos la siguiente relacion de:

CONSIDERANDOS:

I. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el municipio es la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa de los Estados; que se encuentra investido de personalidad juridica y cuenta con
la facultad de manejar su patrimonio conforme a la ley, otorgandole facultades a sus 6rganos de
gobierno para aprobar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion publica municipal, que regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana vy

vecinal.

Il. La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en sus articulos 77 , 85 y 86 parrafo segundo,
“las facultades y obligaciones de los Ayuntamientos”, establece la autonomia de los
Ayuntamientos para aprobar los bandos de policia y gobierno; los ordenamientos, circulares y
disposiciones administrativas que tengan por objeto organizar la administracion publica
municipal; regular las materias, procedimientos, funciones y servicios de su competencia; y
asegurar la participacion ciudadana y vecinal; difundir, cumplir y hacer cumplir en ambito
competencial, las leyes que expida el Congreso de la Union y del Estado, estableciendo las

directrices de politica municipal.
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lll. En acatamiento a la norma constitucional referida en el parrafo anterior, la Ley del Gobierno y
la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, mediante sus articulos 37 y 47
respectivamente, establece las bases generales de la Administracion Publica Municipal y se
faculta al Presidente Municipal a ejecutar las determinaciones del Ayuntamiento; planear y dirigir
el funcionamiento de los servicios publicos municipales; cuidar del orden; ordenar la publicacion
de reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general y por ende

cumplir y hacer cumplir los reglamentos municipales.

IV. Derivado de lo anterior, la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado
de Jalisco, en su articulo 50, fraccion Il, preve como facultad de los regidores, proponer al
Ayuntamiento las resoluciones y politicas que deban adoptarse para el mantenimiento de los
servicios municipales, cuya vigilancia les haya sido encomendada, y dar su opinion al Presidente

Municipal acerca de los asuntos que correspondan a sus comisiones.

V. En concordancia con la normativa en cita, el Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara,
en su articulo 103, establece que: “El Ayuntamiento, para el estudio, vigilancia y atencion de los
diversos asuntos que les corresponda conocer, debe funcionar mediante comisiones, las que
pueden ser permanentes o transitorias, en los términos previstos en el Titulo Segundo, Capitulo
V de la Ley y en los particulares sefialados en este apartado”, asi mismo en el numeral 107
fraccion |l del codigo referido, sefiala que las comisiones edilicias tienen como obligacién, entre
otras: “Recibir, estudiar y dictaminar los asuntos de su competencia turnados por el

Ayuntamiento, y presentar a este los dictamenes, informes y documentos relativos a los mismos.”

VI. Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 103, 106 fracciones X, XV y XXIII,
107 fraccion Il y 109 fracciones X, XV y XXIII del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara,
las Comisiones Edilicias de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, asi como las de Obras
Publicas, Planeacion del Desarrollo Urbano y Movilidad, y de Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Combate a la Corrupcién como coadyuvantes, son competentes para conocer y
dictaminar respecto del turno en cuestion.
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VII. Una vez que los integrantes de las comisiones edilicias analizamos el contenido y términos

de la ponencia referida en el cuerpo del presente dictamen, asi como las disposiciones legales

aplicables al caso, concluimos lo siguiente:

a)

b)

El articulo 40 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de
Jalisco senala que los Ayuntamientos pueden expedir de acuerdo con las leyes
estatales: |. Bandos de policia y gobierno, y Il. Reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones que

regulen asuntos de su competencia;

El articulo 90 primer parrafo del Cddigo de Gobierno Municipal de Guadalajara establece
que las iniciativas constituyen los instrumentos documentales mediante los cuales se
presentan al Ayuntamiento propuestas de ordenamiento, decreto o acuerdo, para su

consideracion o resolucion;

En el tema que nos ocupa, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica tiene por objeto proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener
acceso a la informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos; transparentar la
gestion publica mediante la difusién de la informacidén oportuna, verificable, inteligible,
relevante e integral; favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos; fortalecer el
escrutinio ciudadano sobre las actividades sustantivas de los sujetos obligados;
consolidar la apertura de las instituciones del Estado mexicano, mediante iniciativas de
gobierno abierto, que mejoren la gestién publica a través de la difusion de la informacion
en formatos abiertos y accesibles, asi como la participacion efectiva de la sociedad en la
atencion de los mismos; propiciar la participacién ciudadana en la toma de decisiones
publicas; y promover y fomentar una cultura de transparencia y acceso a la informacion
publica. Aunado a lo anterior, establece que el derecho humano de acceso a la

informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.
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En ese mismo orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, en su articulo 3° clasifica a la informacion
focalizada como aquella informacion de interés publico sobre un tema especifico,
susceptible de ser cuantificada, analizada y comparada; en la que se apoyen los sujetos
obligados en la toma de decisiones o criterios que permitan evaluar el impacto de las
politicas publicas y que faciliten la sistematizacion de la informacion y la publicidad de
sus aspectos mas relevantes, de conformidad con los lineamientos del Instituto. Asi
mismo en su articulo 8° clasifica como informacion fundamental aquella informacion
sobre adjudicaciones directas en materia de adquisiciones, obra publica, proyectos de

inversion y prestacion de servicios, de cuando menos los ultimos tres afios.

En relacion a la iniciativa propuesta, la clave del proceso de la iniciativa CoST es la
divulgacion del estandar de datos de infraestructura, el cual consta de cuarenta
elementos o indicadores, los cuales forman parte de las etapas clave dentro del ciclo del
proyecto de infraestructura. Y mediante estos elementos, se busca estandarizar tanto la
informacion que sera divulgada, como la forma en que se realizara esta divulgacion, el
cual es el elemento principal de la plataforma CoST. El estandar se divide en dos fases
Del Proyecto (identificacion y preparacion del Proyecto) y Del Contrato (procedimiento de

contratacion, ejecucion y finalizacion).

Que se cuenta con las opiniones técnicas que a continuacion se refieren como
elementos que se consideraron para la emision del presente dictamen, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 99 fraccion Il segundo parrafo del Codigo de Gobierno

Municipal de Guadalajara.
La opinidon técnica de la Direccion de Transparencia y Buenas Practicas, recibida a

través del oficio DTBP/14522/2022, mediante el cual remite el analisis técnico juridico,

mismo que se encuentra en los siguientes términos:
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Hanaprareniia
¥ Buends Practivas

DIBP/LIRZ2) 2022
Asitnto: Opunan feonica

ReGiOR JUAN FRANGSCO RAMIRE 2 SALC IO,
PRESIDENEE DE TA COMISION EDIlICIA DE GUBERNAUION, KEGLAMENTOS ¥ VIGILANCIA,

Antepoisendo un cordial saludo y en segunmiento 4 su oficio JERS/GRYV/3)3(2022, en
donde me solicita opinion técnicarespecto a la inicigtiva para reformar el Cadigo de
Gobrerno Municipal de Guadalajara y el Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la
Obra Publica y Servicos Reladonados con la misma del Muniapio de Guadalajara, te
renuto las siguientes consideraciones:

o Desde nuestia espenencd pabbor o transparencut y fosabisacon en el
Mucpio de Zapopan y abwora en el de Gaadalaparg, codabonunos en o
otent o activarsente carc el argane pavante estatal TRl doade el argten de Ly
IICLITN L Capsauitacionies y acotones aturnativase paata el conpiienentes oo o
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. vl L mcativa ence omento, clm caekctecde omecton de Beaingpaie i
B e Practicas del cobnero Muanapal de Gocdalaga g colsbaornnes oo s
teos e e vaboges realteadda et s die Avosto de fat v donde fae anab ke
W b ncotento vy en donde marnte st nme stes total contonmdad oo
lennna
o Lradtonnas propacstas encel codno de calnenio Monncgal e candal g
;e beghonento de cantiataomne vorpecion e L Oy Pabibie o v ey i
Hoebaommaados cons Lo det Momagio de Coadadopara, conntitiuy v e cioane
Hitativ e v proactivas pora cleva fos aveles de rcansparenaa ¢ de pobieiae
Wertos enenees to A apios y e gt monmectas advertinos
conttadicaon con by wvitente fepashacon y reglamentaaon oo maena de
Peanspare ey aceeson b mfonmacion pableca
& Esunpostonte senatar qere ks proesente mncativa fonma paite de dos acciones
quescb Cobrerno Mursapal de Goadalaaea estaeahzando eo conpantocon el
Proveama de Naaones Chadas pata el Desanollo (PNUD), por Lo quee i
aprobiacion, prubhcaaon s cpeovcon contpbone alcomplinenro del compronngg
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Por Lo anteriormente expiestn emito OPINION FAVORABLE a las propuestas de

reformas  normativas contenidags en 1a inidativa identificada con
expediente 2206/2022, bajo los términos originalmente presentados,

ATTRTAMENTS
Yo, Atiri A ot e e ANy N A

Camt g s Ty '

MTRO. MARCO ANTONID CERVERA DELGADILO.
DIREC TOR DF TRANSPARE K 1A ¥ BLENAS PRACTICAS
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» Se cuenta con el oficio CGAIG/1204/2022 emitido por la Coordinaciéon General de
Administracion e Innovacion Gubernamental, mediante el cual remite la opiniéon técnica
del Director de Innovacién Gubernamental, recibida a través del oficio DIG/DDT/0495,
mismo que se encuentra en los siguientes términos;

QFICIO No. CGAIGI1204/2022
ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD

REGIDOR JUAN FRANCISCO RAMIREZ SALCIDO
PRESIDENTE DE LA COMISION EDILICIA DE
GOBERNACION REGLAMENTOS Y VIGILANCIA
PRESENTE:

Por este conducto me es yralo saludarle, en segumiiento a su  ohcio
JFRSIGRYV/374/2022 cun respecto de la niciativa con turno 226/22, presentada
por ¢l Regidor Luis Cisneros Quirane para reformar el Codigo de Gubierno
Municipal de Guadalajara y el Reglamento de Contratacion de Obra Publica y
seivILGS relacionados con la misma en el Municipio de Guadalajara, solictando se
brinde opinon tewnica dl respecto, anexo en copia el oficio DIGIDDT/I0495 de la
Dueccion de Innovacion Gubernamental. dando asi cumplinviento a lo solicitago

Sinnas por el momento, me despido

ATENTAMENTE
Guadalajara, Jal. A 21 de octubre de 2(
“2022 Ano de la Atencion Integral a Nifias, Nir‘\ogt‘ﬁ
con Cancer en Jalisco” ’;{

Uvm.':lwdu
X Guadalajara
LIC ANA PAUL A VIRGEN SANCHEA L/
COORDINADORA GENERAL DE ADMINISERAGHN. &

o Adminisviagién

INNOVACION GUBERNAMEN aton Gubetnameatsi

yooh i
ol S PR =TI Vi g LR 4
Arubivo b "’l‘ﬂfa“‘l G s B tohus G01636 4 U814 r

Eratono G MllAgina Raies .,(,‘,M. A+ s M-"’\VU S p ‘?
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S o kg

vy £ Rhogad L
ol
Guatialay

) T

Pagina 22 de 48.



1

LTI}

Guadalajara

./

9 Ndministracion
cInnov. arion

OFICIO NUM DIG/IDDT/ 0495
Guadalajara. Jalisco a 13 de Octubre dei 2022

LIC. ANA PAULA VIRGEN SANCHEZ.
COORDINADORA GENERAL DE ADMINISTRACION
E INNOVACION GUBERNAMENTAL.
PRESENTE.

Por medio de la presente le envio in cordial saludo y como sequemento al ofcin
CGAIGI111312022 en donde solicita

...hrindar su opinidn técnica con respecto a la iniclativa con turno 226/22 presentada por el
Regidor Luis Cisneros Quirarte parareformarel Cddigo de GobiernoMunicipa! de Guadalajara
y el Reglamento de Contratacion y Ejecucion de 1a Obra Publica y servicios relacionados con

la misma del Municipio de Guadalajara...

En respuesta a su solicitud 1a direccion de Innovaciin Guhernamental sohre [a apinion térmica
se hace de su conocimiento que existe viabitidad tderica para realizar la inleroperacion de 1a
plataforma denominada *COST" que contener |a informacion relativa a obra piblica a la que se hare
referencia, con ias plataformas del axistentes del Gobierno de Guadalajara enmo es Visor Urbano
siempre y cuando se realce el proceso de homolngacian de fas bases de datns y se construya un
canal de comunicacion enlre ambas plataformas, se recomienda realizar 1a revision de 1a misma parn
asequrar que se puadan cubrir |as necesidades expuestas de no ser asi se podrian desarraliar los
requerimientos A la medida lal cual se requiera, por tanto se tendria que cubrr 1a necasidad

presupuestal para el desarrollo, implementacion y alojamientn del mismo

Sin mas por el momento, me despido de usted quedando a la orden para cualgquier duda aclaraciton

0 amphacion de 1a informacion aqui presante

ATENTAMENTE
2022, Ao de la Atencidn Integral a Niﬁ’as, Nifios y Adolescentes Con Cancer en

Jalisco” ~ W g
& :
— " -~ ! ~
/‘ 7 {7’4{‘) ) [ g

ING. EL1SED zURIGA GUTIERREZ " el g r | W/

DIRECTOR DE INNOVACION "GUBERNAMENTAL Ly m,”,;(,‘ ! )
¢ ALy,
- I 2’ &L i

R : i
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» La opinion técnica de la Direccién de Obras Publicas del Municipio de Guadalajara,
recibida a través del oficio DOP/1720/2022, mediante el cual remite el analisis técnico
juridico, mismo que se encuentra en los siguientes términos:

1 Pk

“y’!‘ Gobierno te
,,»rm# Cuzdalajara
g ah
“‘\ 4

A0 himn

FRESAN

| ,,|“ ¢ 5.2
RECIBIDO

Juan francisca Ramicez Salgide

Cowigumdor MC

Guadalajara,

Regidor Juan Francisco Ramirez Salcido
Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia.

PRESENTE.

Oueccion de Obras Publicas
DOP/1720/2022
DJOPI§532022
994590
Jalisco a 28 de noviembre del 2022

Con ¢! gusto de saludario y en reldcion at lumo 226i22 de Ia miciativa para la reforma ai Codigo de
Gobierne Municipal de Guakfalajara y al Reglamento de Contratacion y Ejecucion de Obra Publica y Servicios
relacionados con Ia misina del Municipio de Guadalajara me permito manifestar lo siguiente y presentar las

siguientes propuestds

Cadigo de Gobierno Municipal de Guadalajara

Redaccion Vigente

Articulo 239, ta Dreccion de

Obras  Pubiicas  ltene  las
siguientes atnbuciones

faLill ()

LiV. Aclualizar, desarrollar detnir
y dphcdr los nstrumentas para 1a
gesuon y evaluacion de peliticds
de resiiencia de acuerde a las
nnovaciongs y lendencias de la
matena, en amego a la
normalividad aplicabile y

LV. Oiundir entre la poblacion
nformacion  respecto de  las

medidas en matena de resiliencia

=

Propuesta de Reforma

Adticulo 239. La Oweccion de
Obras  Pubiicas  lene  las
siguienies alrbuciones

laLit( )

LIV. Actuatizar, desarrollar detinir
y aplicar los nstrumentos pard la
gestion y evaluacion de politicas
de resliencia de acuerdo a las
nnovacienes y tendencias de la
matena, en dpege a ld
normatividad aplicabie

LV. Ditundir entre la poblacion
informacion  respecte  de  las
medidas en matena de resilencid

L7

Pagmna 1de 11

Propuesta de la Direccion de |
Obras Publicas I
Articulo 23S. La Dweccion de
Obras  Publicas  tene  las
siguientes alnbuciones

laLit ()

LIV. Actualizar. desarrallar definir
§ dplicar les nstrumentos paia ld
gestion y evadlugeidn de potiticas
de resiiencid de dcuerdo a las
nnovdciones y {endencias de la
malena, en  dpego 4 la
normatividad aplicable

LV. Difundir entre 13 poblacion
informacion  respeclo  de  las
medtidas en mdlena de resiliencia

LVI. Publicar en tiempo real, a LVI. Publicar dentro de los cinco
L genlro Co o5 CInco
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través de plataformas digitales y
mediante datos abiertos, la
informacion relativa a la
identificacion preparacion,
procedimientos de contratacion
ejecucion y finalizacion de los
proyectos de infraestructura,
obra publica o servicios
relacionados con la misma; y

LVIl. Concentrar la informacion
y registrar el histdrico, asi como
fungir como ventanilla unica
para consulta de informacion

UOASSL

dias habiles posteriores a la
emision del fallo
correspondiente a cada proceso
de contratacion, a través de
plataformas digitales y mediante
datos abiertos, la informacion
relativa a la identificacion
preparacion, procedimientos de
contratacion ejecucion y
finalizacion de los proyectos de
infraestructura, obra publica o
servicios relacionados con la
misma; y

LVII. Concentrar la informacion
y registrar el historico, asi como
fungir como ventanilla unica
para consulta de informacion

sobre las plataformas digitales y sobre las plataformas digitales y
los proyectos de obra publica. los proyectos de obra publica.

Justificacién  respecto a la fraccion LYI, se propone elminar “tiempo real’. ya que, realizar ia
pubhicacion de esa manera afectaria significativamente los procesos de contratacion de obra. en dichos
procesos existen temporalidades y procedimientos que deben realizarse para que el proceso sea valido y se
garantice las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad. financiamiento. oportunidad e
igualdad de condiciones de los participantes. como se sefala en los articulos 42, 43, 47 fracciones | y Il &1
A3 entre otros de la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, asimismo con lo establecido
en los articutos 27 31 y 32 del Reglamento de Contratacion y Ejecucion de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la misma del Municipio de Guadalajara

A razon de 1o anterior. se dropone que la publicacion sea posterior a la emision del fallo correspondiente de
cada proceso de contratacion y que sea después de los cinco dias habiles de |a emision del mismo. para que
en caso de algun error de los contemplados en el articulo 80 de 1a Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco y
su Municipios se esté en condiciones de subsanarse

#|
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Respecto a la fraccion LVII para estar en condiciones de ejecularse esta fraccion es necesario la
autonzacion de contratacion de al menos tres personas quienes esten a cargo de la ventanilla unica y el
manejo de la informacion de no ser asi, es humana y matenalmente imposible llevarse a cabo 1o antenor
depido a la carga de trabajo que se mdneja en ia Direccion, ya que no se cuenta con ef persunal suficiente
Dicha carga de trabajo ha incrementado considerablemente en los ulimos meses en razon de que han
aumernitado las contrataciones de obra publica, lo que rae como consecuencia el aumento de actividades
laborales para los servidores pubiicos de esta Direccion. por tal molivo es que se ha pedido el apoyo a la
Direccion de Recursos Humanos del Municipio de Guadalajara, con |a intencion de que sea proparcionado
mayor persondt a esta Direccion, esto para solventar y cumplir con las atribuciones confendas por las ieyes
aplicables en obra publica, asi como en matena de lransparencta y acceso a la informacion. lo que se podra
corroborai con el oficio numero DOP 1179 de fecha 17 de agosto del 2020 presentado en la Direccion de
Recursos Humanos, sin embargo la respuesta para tai peticion por parte del suscnlo. fue que por el momento
no hay conlrataciones

De ani entonces que, reitero. esta Direccion de Obras Publicas no cuenta con la posibilidad de llevar a
cabo lo pretendido en la fraccion LVII por las razones ya mencionadas salvo que sea aulorizado la
contratacion de personal de nuevo ingreso para llevar a cabo lales labores

Por lo 4ue respecta 4 las modificaciones del Heglamento de Contratacion y Ejecucion de Obra Publica
y Servicios Relacionados con fa misma, se presentan ias siguientes consideraciones

Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la Obra Piblica y Servicios Relacionados con la Misma del
Municipio de Guadalajara _ ) |

Propuesta de reforma Propuesta de la Direccion de

. Obras Publicas

Articulo 11. En la contratacion de = Sin Observaciones

Redaccion Vigente

Articulo 11. En la contratacion de |

obra pubtica se debe observar lo
siguienle

| Lo respectivo a la informacion
publica y transparencia se sujeta a
lo establecido en el articulo 6 de la
ley.

Ui/ ()

4 ©

obra publica se debe observar lo
siguiente

| Lo respeclivo a la informacion

publica y trangparencia se sujeta a

lo establecido en el articulo 6 de la
*fey y en este Reglamento

-M—r{":‘ f
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Sin correlativo
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Articulo 11 Bis. En matena de
informacton publica y
Transparencia  la  Direccion  de
Obras Publicas debe publicar
como minimo, la  siquiente
informacién de cuando menos las
dos ultimas  administraciones
municipales

| Idenlificacion  del  proyecto
correspondiente a

a) Nombre

bl Numero de Identificacion.
que conlenga  como
minimo la partida
presupuestal, la fecha y =l
area que ejecuta fa obra,

c) Descnpcion

d) Problematica por atender
y sentido Social

e) Propdsito,

fi  Alcance

g) Sector y Subsector

h) Ubtcacion,

1} Responsable

j)  Datos de Contacto y

k) Numero de registro en el
barco de  proyeclos
municipal

Il Preparacion del proyecto
correspondiente a
a) Alcance
b) Estudios preliminares y su
justificacion
c) Impacto ambental y su
justificacion,
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Articulo 11 Bis. En materia de
informacién publica y
Transparencia, la Direccion de
Obras Piblicas podra publicar
como mimmo. la  siguente
informacion

I ldentficacton  del  proyecto
correspondiente 3
al Nombre
b) Numero de !dentificacion
que  contenga  como
mimnmo la partida
presuguestal. ia fecha y al
area que ejecuta 1a obra
c) Descripcion
d) Problemalica por atender
y sentido secral

a1 Proposito.
fi  Alcance
g) Ubicacion

h) Responsable

i) Datos de Contacto y

1) Numero de reqgistro en al
banco de  proyectos
munictpal

It Preparacion del proyecto
corraspondiente. en caso de que
aplique

3) Alcance de obras con

procesos de
contratacion concluidos
al 100%,
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d)

e

9)
h)

Impacto de tiefras 'y
asentamientos

Proceso de socidlizacion,
Fuente de hnanciamiento
u origen del recurss
Partida presupuestal
Fecha de aprobacion
presupuestc del

Il Proceso de Conlratacion
Correspondiente a

a)

b)
c)

d)

¢)

—

Fecha de publicacion de
lds bdses

Entidad de adquisicion
Dalos de contacto del
responsabie

invitacion ©

del  procedimiento
contratacion,

Informacién de
empresas participantes,
Empresa contratada.
Enudad  administradora
del contralo,

Titule del contrato

Fecha de suscnpcion del
contrato

Precio contratado

Alcance del trabajo segun
el contrato,

Fecha de ncio del
conugto y

Pagina 5de 11

ud4bo..

b)
c)

d

Estudios preimindres y su
Justificacion,

Impaclo ambiental y su
Justificacion

Impaclo de ‘terras y
asentamientos.

Proceso de socializacion
Fuente de financiamiento
u ongen del recurso,
Partida presupuestal y
Fecha de aprobation del
presupueslo del preyeclc

It Procese de Conlratacion
Correspondiente a

a)
o)
c)

d

e)

f)
9)

Fecha de publicacion de
Ids bases o]
convocatoria;

Entdad Contratante;
Datos de Contacte de ld
Entdad Contratante
Invitacion o convacatoria
del  procedimiento  de
contratacion,

Informacion ~ de  las
empresas participantes,
Empresa adjudicada,
Entdad  adminisiradora
del contralo,

Numero de contrato
Fecha de suscnpcion del
contrato;

Costo contratado;
Alcance del trabajo segun
el contrato

Fecha de wicno  del
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m)

IV Ejecucion  del

Duracion del contralo

contrato

corresgondiente

a)
b)

c)
d)
9)

f

vV  Fin

Vanacion del precio.
Aplicacon de la Clausula
de escalamiento

Vanacion a la duracion,
Vanacion al alcance.
Razones para efectuar
cambio de precios. y
Alcance y duracion del
Confrato

alizacion  del  proyecto

correspondiente a

a)
b)

c)

L_._f?j#—
_"»//

Estado actual del
proyeclo.

Costo  proyectado  de
finalizacion

Fecha proyectada de
finalizacign.

Ajcrice  proyectado  de
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contrato y

m) Vigencia del contrato

1/

Ejecucion  del  contrato

correspondiente

a)

cl

dj

e)

Documento que acredite
la Variacion del orecio
(Ajuste de costos);
Documento que acredite
la Aplicacion de la
Clausula de escalamiento,
Documento que acredite
la Variacion a |1a duracion
(diferimiento, prorroga,
suspension, termino
anticipado entre otros)
Documento que acredite
la Variacion al alcance,
como convenios
adicionales 0
modificatorios

Razones para efectuar
cambio de precios; y
Alcance y duracion del
Caontratn

YV Finalizacion  del  proyecto
correspondiente a

a)
b)
c)

dj

Estado actual del
proyecto

Costo  proyectado  de
finalizacion

Fecha proyectada de
finahzacion,

Alcance proyectado de
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Sin correlativo

finalizacion
e) Razones paralos cambios
de proyeclos

fy  Fimquito
g) Referencia a informes de
audiloria, y

h} Reportes de evaluacion
que Incluyan la opinion de
los VELIN0S sobre
resultados de ta obra.

Articulo 11 Ter. La iformacion
sendlada en el articulo 11 Bis
debe ser publicada y vinculada en
ttempo real en plataformas
digitales. atendiendo a los liempos
de los prucesos y de la ejecucion
de los proyectos

Se entende por tiempo real al
momento nmediaty en ¢l cual la
Direccion de Obras Publicas debe
proporcionar  1a  informacion
recibida. una vez que ha sido
procesada. analizada y validada
por las areas correspondientes

La informacion debe
proporcionarse nediante  datos
abiertos y en archivos
descaryables en dichas
ptataformas

s ’
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finalizacion

&) Razones para los cambios
de proyectos

fy  Funquito

g} En caso de contar con
ellas  Referencia  a
informes de auditoria y

h) Actas de terminacion y
entrega de los trabajos.

Articulo 11 Ter. La wlormacion
senalada en el articulo 11 Bis
debe ser publicada y vinculada
dentro de los cinco dias habiles
posteriores a la emision del fallo
correspondiente a cada proceso
de contratacion en plataformas
digitales, atendiendo a los tiempos
de los procesos y de fa ejecucion
de los proyectos

La informacion debe
proporcionarse  mediante  datos
abiertos y en archivos
descargables en dichas
plataiormas

Asimisme la Direccion de QObras
Pubiicas debera publicar comu
minimo el 80% correspondiente al
fotal de las obras contraladas
duranle ¢l ejercicio fiscal
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Justificacion las propuesta antenor se realizan atendiendo Ia legislacidn aplicable a la materia de
Obra Publica asi como la operatividad y el correcto funcionamiento de la Direccion de Obras Publicas
asimismao atendiendo lo establecido en la exposicion de motivos de la iniciativa en la cual se define en el
motivo XIII, del surgimiento de CoST

Lainciativa CoST Surge en el Remo Unido en el ano 2012 como una miaiativa Qlobal. a traves del cual
se implemento el aprendizaje de un programa piloto correspondiente a un proceso de transparencia y
responsabilidad en fa infraestructura en ocko paises y cuyo modelo se enfoca en cualro
caracteristicas principales que proporcionan un estandar global para la implementacion el CoST para
promover [a transparencia y la responsabiidad de ia infraestructura. y el cual se adapta a los
contextos de los paises que forman parte de dicha iniciativa, de acuerdo a sus Sistemas
politicos, econdmicos y sociales...

Como se desprande de o anterior, 1a Iniciativa CoST es un modelo que puede adaptarse a las necesidades de
quien la aphca, pudiendo modificarse sus estandares de mformacidn para adecuarse a las necesidades y
contextos de quien publica la informacion Lo que se realiza con nuestra propuesta es adaptar estos
estandares para adecuarlos a lo aplicable para la materia, conforme a las leyes federales. estatales y
municipales que nos rigen en relacién a la Obra Publica.

Asimismg si bien es cietto que, se tiene que con 1a iniciativa que ahora se propone, se busca estandanzar la
informacion que sera divulgada asi como la forma en que se realizara esta divu'gacion Sin embargo. no
obstante lo anterior, con relacion a la temporalidad que se propone en la iniciahva, respecto de publicar la
informacién ‘de cuando menos las dos ultimas administraciones municipales™”. le manifiesto que esta
Drreccion de Obras Publicas se encuentra en desacuerdo. dado que es importante mencicnar que an efecto.
actualmente la inictativa CoST se aplica en 19 paises de entra otros Mexico. stendo que. el estado de Jalisco
es el unico estado miembro del pais. ello a partir del dia 18 de octubre de 2019 mediante 11na carta de
aprobacidn expedida por la Junta de CoST Internacional, en la cual &l ITE! fue notificado sobre tal aprobacion.
para que por su conducto, el estado de Jalisco formara parte de esta iniciativa intemacional

Por ende si este estado e Jahsca es miembro de la imiciativa CoST desde el dia 18 de octubre de 2019 se
considera del todo innecesario el hecho de que en la propuesta refenda se pretenda que Ia informaciin
sedalada y puntualizada en la misma sea publicada ‘'de cuando menos {as dos ultimas administraciones
municipales”. esto se dice en razon de que para esa temporalidad “01 de octubre de 2015 aun no se
aplicaba para su aprobasidn, mucho menos se aprobaba que este estado de Jalisco formara parte de ia
ivetativa CoST. dicho en olras palabras. de dicha temporalidad de 'a que se pretende {de cuando menos las

2
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40s Gitimds administraciones municipales) dicno periodo comenzdna a partir del 01 de octubre de 2015 sin
embargo de esa fecha a la fecha de aprobacion para que este estado formara parte de la iniciativa CoST
lranscurrieron cualro anos Entonces. por lales consideraciones. el suscrito me encuentro en desacuerdo con

tal propuesta. ya que ademas no se cuenta con razon valida para llevar a cabo la publicacion de la informacion
correspondiente desde esa temporalidad

Lo antenor, aunado al hecho de que esta Direccion de Obras Publicas ha dado cabal cumplimiento con las
obligaciones con las que se cuenta en matena de Transparencia y Acceso a la Informacion. establecidas en el
articuly 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios 1a que senala la iformacion pablica fundamental que es obligatona para todos los sujelos
obligados senaiados en el numeral 24 del Ordenamiento Legal en cita la cual es necesana para el gercicio
del detecho a la informacidn publica que comprendg, entre diversd informacion la concerniente a lo aplicable
en malerd de oora publica, generada por esta Direccion ello para su publicacion tanto en gl portal oficial de
esta Dieccion de Okras Publicas. como para su publicacion en |a Platatorma Nacional de Transparencid, que
s1 bien es cierto se trata de diversa forma de divulgacion de la infermacion, tambien es cierlc que la intencion
de tal publicacion es la misma, ya que en todo momento debe imperar los principios de pro persond y el
principio Je maxima publicidad de 1a informacin, entre otros establecidos en las leyes de la matena

Por las considerdciones anteriotes es que de manera supletona al caso que nos ocupa, atendiendo al
principal objetvo de la transparencia y maxima publicidad de la informacion, Jde “los fhnednuenlos de
implementacion y operdcion  les cuales “trenen por objetc establecer las reglas de operdcicn de fa Platafermd
Ndcional de Transparencia. que garanlicen su estabilidad y sequridad. promoviendo la homologacion de
procesos y la sumpncidad del uso de los sisternds que conforman dicha Plataforma para 108 usudrios
garantizando en tode momento fos derechos de accese a la iniformacion y proteccion de datos personales er
posesion de los sujetos obilgddos. dicho cuerpo normativo s de observancid obliyatora y de aphcacion
general pard los organismos gdrantes y sujetos obligados en teda la Republica” como lo es esta Dirgccion de
Obras Publicas Sin embarigo, no obstante lo anterior pard ld correcta aplicacien de dichos inedmientos nos
remite 3 la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica misma que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 04 cuatro de mayo de 2015 dos mil quince es decir apenas casi cinco
meses previos d ld fecha a la que corresponderia la temporalidad que se pretende en la propuesta que nos
cupa

Asimismo en cumplimiento a lo estabilgcido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Rublica, ya que en su afeulo 45, senala lamportgncia de “Recabar y difundir fa informacion a que s refieren
, Igs Capitulos 11 it 1 del Ii o, e dicha Ley dsi como la corresporidiente de la Ley Federal y de

(’L{ - // f/
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las Entidades Federativas y propiciar gue las Areas la actualicen periddicamente, conforme la normatividad
aplicable” luego en el titulo quinto ‘de las obligaciones de transparencia’. refiere lo siquiente

"Anticulo 60. Las leyes en malena de ransparencia y #:ceso d la miormacktn en el onden fediaral y an las Entidades
Faderativas establecardn la obigacon de Jos sujetas ohiigados de ponar a disposicdn de los oarmculares 1a :nformacion a
que s# refiers aste Titulo en los sitros de Internet orespondientes de fos suselos obligados y a través de la Plataforma
Naconal

Articulo 61 Los meamentos tecnicos que emda el Sistema Naconat estabieceran fos farmatos de pubhciacion e 1a
informacion para asequrar que la mformacidn sea waraz confiable opovtuna congmenta ntagral actuahzada accesible
comprensihie venficabie

Eslos hineanentos conlemplardn 'a homokogacion 8n la presentacion te (a informackdn a la yue hace referancia aste Tiliulo
por parte de fos suetos obiyaios

Anticulo 62. La mformacién correspondente a 1as obigariones de transparmncia deberd achuahzarse por 'o manos cada
tres mesas salvo que en Ja prasente Ley o en olra disposician normaliva sg establesca un plazo tvarso Ei Sistema
Naconal emilira los cnleros para determmar &l plazo mimmo que debera penmanecer dispamble v atcasible 1a
rformacion atendiendo a las suahdades de la misma

L3 pubhcacn de la nformacon defara mdcar of supto obhgado encargado ce gsnardcia ! ~0mo A fecha re su uitma
aclahz acor

Articulo 63. Los Orgarismos garantes de aficxa 0 3 pehckin de los partculares venficaran el cumohmuenio que los sujetos
obigados den a las disposicioras pravisias an aste Tilulo

i1 S

Entonces. de lo antenor se desprende la clara obligacion de “establecer los formatos de publicactdn de la
mformacidn para asequrar que la informacion jea veraz, confiable, oportuna, congruente. integral.
actualizada,_accesible, comprensible. venficable” asi como que ‘La mformacion correspondiente a las
obligaciones de transparencia deberd actualizarse por Io menos cada tres meses” es decir de tal
disposicién, se advierte por ur lado la obligacion de la publicacidn actualzada de por lo menas cada tres
meses a la fecha en que se actue, de 1a informacion fundamental generada por esta Direccion. empero. en
ningun momento se sefiala [a obligatonedad de Ia publicacion de informacion generada con techa anterior a 1a
implementacion y operacion de dicha Plataforma Nacional situacion que se considera, aphca da iqual manera
al caso que nos ocupa. ya que tal y coma ya se ha hecho mencion, se trata de informacidn generada por esta
Direccion, cualro aios Dreviqa_\a’lé aprobac}ég para que este estado formara parte de Ia iniciativa CoST
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Ademas en el desarrollo de Ia iniciativa se manifiesta que la Ley de Transparencia y Acceso a ld informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios. establece un periodo de conservacion de intormdcion y este es
solo por tres anos mas no se da una justificacion juridico-administrativa del porque modificario para que sea
o o " 9 - 18 "
durante las ultimas dos administraciones gl 4 o f

Por ultimo. lo que respecta a lo senalado en la iniciativa en la exposicion de motivos XX del
cumplimiento a lo establecido en et articulo 92 det Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara de las
repercusiones juridicas sociales y en maleria laboral, contrario a lo que se manifiesta en dicha fraccion,
estas modificaciones si tienen repercusiones laborales importantes para la dependencia, ya que para
estar en condiciones de que la Direccion de Obras Publicas realice estas acciones y sea la
responsable de concentrar la informacion y registrar el historico, asi cemo para fungir como ventanilla
Unica para |a consulta de informacion sobre |a plataforma y los proyectos de obra, es indispensable |a
contratacion de al menos tres personas, ademas de que se cuente con material de trabajo para dar la
atencion como ventanilla unica. ya que en estos momentos debido a la carga de trabajo sera humdnd y
malenalmente imposible cumpiir con esta importante responsabilidad

Como consta en la copia simple fue anexo el dia 17 de ayosto del presenle ano. la Direccion de
Obrds Publicas realzo la peticion a fa Direccion de Recursos Humdnos respecto 3 la contratacion de personal
para cubnir con |as tareds Jdel area de Transparencia en la Obra Puolica ya que con &t personal #ctual no na
sido posible dlender 1as petciones de la Direccion de Transparencia, evidenciando a2s1 fue el persondl de
Obras Publicas se encuerntra rebasado en cudanlo al wrabajo a desarrollarse por lo que para estar en
condiciones de cumplir con estd nuevd @bligacion es necesdno la contratacion de persondl

Sin mas por el momento quedo a sus Ordenes para cualquier duda u aclaracion al respecto

ATENTAMENTE. [« %
(IR
2022, Ano de la Atencion Integral a Niias, Nifos y Adolescentes con cancer en Ja@ﬁm: g
T (', oW
ey Folee 10 ga
g ' Guadalajarg
MTRO. FRANCISCO JOSE ONTIVEROS BALCAZAR \ )
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA
FIUBBLEG 4 e recehon du Obiy Publicay
{ = VAl v
ST p Kanna Anaid bermosiio Ramirgz  Singuca Muniipa
p Migua Zaate nemandez Coardinator General Je Gestion integral e la Ciudad
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» La opinion técnica de la Direccion de Integracion y Dictaminacion de la Secretaria
General del Ayuntamiento de Guadalajara, recibida a través del oficio SG/DID/157/22,
mediante el cual remite el analisis técnico juridico, mismo que se encuentra en los
siguientes terminos:

» Hecretatia General

OFICI0 SG/DID/157/2022
Fn atencion al folic R2463
Astinto: Se remite opinion téenico juridica

Regidor luan Francisco Ramirez Salcida

Presidenta de la Comision Fdilicia de

Gobernacian, Reglamentas y Vigilancia

Presente.

Antspomendo un cordial saludo, de conformidad a la fracaoon 1 del arhiealo
166 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara y una ver realizado ol
raludio de ta imciativa carrespondiente al numero de tino 226/22 sosoita
por el egidar tuis Cisneros Quirarte, para reformar ol (adigo de Gobierno
Murmicipal de Guadalaga y ol Reglamento de Contratacian y Ejecucion de i
Ohsa Publica v Servicios tefacionados con la misma del Mimicipin de
Guaddalajara se tienen las siguientes conslderacinones

o Laomciativa cenae losreqguisitos que establece el articulo 92 del Codigo
e Gobiorng Mamapal de Guadalajara

o Hlobieto principat de la propuesta, sepun o refisen ol ponentn pn o«
mciativa e establecer en la reglamentacion municipal a0 indicadorne
o esdandares  de datas de  informacidn  determinadas A nel
miemacional. con el fin de promover la divulganon, vahdacion o
intepretacion de datas en peoyectos de infraestiuetina y ohia publica
abonando ala transparentia y rendicion de cuentas

s Analizada que fue 1 nnama en torminos geneiales, esta Dnoccon
comende can el ponente. en la imporlancia de tansparentar lag
artiones dol pahinrne municipal v et arceso a la mtormacion pubhor
aue < debe parantizae 2 los oudadanos racon por By onal,
jridi amente la propuesta de mecto teculta viahte y permitita a fas

. )
pereonas aceeder de manera senotla o la mfarmaoan que se genogé

N

Crvy Thasa e
{

(& =

e’ .
mateda de obra piblica en ol municipo .)‘ t
%) & bbvna e 1 ai !
3 Guadalajara

LITR RIVATR AT

Guadalajang

v haan s

RECIBIDO .

Juan fFran. o Ramirox Salcide
< gt ME

I i l I“ i "I,.-i\’) o hee YU
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p Yocietania General

I'n o pathicular, respecto a 1y propuesta que se plaated, se dehe
considerar que no hasta con adwonar en la reglamentacion muncipal
s obligatoricdad para transparentar la mformvacion en matera de obra
pubhica, hablando del tema en espeafico de la imciativa de maceas,
Pt gque o propuesta sed  ejeartable,  deben considerarse fas
imphcaciones laborates econonmicas y presupuestales que la reforma
conlleva y dentro de la exposicion de motivos no se contempla nimguna
propuesta para tal fin o el dowumento que acedite gue las
dependencias encargadas de su cumpliniento cuentan con los recursos

humanos y materidles para ello

Auttado a 1o antenor, cabe preasdr que respecto a la propuesta de
adicion det articalo 11 Bis del Reglamento de Contratacion y tecucion
de la Obira Publica y servictos relacionados con ta misma det Mancipio
de Guadalajara, la redaccion propuesta es unprecisa, ya que tal como
esta planteado se entiende que solo se publicara la imlormacion de
anos pasados, situacon contrang & 1o que se deduce que es el espintu
de Longaativa que a partie de sy aprobacion se pubhgue y
Liisparente 10 que se este generando y no 1o que se geneio en
adimmistr aciones pasadas, sugiendo a manera de dar certeza a lo
pretendudo, la sigutente redaccion

‘Articato L Bis, Enomatena de imformacion publica y transparenaia, la
Inreccion de Obras Publicas debe publicar, como nunmio, la siguiente

mtacmacion:
halVv
Y en toda caso, st la mtencton es que sea pubhcado lo penerado desde

hace 2 admimistracianes publicas, dicha sohcitud debiera hacerse o

traves de un articulo transitunn

by

(ITHTE NI RTHY]
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A s respecto a Ly cedacoon del articalo 11 e en o cnal we
prapone aue Lamformacion debe sor publicada y vincoiada en hiempo
e, w0 sigiere revisar oo la dependenaa gensradora de |y

mlormacian la posibihdad de realizaro en el ttempo cogendn

o (abe resaltac, que se ienite 13 presente, para que on caso de as
considerarlo conveniente, fas tecomendaciones verhidas sean tomaedas
en curnta dentra del procesn de dictammacion que debe reabizar ta
Comiston Fdilicia de Gehernacion, Reglamentos y Vigilanaia

Sin otro particatar por ot momenta, le reitero la separidad de na consaderanon

distinguida

Ntentamente,
Guadalajara, mlisco)a OJIAP diciembre del 2022

~
/./"/‘ /
‘l
Lic Isabel Viridiana de la Torre Guaman

Directora de Integracian y Dictaminacian
Secretaria General del Ayuntamiento.

A

Couachalagae
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El autor de la iniciativa que se dictamina, en su exposicion de motivos sefala

fundamentalmente para dar sustento a la reforma propuesta que: “...Si bien se observa que
los ordenamientos juridicos en matena de transparencia prevén los supuestos que deben cumplir los entes
publicos respecto a la informacion fundamental en materia de obra publica que deben proporcionar a las
ciudadanas y ciudadanos, consideramos adecuado que se proporcionen nuevas herramientas que permitan
no solo el obtener informacion difusa, sino un adecuado seguimiento en los procedimientos de contratacion y
ejecucion de la obra publica, al tratarse de un elemento fundamental en la deteccion de cualquier tipo de
hechos que puedan constituir responsabilidades administrativas o incluso delitos que cometan servidoras o
servidores publicos, asi como las personas fisicas y morales que participen y ejecuten obra publica en el
municipio. Por ello, una de las principales propuestas que han surgido a nivel intemacional consiste en la
Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccion, conocida como CoST (Construction Sector
Transparency, por sus siglas en inglés), la cual es una iniciativa que trabaja con el Gobierno, la industria de
la construccion v la sociedad civil para promover la divulgacion, validacion e interpretacion de datos en
proyectos de infraestructura y obra publica; cuyo objeto es promover la transparencia y la rendicién de
cuentas en los proyectos de infraestructura y obra publica, a través de la publicacion de informacion que

contenga datos claves de todo el ciclo del proyecto, a través de herramientas tecnoldgicas basadas en

plataformas de informacidn focalizada, las cuales servirdn como medio de divulgacion en datos abiertos..."

La iniciativa de ordenamiento municipal que nos ocupa propone una reforma al articulo
239 del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, correspondiente a las
atribuciones de la Direccién de Obras Publicas, adicionado la de publicar en tiempo real,
a través de plataformas digitales y mediante datos abiertos, la informacion relativa a la
identificacion, preparacién, procedimientos de contratacién, ejecucion y finalizacion de
los proyectos de infraestructura, obra publica o servicios relacionados con la misma, asi
como ser responsable de concentrar la informacion y registrar el historico, y fungir como

la ventanilla unica para consulta de informacion sobre la plataforma y los proyectos.

Asi mismo, propone una reforma al articulo 11 fraccion | del Reglamento de Contratacién
y Ejecucion de la Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma del Municipio de
Guadalajara, con el fin de establecer que lo relativo a la informacion publica y

transparencia se sujete a lo establecido en el articulo 6 de la Ley y en el citado
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Reglamento, de igual manera propone adicionar los articulos 11 Bis y 11 Ter, el primero
de ellos, con el fin de establecer que en materia de informacion publica y transparencia,
la Direccion de Obras Publicas debera publicar de manera ordenada, las adjudicaciones
de obra publica, mismas que deben contener, por lo menos los datos de infraestructura
del estandar de CoST, los cuales se enunciaran de manera especifica en dicho articulo.
Respecto al articulo 11 Ter, se propone que la informacion sefalada en articulo 11 Bis,
deba ser publicada en tiempo real en plataformas digitales, atendiendo a los tiempos de
los procesos y de la ejecucion de los proyectos, que dicha informacion deba
proporcionarse mediante datos abiertos y en archivos descargables en dichas
plataformas, asi como que las plataformas se vinculen con las que cuenta el municipio
actualmente, como lo son Visor Urbano y Ciudapp, por ultimo, se propone en dicho
artficulo que la informacion deba ser conservada por lo menos durante dos
administraciones ya que, si bien la ley contempla un periodo de conservacién de

informacion, la misma establece un periodo relativo a los ultimos tres afos.

Que son de atenderse las aportaciones realizadas por el Director de Transparencia y
Buenas Practicas del Gobierno Municipal de Guadalajara, al considerar viables las
reformas propuestas al Codigo de Gobierno y al Reglamento de Contratacion y Ejecucion
de la Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma del Municipio de Guadalajara,
al constituir acciones afirmativas y proactivas para elevar los niveles de transparencia y
de gobierno abierto en nuestro Municipio, asi mismo no advierte alguna contradicciéon
con la legislacion vigente y reglamentaciéon en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica. De igual sefala que la presente iniciativa forma parte de dos
acciones que el Gobierno Municipal de Guadalajara esta realizando en conjunto con el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNDU), por io que su aprobacion,
publicaciéon y ejecucion contribuye al cumplimiento del compromiso suscrito con dicho
organismo internacional.
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Que se atienden las aportaciones que realiza el Director de Innovacién Gubernamental al
manifestar que existe viabilidad tecnica para realizar la interoperacién de la plataforma
“CoST" de contener la informacién relativa a obra publica a la que se hace referencia,
con las plataformas existentes del Gobierno de Guadalajara como es Visor Urbano,
siempre y cuando se realice el proceso de homologacion de las bases de datos y se
construya un canal de comunicacién entre ambas plataformas, recomienda realizar una
revision de la misma para asegurar que se puedan cubrir las necesidades expuestas, de
no ser asi se podrian desarrollar los requerimientos a la medida tal cual se requiere, por
tanto se tendria que cubrir la necesidad presupuestal para el desarrollo, implementacion

y alojamiento del mismo.

Con relacion a las aportaciones realizadas por el Director de Obras Publicas del
Municipio de Guadalajara, mismo que refiere observaciones al texto propuesto, tanto a la
reforma del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, como a la reforma del
Reglamento de Contratacion y Ejecucién de la Obra Publica y Servicios Relacionados
con la misma del Municipio de Guadalajara; respecto a la reforma de la fraccion LVI del
articulo 239 del Cédigo de Gobierno Municipal de Guadalajara propone eliminar “tiempo
real”, ya que realizar la publicacion de esa manera, afectaria significativamente los
procesos de contratacion de obra, por lo que propone que la publicacion sea cinco dias
posterior a la emisiéon del fallo correspondiente de cada proceso de contratacion, para
que en caso de algun error, se esté en condiciones de subsanar; respecto a la fraccion
LVII, refiere que es necesaria la autorizacion de contratacion de al menos tres personas,
quienes estén a cargo de la ventanilla Unica, el manejo de la informacion y el registrar el
histérico, toda vez que resultaria humana y materialmente imposible llevarse a cabo,
debido a la carga excesiva de trabajo que maneja la Direccion. En este sentido y con la
finalidad de no afectar los procesos de contratacion se establece al finalizar la fraccién
que toda la informacién se publicara una vez contratada la obra lo que queda solventada
esta observacion a la iniciativa. De igual forma consideramos atendible lo relacionado

con la ventanilla unica de igual forma con el fin de no afectar los procesos, considerando
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que la Direccion de Obras Publicas cuenta con diferentes areas que ya atienden al
publico.

Ahora bien, en relacion a las reformas propuestas al Reglamento de Contratacion y
Ejecucion de la Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma del Municipio de
Guadalajara, hace referencia a que la Iniciativa CoST es un modelo que puede
adaptarse a las necesidades de quien la aplica, pudiendo modificarse sus estandares de
informacion para a adecuarse a las necesidades y contextos de quien publica la
informacion, por lo que debera adecuarse a lo aplicable para la materia, conforma a las
leyes federales, estatales y municipales que nos rigen en relacion a la Obra Publica. En
relacion a la temporalidad que se propone, respecto de publicar la informacion “de
cuando menos las dos ultimas administraciones municipales”, resalta que el estado de
Jalisco, es miembro de la Iniciativa CoST desde el dia 18 de octubre del 2019, considera
del todo innecesaria la propuesta referida, esto en razén de que, para esa temporalidad
comenzaria a partir del 01 de octubre de 2015, y para ese entonces aun no se aplicaba
para su aprobacion, mucho menos se aprobaba que éste estado formara parte de la
Iniciativa CoST. Aunado a esto, en el desarrollo de la iniciativa se manifiesta que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, establece un periodo de conservacion de informacion y este es solo por tres
anos, mas no se encuentra una justificacion juridico-administrativa del porqué modificarlo
para que sea durante las ultimas dos administraciones, por lo cual consideramos que
esta propuesta relacionada con la informacion de las dos ultimas administraciones no

debe ser considerada en el presente ordenamiento.

Que se atienden las aportaciones que realiza la Directora de Integracion y Dictaminacion
de la Secretaria General del Ayuntamiento de Guadalajara, misma que coincide con el
ponente, en la importancia de transparentar las acciones del Gobierno Municipal y el
acceso a la informacion publica que se debe garantizar a los ciudadanos, razon por la

cual, juridicamente la propuesta de mérito resulta viable y permitira a las personas
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d) Descripcion del proyecto;

e) Problematica por atender y sentido social,

f) Propésito del proyecto;

g) Numero de beneficiarios directos;

h) Sector y Subsector;

i) Ubicacion que contenga como minimo la calle, colonia, cédigo postal y descripcion del
lugar de ejecucion;

j) Responsable del proyecto, que contenga como minimo, nombre y cargo;

k) Datos de Contacto del responsable del proyecto, que contenga como minimo la direccién,
teléfono y correo electrénico; y

) Numero de registro en el banco de proyectos municipal.

Il. Preparacion del proyecto correspondiente, en caso de que aplique:

a) Alcance del proyecto;

b) Estudios preliminares y su justificacion;
c) Impacto ambiental y su justificacion;

d) Impacto de tierras y asentamientos;

e) Proceso de socializacion;

f) Fuente de financiamiento u origen del recurso;
g) Partida presupuestal; y

h) Fecha de aprobacion del presupuesto del proyecto.

lll. Proceso de Contratacion Correspondiente a:

a) Fecha de publicacion de las bases o convocatoria;

b) Entidad de contratacion;

c) Responsable del proceso de contratacion, que contenga como minimo, nombre y cargo;
d) Datos de contacto del responsable del proceso de contrataciéon, que contenga como

minimo la direccion, teléfono y correo electronico;

e) Modalidad de contratacion;
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Estado actual de la contratacion;

Convocatoria o invitaciéon del procedimiento de contratacion;
Nombre de las empresas participantes;

Empresa adjudicada;

Fecha de presentacion de la propuesta de la empresa adjudicada ;
Via de presentacion de la propuesta de la empresa adjudicada;

Entidad administradora del contrato;

m) Objeto de contrato;

Fecha de suscripcion del contrato;
Monto contratado;

Alcance del trabajo segun el contrato;
Fecha de inicio del contrato; y

Duracion del proyecto de acuerdo con el contrato.

IV. Ejecucion del contrato correspondiente:

@ I® I N

]

)
)
)
)
)

Variacion al monto del contrato y documento que lo justifique;
Aplicacion de escalatoria y documento que lo acredite;

Variacion en la duracion del contrato y documento que lo justifique;
Variacion al alcance del contrato y documento que lo justifique; y

Avance financiero.

V. Finalizacion del proyecto, correspondiente a:

a

> 0 QO O O

)
)
)
)
)

)

Monto de finalizacion;

Fecha de finalizacion;

Alcance de finalizacion;

Justificacion, en su caso, para los cambios el proyecto;;
En su caso, referencia a informes de auditoria; y

Actas de terminacion y entrega de los trabajos.
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Arti culo11 Ter. La informacion sefialada en el articulo 11 Bis debe ser publicada y vinculada en
tiempo real, a través de plataformas digitales, una vez contratado atendiendo a los tiempos de

los procesos y de la ejecucion de los proyectos.

Para efectos de este articulo se entiende por tiempo real, el momento inmediato en el cual la
informacion es procesada, validada y oficializada por la Direccién de Obras Publicas de acuerdo
con las etapas del proceso y participacion de las areas involucradas, una vez contratados los

proyectos de infraestructura, obra publica y servicios relacionados con la misma.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese las presentes reformas en la Gaceta Municipal de Guadalajara.
SEGUNDO. Las presentes reformas entraran en vigor el dia 1 primero de enero de 2023 dos mil
veintitres, previa publicacion en la Gaceta Municipal de Guadalajara.

TERCERO. Se instruye a la Coordinacion General de Analisis Estratégico y Comunicacién para
que, en conjunto con la Direccion de Obras Publicas, la Direccion de Transparencia y Buenas
Practicas y las areas o entes de gobierno y de la sociedad que considere necesarios, elaboren y
ejecuten un plan estratégico que permita la difusion permanente de la informacion que se
genere, relativa a la publicacién de la informacién en materia de proyectos de infraestructura,
obra publica o servicios relacionados con la misma que contrate el municipio; asi como de las
plataformas digitales en las cuales se publique dicha informacion.

CUARTO. La informacion a que se refiere el articulo 11 Bis del Reglamento de Contratacion y
Ejecucion de la Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma del Municipio de
Guadalajara debera considerar el histérico de al menos dos periodos de gobierno municipal y
comenzara con aquella que se genere a partir de la entrada en vigor de la presente reforma.
QUINTO. Una vez publicadas las presentes reformas, remitase mediante oficio un tanto de ellas
al Congreso del Estado de Jalisco, para los efectos ordenados en la fraccion VIl del articulo 42
de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Atentamente
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Salén de sesiones del Ayuntamiento

Guadalajara, Jalisco, a la fecha de su presentacion.

Los integrantes de la Comision Edilicia de Gobernacion, Reglamentos y Vigilancia, de
Obras Piublicas, Planeacion del Desarrollo Urbano y Movilidad, y de Transparencia,

Re7 icion de Cuentas y Combate a la Corrupci¢n.

/L‘
v/ l
REGIDOR JUAN FRANCISCO RAMIREZ
SALCIDO.
PRESIDENTE DE LA COMISION
EDILICIA DE GOBERNACION,
REGLAMENTOS Y VIGILANCIA.

REGIDOR ALDO AVELAX
GARCIA.
VOCAL DE LA GOMISION EDILICIA DE

DRO DE ANDA

GOBERNACION, REGLAR ITOS Y
V|GILANC|I>
REGIDORA S FIA’BEBENlCE GARCIA
SQUEDA

VOCAL DE A QOM|S|0N EDILICIA DE
GOBERNACION, REGLAMENTOS Y
VIGILANCIA.

ICIA DE TRANSPARENCIA,
RENDICION DE CUENTAS Y COMBATE
A LA CORRUPCION Y VOCAL DE LA
COMISION EDILICIA DE
GOBERNACION, REGLAMENTOS Y

VIGILANCIA.

REGIDOR CARLOS LOMELI BOLANOS.
VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE
GOBERNAGTUN_R'EGEAMENTOS Y

VIGILANCIA.

\
\

} e ————
REGIDOR LUIS CISNEROS QUIRARTE.

PRESIDENTE_DE LA COMISION
EDILICIA DE OBRAS PUBLICAS,
PLANEACION DEL DESARROLLO
URBANO Y MOVILIDAD Y VOCAL DE LA
COMISION EDILICIA DE
TRANSPARENCIA, RENDICION DE
CUENTAS Y COMBATE A LA
CORRUPCION.




=~ ‘JEGFD A PATRICIA GUADALUPE REGIDORAAE E VELAZQUEZ
. —.CAMPOS ALFARO. 0.
VOCAL DE L MISIQELE.DILICIA DE VOCAL A COMJSION EDILICIA DE

OBRAS PUBLICAS, PLANEACION DEL  OBRAS PUBLICAS,/PLANEACION DEL
DESARROLLO URBANO Y MOVILIDAD.

REGIDOR FERNANDO GARZA REGIDOR S%':AV\;“ADROR%”ERNANDEZ
MARTINEZ. :

uooRL e LACOSN coLica o Y9CAL DELACONISION coLci
OBRAS PUBLICAS, PLANEACION DEL )

DESARROLLO URBANO Y MOVILIDAD, DESARROLLO URBANO Y MOVILIDAD.

oot

REGID(?/T/COATL TONATIUH H BRAVO

PADILLA. VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE

VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE TRANSPARENCIA 'RENDICION DE
TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS Y hOMBATE ALA
CUENTAS Y COMBATE A LA

PCION. \CO '3\'0“

REGIDORA MARIANA FERNANDEZ
RAMIREZ.

VOCAL DE LA COMISION EDILICIA DE
TRANSPARENCIA, RENDICION DE
CUENTAS Y COMBATE A LA
CORRUPCION.

(La presente hoja de firmas corresponde al dictamen que resuelve la iniciativa bajo el turno 226/22 presentada por el Regidor Luis
Cisneros Quirarte, para reformar el Cadigo de Gobierno Municipal de Guadalajara y el Reglamento de Contratacion y Ejecucion de la
Obra Publica y servicios relacionados con la misma del Municipio de Guadalajara).
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