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Secretaria General

A las y los Regidores integrantes de la Comision Edilicia de Servicios
Publicos Municipales como convocante, asi como a los integrantes de las
Comisiones Edilicias de Medio Ambiente, de Hacienda Publica y Patrimonio
Municipal y de Obras Publicas Planeacion del Desarrollo Urbano y Movilidad
en su caracter de coadyuvantes, con fundamento en los articulos 107
fracciones 1y II, 109 fracciones XI, XIII, XV y XXII numeral 3 del Cddigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara; sometemos a consideracién de este
(f)rgano de Gobierno el presente dictamen que resuelve la Iniciativa de
Acuerdo con Turno a Comision del Presidente Municipal Licenciado
Jesus Pablo Lemus Navarro, que tiene por objeto la instalacion de
mesas de trabajo para analizar la formulacion de un proyecto para
la creacion de un sistema publico de aseo propio o bien mediante

un sistema intermunicipal, con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. En Sesion Extraordinaria del Pleno del Ayuntamiento Constitucional de
Guadalajara celebrada el dia 25 de julio de 2022, se aprobd turnar a la
Comision Edilicia de Servicios Publicos Municipales en su caracter de
convocante y las Comisiones Edilicia de Medio Ambiente, de Hacienda
Publica y Patrimonio Municipal y de Obras Publicas, Planeacion del
Desarrollo Urbano y Movilidad en su caracter de coadyuvantes, la iniciativa
que se describe en el proemio del presente texto, a la que corresponde el
nimero de Turno 213/22.
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II. Con fecha 29 de julio de 2022 se recibe el oficio 3552/22 de la
Secretaria General donde se remite a esta Comision Edilicia, el expediente

de la iniciativa en referencia, para su estudio, analisis y dictaminacion,

./

misma que en su exposicion de motivos describe lo siguiente:
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TURNO 213/22.
Oficio 3552/22.

REGIDORA KARLA ANDREA LEONARDO TORRES.
COMISION EDILICIA DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Por este conducto me permito enviarle un cordial saludo y, a la vez, en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 94, 159, lll, 165, IV y aplicables del
Cabdigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, hago de su conocimiento que en
sesion extraordinaria del Ayuntamiento, celebrada el 25 de Julio de 2022, se
aprobd turnar a la comision edilicia que Usted preside, asi como a las de Medio
Ambiente, de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal, y de Obras Publicas,
Planeacion del Desarrollo Urbano y Movilidad, la siguiente:

213/22 Iniciativa del Presidente Municipal licenciado Jesus Pablo Lemus Navarro,
para la creacion de un Sistema Publico de Aseo.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107, il del cédigo
en cita, para lo que le-anexo el original de la iniciativa de referencia.

Sin otro particular, quedo a sus ordenes para cuglgufaf"' ’aclaracion o
ampliacion de informacion. R - N
it
ATENTAMENTE 7

Guadalajara, Jalisco. 27 de julit-de 2022.
EL SECRETARIO GENERAL DEL AYL?
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IAN MARTINEZ LOMELI.

sion Edilicia de Medio Ambiente.- Para su conocimiento y

LICENCIADO EDUARDO/

C.c.p.- Regidora Rosa Angélica Fregoso Franco.- Ci
efectos correspondientes.

C.c.p.- Regidora Patricia Guadalupe Campos Alfro.- Comisiéon Edilicia de Hacienda Publica y Patrimonio
Municipal.- Para su conocimiento y efectos coirespondientes.

C.c.p.- Regidor Luls Cisneros Qulrarte.- Comisién Edilicla de Obras Publicas, Planeacion del Desarrollo Urba;
Movilidad.- Para su conocimiento y efectos correspondientes.
C.c.p. Minutario.

C.c.p. Archivo.

EFMUDirecclogde Enlace con et Ayuntamiento.

?
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El que suscribe JESUS PABLO LEMUS NAVARRO, en mi caracter de Presidente
Municipal, con fundamento en lo establecido por los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, 41 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco; 89, 90, 91 fraccion Il y 92 del Codigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara, me permito poner a consideracion de este Pleno, la presente INICIATIVA DE
ACUERDO CON TURNO A COMISION, que tiene por objeto autorizar la instalacion de
una mesa de trabajo que formule un proyecto para la creacién de un Sistema Publico de
Aseo (recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos) que contenga
alternativas para la prestacion de dicho servicio, ya sea mediante la creacion de un sistema
publico propio, o bien, mediante un sistema intermunicipal a través de la creacion de un
organismo publico descentralizado integrado por los cuatro municipios que actualmente
tienen concesionado el servicio de aseo publico, con la finalidad de brindarle a la

ciudadania un servicio eficiente y de calidad, por lo que me permito hacer la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Que los articulos 115 fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 2° y 3° de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, establecen que el
Municipio libre es autonomo para su gobierno interior y para la administraciéon de su
hacienda y tiene personalidad juridica y patrimonio propio, lo cual le permite tomar
decisiones respecto de la administracion de sus bienes, con las tinicas limitaciones que la

misma Ley le sefiale.

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Acuerdo con turno a Comision que tiene por objeto tiene autorizar fa
instalacion de una mesa de trabajo que formule un proyecto para la creacion de un Sistema Publico de Aseo
~ Publico.
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2. Por su parte, la fraccion Ill del articulo 115 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos sefiala que los Municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;
b) Alumbrado publico.
c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones.
f) Rastro.
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; e
i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

3. A nivel estatal, la fraccion Il del articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco dispone que el municipio esta facultado para prestar el servicio publico de aseo
publico, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de los residuos de su

competencia.

Mientras que el articulo 83 de la multicitada norma dispone que los ayuntamientos podran
otorgar concesiones a los particulares, para que participen en la ejecucion de obras y
prestacion de servicios publicos que les correspondan, cuando asf lo requieran para su

conservacion, mejoramiento y eficaz administracion.

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Acuerdo con turno a Comision que tiene por objeto tiene autorizar la
instalacién de una mesa de trabajo que formule un proyecto para la creacion de un Sistema Publico de Aseo

i Publiso. i Wil 5 Lasting 400
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4. Respecto a la figura juridica de las concesiones, el articulo 103 de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco dispone que los
bienes y servicios publicos municipales, con excepciéon de los servicios de seguridad
publica y policla preventiva municipal, previa autorizacién del Ayuntamiento, pueden ser

materia de concesion a particulares.

Asimismo, el articulo 108 del ordenamiento en cita dispone que en el contrato de
concesion, se deben tener por puestas aunque no se expresen, la facultad del
Ayuntamiento de modificar en todo tiempo, la organizacién, modo o condiciones de la
prestacién del servicio publico; la de inspeccionar la ejecucién de las obras y la explotacion
del servicio; la obligacion del concesionario de prestar el servicio publico de manera
uniforme, regular o continua; entre otras.

5. En razén de la atribucion de los Municipios para concesionar a particulares los
servicios publicos municipales de su competencia, el Ayuntamiento de Guadalajara
concesiond desde el afo 1994 el servicio de recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de los residuos a la sociedad mercantil denominada "Caabsa-Eagle

Guadalajara” S.A. de C.V., por lo cual me permito manifestar los siguientes antecedentes:

a) En sesién de Cabildo Municipal, de fecha 22 de noviembre del afio 1994, el
Consejo Municipal aprobé la Concesién del Servicio de Aseo Publico a la empresa

Caabsa-Eagle, Sociedad Anénima de Capital Variable.

b) Mediante Decreto de fecha 15 de diciembre de 1994, emitido por el Congreso del
Estado de Jalisco, se autorizo al Consejo Municipal de Guadalajara, para
concesionar a la empresa denominada Caabsa-Eagle, Sociedad Anénima de
Capital Variable, la prestacién del servicio publico de recoleccion, transporte,
transferencia, tratamiento y disposicion final de los residuos soélidos generados en el

Municipio de Guadalajara, por un lapso de 15 quince afos, contados a partir de la

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Acuerdo con turno a Comisién que tiene por objeto tiene autorizar la
instalacion de una mesa de trahajo que formule un proyecto para la creacion de un Sistema Publico de Aseo
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entrada en vigor del citado decreto, asimismo se autorizd la celebracion del
comodato a favor de la citada empresa, respecto de tres inmuebles propiedad

municipal.

Dicho contrato fue protocolizado, mediante Escritura Publica numero 4,590 de
fecha 17 de diciembre de 1994, otorgada ante la fe del Notario Publico numero 25

de esa municipalidad, Licenciado Lorenzo Bailén Cabrera.

c) Mediante convenio privado de fecha 29 del mes de abril del afio 2005, el Municipio
y la empresa “Caabsa-Eagle”, Sociedad Anonima de Capital Variable, celebraron
un Convenio de Ejecucion, Operacion y Reinversion, el cual tuvo como objeto, entre
otras cosas, ordenar las obligaciones estipuladas en el contrato de concesion,
identificar las obligaciones liquidadas y las obligaciones incumplidas y realizar la
compensacion de las mismas por parte del Municipio y la empresa "Caabsa-Eagle”,
Sociedad Anonima de Capital Variable, asi como, la ampliacion de la vigencia de la
concesion, por un término de 15 quince afos mas, que comenzarian a correr a
partir del dia siguiente a aquel fijado en el contrato original para su terminacion;
convenio que fue autorizado por el Pleno del Ayuntamiento en la sesion ordinaria
de fecha 16 de diciembre del 2004.

d) El 25 de febrero del afo 2009 y con el fin de que la empresa concesionaria apoyara
a el Municipio respecto de la recoleccion de los residuos solidos generados en los
predios, espacios, inmuebles, edificios y sitios publicos, escuelas publicas, tianguis,
mercados municipales, parques, jardines, areas verdes, via publica, centro historico
y recoleccion nocturna dentro del territorio del Municipio de Guadalajara, se celebro
un Adendum entre el Municipio y la empresa “Caabsa-Eagle”, Sociedad An6nima
de Capital Variable, respecto de las actividades anteriormente descritas, el cual fue
autorizado mediante la sesion ordinaria del Ayuntamiento de fecha 23 del mes de
octubre del afio 2008, bajo el decreto D 63/43/08.

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Acuerdo con turno a Comision que tiene por objeto tiene autorizar la
instalacion de una mesa de trabajo que formule un proyecto para la creacion de un Sistema Puhlico de Aseo

PUbIiGO.
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e) Posteriormente, con fecha 24 de junio del afio 2011 ante la fe del Licenciado Jorge

f)

Humberto Chavira Martinez, Notario Publico numero 23 de esta municipalidad, se
protocolizé mediante escritura publica numero 5,385, la cesion a titulo gratuito de
los derechos y obligaciones, derivados de la concesion del servicio de aseo publico,
en su modalidad de recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento y disposicion
final de los residuos solidos no peligrosos generados en el Municipio de
Guadalajara, Jalisco, asi como del contrato de comodato respecto de los tres
predios propiedad municipal, del convenio de ejecucion, operacion y reinversion,
del adéndum y del contrato de aprovechamiento de biogéas; cesion que se realizé
entre las empresas “"Caabsa-Eagle”, Sociedad Anénima de Capital Variable a favor
de la empresa "Caabsa-Eagle Guadalajara”, Sociedad Anoénima de Capital
Variable, con aprobacién del Ayuntamiento de Guadalajara, en sesion ordinaria
celebrada el dfa 14 del mes de abril del afio 2011, bajo el Decreto D 49/35/11.

Finalmente, derivado de las necesidades que tenia el Municipio, de procurar y
mantener una ciudad limpia, asi como que sus servicios publicos concesionados se
presten de manera eficiente, regular y continua por parte de "Caabsa-Eagle
Guadalajara" Sociedad Anonima de Capital Variable, en sesién ordinaria del
Ayuntamiento de Guadalajara de fecha 08 del mes de abril del afio 2016, fue
aprobada la celebracion de un convenio modificatorio que sustituye al contrato de
concesion celebrado el dia 17 de diciembre del afio 1994, al Convenio de
Ejecucion, Operacion y Reinversion de fecha 29 del mes de abril del afio 2005. el
Adendum de fecha 25 de febrero del afio 2009 y el convenio de cesion de la
concesion de 24 veinticuatro de junio del afio 2011, a través del decreto D 23/18/16

publicado en la gaceta municipal del dia 12 de abril del 2016.

El convenio modificatorio aludido fue suscrito el 28 de abril de 2016 y tiene una

vigencia hasta el 17 de diciembre del afio 2024.

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Acuerdo con turno a Comisidn que tiene por objeto tiene autorizar la
instalacion de una mesa de trabajo que formule un proyecto para la creacldon de un Sistema Publico de Aseo
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6. El pasado 28 de junio de la presente anualidad, los Gobiernos de Guadalajara,

Tonala, El Salto y Tlajomulco de Zudiga le solicitaron a Caabsa Eagle un informe sobre el

cumplimiento de las concesiones que actualmente tiene con estos cuatro municipios.

Se requiri¢ a la empresa estados financieros, archivos de materiales, mobiliario, vehiculos,
personal, bitacoras, rutas de recoleccion, contenedores, conflictos legales, su situacion
fiscal actual y un informe puntual de las acciones emprendidas ante el cierre del vertedero
Los Laureles y en la planta de transferencia de Matatlan, que anteriormente funcioné como

vertedero.

7. En atencion a lo anterior, el dia 11 de julio de 2022, la empresa “Caabsa Eagle-
Guadalajara” respondio por oficio la solicitud aludida, con lo que el Gobierno Municipal
podra desarrollar una ruta juridica para evaluar el cumplimiento de la Concesion y las
acciones a seguir ante el término de la misma, establecido para el 17 de diciembre de
2024.

8. Es del conocimiento ptblico que en los Ultimos meses se han incrementado de
manera considerable los reportes, guejas o inconformidades respecto del servicio de
recoleccion domiciliaria, segun datos obtenidos de las bases de las aplicaciones Ciudapp y
de GuaZap, en lo que va del afio 2022 se han registrado 5,016 reportes en comparacion
del afio 2021 que cerr6 con 6,070 reportes, es decir, en promedio por mes en el afio 2021
se presentaron alrededor de 506 reportes, mientras que en el afo 2022 se estan

presentando 716 al mes, lo que representa un aumento del 41%.

Ademas a lo largo de los ultimos meses se han documentado las deficiencias en las
plantas de transferencia y la falta de unidades suficientes para recoger y transportar estos

residuos.

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Acuerdo con turno a Comisién que tiene por objeto tiene autorizar la
instalacion de una mesa de trabajo que formule un proyecto para la creacion de un Sistema Publico de Aseo
Publico.
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Una complejidad adicional es que para la prestacion de este servicio se requieren espacios
e instalaciones que rebasan las fronteras municipales, como lo es una planta de
transferencia en el municipio de Tonala y el relleno sanitario para la disposicion final, que

se ubica en el municipio de Zapopan.

9. Ahora bien, se tiene conocimiento que actualmente existen en estudio en las
Comisiones Edilicias dos iniciativas suscritas por diversos Regidores que proponen la
creacién de una mesa de trabajo para que revise las condiciones y el cumplimiento de la
concesion de Caabsa-Eagle-Guadalajara”, por lo que la propuesta de esta iniciativa es

paralela a los trabajos que realice la mesa.

Por lo anterior, es indispensable que, ademas de la revision que efectuara la mesa de
trabajo del cumplimiento de las obligaciones de “Caabsa-Eagle-Guadalajara”, con base en
los resultados que obtenga formule un proyecto que contenga alternativas de solucién al
servicio publico multicitado, ya sea mediante la creacion de un sistema publico que se
ejecute con recursos humanos, materiales y financieros propios, o bien, con un sistema
intermunicipal a través de la creacién de un organismo descentralizado integrado por los
cuatro municipios que actualmente tienen concesionado el servicio de aseo publico para
poder hacer la estructura financiera y humana que se requiere, esto con la finalidad de
brindarle a la ciudadania un servicio eficiente y de mayor calidad. Por lo anteriormente
descrito se propone la instalacién de una mesa de trabajo integrada por la persona titular o

un representante de las siguientes dependencias e instancias municipales:

e Coordinaciéon General de Servicios Municipales;

s Direccion de Aseo Publico;

* Unidad de Supervisién a Concesiones de Aseo Publico;
e Direccion de Proyectos y Concesiones;

e Direccién de Medio Ambiente;

Esta hoja pertenece a la Iniclativa de Acuerdo con turno a Comision que tiene por objeto tiene autorizar la
instalacion de una mesa de trabajo que formule un proyecto para la creacion de un Sistema Publico de Aseo
Publico. o i
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¢ Sindicatura Municipal; y
¢« Un Regidor o una Regidora de cada una de las fracciones politicas integrantes del
Ayuntamiento designado o designada por el Coordinador o Coordinadora de la

misma.

Para tal efecto se sugiere que el Coordinador General de Servicios Publicos Municipales o

su representante, esté al frente en la coordinacion de los trabajos de la mesa.

10. De conformidad a lo establecido en el articulo 92 fraccién | inciso c) del
Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, manifiesto que la presente iniciativa no
tiene repercusiones presupuestales pues las y los servidores publicos que participen en la
mesa de trabajo efectuaran sus actividades con los recursos que ya tiene asignados la
dependencia a la que se encuentren adscritos o adscritas; tampoco existen repercusiones
laborales pues no se afectan los derechos o las condiciones laborales de los servidores y

servidoras publicas.

Con respecto a las repercusiones juridicas no las hay pues la mesa de trabajo no
contraviene las disposiciones establecidas en el convenio modificatorio de fecha 28 de abril
de 2016 multicitado. Finalmente respecto al aspecto social las repercusiones se consideran
positivas pues el proposito de las mesas de trabajo es buscar alternativas de solucién ante
el persistente incumplimiento de la concesionaria y el proximo vencimiento de la multicitada
concesion, para que de manera anticipada el Municipio pueda contar con esas alternativas

y con ello evitar que el servicio se deje de brindar.

11. Finalmente, conforme al articulo 109 fracciones Xl, XllI y XXII del Cédigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara, someto a su consideracion la presente iniciativa, para
que sea turnada a la Comision Edilicia de Servicios Publicos Municipales (como
convocante) y de Hacienda Publica y Patrimonio Municipal, y de Medio Ambiente (como

coadyuvantes), por ser materia de su competencia.

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Acuerdo con turno a Comision que tiene por objeto tiene autorizar la
instalacion de una mesa de trabajo que formule un proyecto para la creacion de un Sistema Publico de Aseo

- Pablico. vy i
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Por lo anterior expuesto y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73, 77, 79 y 83 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 103, 106, 107, 108 y demas relativos y aplicables de la Ley
del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco 89, 90, 91 y 92
del Codigo de Gobierno Municipal de Guadalajara, me permito someter a su distinguida

consideracion los siguientes puntos de:
ACUERDO

Primero. Se autoriza la instalacion de una mesa de trabajo que formule un proyecto para
la creacion de un Sistema Publico de Aseo, que desarrolle alternativas para la prestacion
de dicho servicio, ya sea mediante la creacion de un sistema publico propio, o bien,
mediante un sistema intermunicipal a través de la creacién de un organismo ptublico
descentralizado integrado por los cuatro municipios que actualmente tienen concesionado
el servicio de aseo publico, con la finalidad de brindarle a la ciudadania un servicio

eficiente y de calidad.

Estos trabajos deberan realizarse a través de las mesas ya propuestas en las iniciativas
que se encuentran pendiente de dictaminacién y que fueron formuladas por diversos
Regidores con el objeto de revisar las condiciones y el cumplimiento de las obligaciones
contractuales establecidas en el Convenio Modificatorio del Contrato de Concesion para la
prestacion del servicio publico, en su modalidad de recoleccion, transporte, transferencia,
tratamiento y disposicion final de residuos solidos generados en el Municipio de
Guadalajara, Jalisco, suscrito con la sociedad mercantil denominada "Caabsa-Eagle
Guadalajara” S.A. de C.V., de fecha 28 de atril de 2016.

Segundo. La mesa de trabajo debera instalarse dentro de un plazo de 15 quince dias

habiles contados a partir de la aprobacién del presente Acuerdo, misma que estara

Esta hoja pertenece a la Iniciativa de Acuerdo con turno a Comisién que tiene por objeto tiene autarizar ia
instalacién de una mesa de trabajo que formule un proyecto para la creacién de un Sistema Publico de Aseo

Publico. ; writn
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integrada por la persona titular o un representante de las siguientes dependencias e
instancias municipales:
, Coordinaciéon General de Servicios Ptiblicos Municipales;

. Direccion de Aseo Publico;

. Unidad de Supervisién a Concesiones de Aseo Publico;

. Direccién de Proyectos y Concesiones;

. Direccién de Medio Ambiente;

. Sindicatura Municipal; y

. Un Regidor o una Regidora de cada una de las fracciones politicas integrantes del

Ayuntamiento designado o designada por el Coordinador o Coordinadora de la misma.

El Coordinador General de Servicios Publicos Municipales o su representante, estara al

frente en la coordinacion de los trabajos de la mesa.

Tercero. Una vez que la mesa concluya los trabajos debera remitir al Pleno del
Ayuntamiento un informe de los resultados obtenidos, asi como el proyecto que contenga
las alternativas de solucion al aludido servicio publico, con la finalidad de brindarle a la

ciudadania un servicio eficiente y de calidad.

Los trabajos de la mesa no podran exceder de 6 meses contados a partir de la aprobacién

del presente Acuerdo.

Cuarto. Notifiquese el presente Acuerdo a las dependencias e instancias municipales que

integraran la mesa de trabajo, para su conocimiento y efectos conducentes.

Quinto. Se instruye al Secretario General del Ayuntamiento realizar todas las acciones

necesarias para cumplimentar el presente Acuerdo.

Esla hoja‘a pertenece a la Iniciativa de Acuerdo con turno a Comision que tiene por objeto tiene autorizar la
instalacion de una mesa de trabajo que formule un proyecto para la creacion de un Sistema Publico de Aseo
Publico.
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III. Derivado del estudio de lo dispuesto por el articulo 99 del Cédigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara, la Comisidn Edilicia de Servicios PUblicos
como convocante y las Comisiones Edilicia de Medio Ambiente, de Hacienda
Plblica y de Obras Publicas Planeaciéon del Desarrollo Urbano y Movilidad

como coadyuvantes, hacemos la siguiente relacién de considerandos:

CONSIDERANDOS

I. Conforme a lo dispuesto por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 115 fracciones I, II y III, los estados tomaran
como base de su divisién territorial y de su organizacidon politica y
administrativa al municipio libre, los cuales estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley, y

tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposiciéon final de
residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.
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I1. Por su parte la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en sus articulos
73,77, 79, 83, 85, fraccion Iy V, determina que el municipio es la base de
la division territorial, el cual es investido de personalidad juridica y
patrimonio propios, contando entre sus facultades y obligaciones el
organizar la administracion publica municipal, asi como regular las materias,
procedimientos y prestacion de los servicios publicos de su competencia,

para la mejor administracion de su patrimonio.

Los municipios, a través de sus ayuntamientos, tienen a su cargo, entre otros,
el aseo publico, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de los
residuos de su competencia, los cuales podran se otorgados mediante
concesiones a los particulares, para que participen en la ejecucion de obras y
prestacion de servicios publicos, cuando asi lo requieran su conservacion,

mejoramiento y eficaz administracion.

III. La Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco en sus articulos 37, 47, y 103 establece de igual forma como
obligacion de los ayuntamientos el cuidar de la prestacion de todos los
servicios publicos de su competencia, asi como observar las disposiciones de

las leyes federales y estatales en el desempefio de sus funciones.

En correlacion con el articulo 83 de la Constitucidon Politica del Estado de
Jalisco, el articulo 103 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica del
Estado de Jalisco, sefiala que con excepcidon de los servicios de seguridad
publica y policia preventiva municipal, pueden ser materia de concesién a
particulares los bienes y servicios publicos municipales, sujetandose a las

leyes aplicables y a las clausulas del contrato de concesidn.

IV. El articulo 103 del Cddigo de Gobierno de Guadalajara nos habla que el
Ayuntamiento, para el estudio, vigilancia y atencion de los diversos asuntos

que les corresponda conocer, debe funcionar mediante comisiones y como se
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desprende de los articulos 106 fracciones XI, XIII, XV y XXII y 109 fracciones
XI, XIII, XV, y XXII numeral 3, las Comisiones Edilicias de Servicios Publicos
como convocante y las Comisiones Edilicias de Medio Ambiente, de Hacienda
Publica y de Obras Publicas Planeacion del Desarrollo Urbano y Movilidad

como coadyuvantes son competentes para dictaminar la presente iniciativa.

V. La iniciativa de estudio tiene por objeto instalar mesas de trabajo para
analizar la formulacién de un proyecto para la creaciéon de un sistema publico

de aseo propio 0 bien mediante un sistema intermunicipal.

VI. La Ley de Asociaciones Intermunicipales del Estado de Jalisco en su

articulo 4, numeral 1, fraccion I define a la Asociacion Intermunicipal:

Union voluntaria de dos o mds municipios del Estado a través de un Organismo Publico
Descentralizado Intermunicipal, colindantes o no, o con municipios de otros Estados colindantes o no
con Jalisco, para el ejercicio eficaz sus funciones o servicios, y/o realizacion de obras y proyectos en
comun. Aprovechando las ventajas de la cooperacion mutua, y el establecimiento de alianzas
estratégicas entre si, y con dependencias estatales, federales, asi como diversos actores sociales y
economicos., Creando para ello las instancias necesarias para la mayor eficacia y efectividad en la
busqueda de los objetivos previstos

VII. Por su parte la Ley del Gobierno y la Administracidn Publica del Estado de
Jalisco en su articulo 94 Bis define las formas de coordinacion y asociacién

intermunicipal:

1. Simple interna: la celebrada entre dos o mds municipios del estado, a través de convenios de
coordinacion y asociacion aprobados por los ayuntamientos respectivos, sin que se requiera
intervencion del Estado;

g

V. Metropolitana interna: la celebrada entre dos o mds municipios del estado a través de convenios de
coordinacion aprobados por los ayuntamientos respectivos, previa declaracion del Congreso del Estado,
bajo las modalidades de drea o region metropolitanas, en los términos de la ley de la materia;

En sus articulos 103, 104, 105, 106, 107, 108 establece los ordenamientos
para la Concesidn de Bienes y Servicios Publicos Municipales y determina que
los bienes y servicios publicos previa autorizacién del Ayuntamiento, pueden
ser materia de concesion a particulares, sujetandose a lo establecido por esta

ley, las cldusulas del contrato de concesidn y demas leyes aplicables.
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VIII. Por su parte el articulo 109 fraccion II del Codigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara establece que la Comision de Asuntos y Coordinacion Metropolitana
dentro de sus atribuciones particulares estan la de analizar, evaluar y proponer
la conveniencia de la celebracion de convenios de asociacion vy
coordinacion para la prestacion de servicios publicos o el ejercicio de
funciones publicas con los Municipios del Area Metropolitana de
Guadalajara, asi como proponer al Ayuntamiento la creacion de las
instancias que se consideren necesarias para mejorar la coordinacion

gubernamental entre Municipios del Area Metropolitana de Guadalajara.

IX. Por lo sefialado en los considerandos VI, VII y VIII, a efecto de
cumplir con el mandato constitucional establecido en el articulo 115 fraccion
I1I inciso ¢) y articulo 79 fraccidn III de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco que establecen la obligacién de los municipios de proporcionar el
servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion
final de residuos, los municipios para cumplir con esta obligacion pueden
optar por el otorgamiento de concesiones, la coordinacion y asociacion

intermunicipal, o bien por mecanismos propios de operacion.

X. Actualmente en el municipio de Guadalajara la prestacion del servicio
publico en su modalidad de recoleccidn, transporte, transferencia y disposicion
final de los residuos sdlidos esta concesionado desde el 22 de noviembre de
1994 a la empresa CAABSA EAGLE, S.A. de C.V.

XI. Es importante evaluar las distintas opciones que tiene el municipio de
Guadalajara, adicionales a la figura de la concesion, con el fin de estar en
posibilidades de ofrecer un servicio puablico de calidad, en la recoleccion,
traslado y tratamiento y disposicidn final de residuos. Para lograrlo se deben

estudiar las pros y contras cada una de las alternativas disponibles.
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Este analisis toma mayor importancia derivado de los acontecimientos que
han surgido por la inconformidad que han manifestado los ayuntamientos
donde la empresa CAABSA EAGLE, S.A. DE C.V., ofrece sus servicios.

XII. Resulta trascendente que el Ayuntamiento pueda realizar una
planeacion de las alternativas disponibles, con el tiempo suficiente, tomando
en cuenta la finalizacion del contrato de concesidn en el afio 2024 con la
empresa CAABSA EAGLE, S.A. DE C.V., para poder evaluar y considerar las
medidas juridicas, presupuestales y medio ambientales necesarias, para la
prestacion del servicio publico de recoleccion de residuos tomando en
cuenta los recursos tanto financieros, materiales y humanos para llevar a

cabo la ejecucion de este servicio publico.

XIII. En este contexto, es importante referir que, el Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 Vision 242/500 afios, por lo que ve a los
Servicios PUblicos Municipales define los objetivos estrategias, lineas de
accion, metas e indicadores y los instrumentos de coordinacién entre el
gobierno y la ciudadania para el servicio de limpia, recoleccion, traslado,

tratamiento y disposicion final de residuos.

En el municipio de Guadalajara la demanda directa deriva de una poblacién de
1.3 millones de residentes y de una poblacién flotante de 1 milldn 120 mil
personas residentes de otros municipios que circulan a diario por el municipio

y ejercen una presion en la demanda de servicios.

Dentro de los objetivos, estrategias y lineas de accidén del Eje 4. Guadalajara
funcional y con servicios de calidad incluidos en el Plan Municipal de Desarrollo

y Gobernanza se mencionan los siguientes:
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E12.3 Impulsar, con las diversas
areas involucradas del Municipio, una
politica integral y sostenible de gestion
de residuos solidos para reducir su
volumen, costo e impacto ambiental.

L12.3.1 Mejorar la eficiencia en la
recoleccion de residuos sdlidos, tanto
domiciliaria como en areas publicas,
conforme a las normas oficiales.

L12.3.2 Impulsar, con las diversas areas
involucradas del Municipio una politica
integral para la consolidacién del
Programa de Gestion Integral de Residuos
Base Cero.

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 Vision 242/500 P.124

Indicadores Linea | Meta | Meta Fuentes.
Base |2024 | 2030
12.2 Tiempo 124 120 24 Direcciones de Alumbrado Publico.
promedio de atencion ??i;isé) horas | horas | Aseo  Publico.  Mejoramiento
de reportes de la Urbano. Pavimentos y Parques y
ciudadania Jardines.

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2021-2024 Vision 242/500 P.126

De acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza la gestion de
residuos presenta areas de oportunidad en sus distintas etapas que van desde
la generacion, recoleccidn, transporte, transferencia, tratamiento y disposicion

final.
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Para el afio 2030 se pretende disminuir el 50% la cantidad de residuos
depositados en los rellenos sanitarios y para el afio 2042 reducir la cantidad de
residuos generados, a efecto de lograr estos objetivos desde el 2016 se han

implementado politicas pUblicas de Gestidn Integral de Residuos Base Cero.

Para conseguir estos objetivos se definieron cuatro estrategias:

1. Incremento de infraestructura de almacenamiento de residuos con
esquemas de separacion secundaria en la via pulblica, dependencias
municipales, unidades habitacionales y comerciales (Proyecto Puntos Limpios);
2. Reduccidn de la cantidad de residuos depositados en rellenos sanitarios;

3. Incremento de la participacion ciudadana y cultura ambiental;

4, Incremento de la productividad en el manejo de residuos.

XIV. Para lograr las metas plasmadas el Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza 2021-2024 Vision 242/500 afos, deben existir estudios que
puedan comparar las distintas alternativas existentes para la prestacion del
servicio de recoleccion de residuos sdlidos en el municipio, dichos estudios
deben considerar los costos operativos e implicaciones juridicas,
presupuestales y ambientales de cada una de las alternativas, por tal motivo
las mesas de trabajo son el medio necesario para analizar la viabilidad de la
prestacion del servicio a través de medios propios o bien mediante la

implementacion de un sisterna intermunicipal.

Por lo anterior expuesto y de conformidad con lo dispuesto por los articulos
115 fracciones I, II y III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 73, 77, 79 y 83 de la Constitucidon Politica del Estado de
Jalisco; articulos 94 Bis, 103, 106, 107, 108 y demas relativos y aplicables de
la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de

Jalisco, articulo 4 numeral I, fraccion I de la Ley de Asociaciones

1. Gobierno de Guadalajara (29 junio 2022) Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza Guadalajara 2021-2024 Vision
2042/500. https://transparencia.quadalajara.gob.mx/sites/default/files/GacetaTomolllEjemplar3 1Junio28-2022.pdf
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Intermunicipales del Estado de Jalisco, articulo 89 del Cddigo de Gobierno
Municipal de Guadalajara, me permito someter a su distinguida

consideracidn los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se autoriza la instalacidon de una mesa de trabajo que formule un
proyecto para la creacidon de un Sistema Publico de Aseo, que desarrolle
alternativas para la prestacion de dicho servicio, ya sea mediante la creacion
de un sistema publico propio, o bien, mediante un sistema intermunicpal a
través de la creacidn de un organismo publico descentralizado integrado por
los cuatro municipios que actualmente tiene concesionado el servicio de aseo
publico, con la finalidad de brindarle a la ciudadania un servicio eficiente y de
calidad.

Estos trabajos deberan realizarse en coordinacion con las mesas vya
propuestas en las iniciativas que se encuentran pendientes de dictaminacion y
que fueron formuladas por diversos Regidores con el objeto de revisar las
condiciones y el cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas
en el Convenio Modificatorio del Contrato de Concesion para la prestacion del
servicio publico, en su modalidad de recoleccidn, transporte, transferencia,
tratamiento y disposicidn final de residuos sdlidos generados en el Municipio
de Guadalajara, Jalisco, suscrito con la sociedad mercantil denominada
“Caabsa Eagle Guadalajara”, S.A. de C.V., de fecha 28 de abril de 2016.

SEGUNDO. La mesa de trabajo debera instalarse dentro de un plazo de 15
quince dias habiles contados a partir de la aprobacidn del presente Acuerdo,

son integrantes permanentes de las mesas de trabajo:
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I.  El Coordinador de Servicios Publicos Municipales quien estara al frente
de la coordinacién de los trabajos de la mesa;
II. La Sindica Municipal;
III. La Presidenta de la Comisidn de Servicios Publicos Municipales;
IV. La Presidenta de la Comisidon de Medio Ambiente;
V. Las y los Regidores Coordinadores de las Fracciones Edilicias del

Ayuntamiento.

Los miembros permanentes podran designar a un representante quien los

supla durante los trabajos de las mesas.

Podran participar en las mesas de trabajo, las y los servidores publicos y las
personas que en razdn de la materia se considere necesaria su presencia, a

invitacion del coordinador o coordinadora de las mesas de trabajo.

TERCERO. Una vez que la mesa concluya los trabajos debera remitir al Pleno
del Ayuntamiento un informe de los resultados obtenidos, asi como el
proyecto que contenga las alternativas de solucidn al aludido servicio publico,

con la finalidad de brindarle a la ciudadania un servicio eficiente y de calidad.

Los trabajos de la mesa no podran exceder de 6 meses contados a partir de la

aprobacion del presente Acuerdo.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo a las dependencias e instancias
municipales que integraran la mesa de trabajo, para su conocimiento y efectos

conducentes.

QUINTO. Se instruye al Secretario General del Ayuntamiento realizar todas

las acciones necesarias para cumplimentar el presente Acuerdo.
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ATENTAMENTE

./ Saldn de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, Jalisco, octubre 2022.

LOS INTEGRANTES DE LA COMISION EDILICIA DE
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

REGIDORA KARLA ANODREA LEONARDO TORRES
Presidenta de la Comision Edilicia de
Servicios Publicos Municipales

, W
I/ ! \\/D J
Regidor Aldo efa o de Anda Regidor Rafaii"Barrios Davila
Garcia Vocal de I‘e;] Comiision Edilicia de
Vocal de la Comisién Edilicia de Servicios Publicos Municipales
Servicios Publi¢os Municipales :

| LY

gidor Itzcéatl Tonatiuh Regidor\Salvador Hernandez

Bravo Padilla Navarro
Vocal de la Comision Edilicia de Vocal de la Comision Edilicia de
Servicios Publicos Municipales Servicios Publicos Municipales
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COMISION EDILICIA DE HACIENDA PUBLICA Y PATRIMONIO
MUNICIPAL

S

REGIDORA-PAT UADALUPE CAMPOS ALFARO
Presidenta de la Comlsfin dilicia de Hacienda Publica y
Patrimonio MuntlpaL\

4 I
Regidor Rafael Barrlos Davalos Regidor /Juan Francisco Ramirez
Vocal de la Comnsuon Edilicia de alcido
Hacienda Publica.y Patrimonio Municipal Vocal de la Comision Edilicia de
\ Hacienda Publica y Patrimonio Municipal

QQE O _

Regidoka Mariana Fernandez Regidor Itzcoatl-Tonatiuh Bravo
\iRamirez

Vocal de la,Comision Edilicia de Edilicia de

Hacienda Publica y Patrimonio Municipal Hacienda atrimonio Municipal
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COMISION EDILICIA DE MEDIO AMBIENTE
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Regidora“Ana Gari Velasco

Garcia
Vocal de la Comision Edilicia de Medio
Ambiente

Regidora Maria Candelaria Ochoa
Avalos
Vocal de la Comision Edilicia de Medio
Ambiente

/

ELICA FREGOSO FRANCO
Comisidn Edilicia de

Regidora ‘/..
Vocal c

te Velazquez Sedano
ision Edilicia de Medio
mbiente

Regidor Fernando Garza Martinez
Vocal de la Comisidn Edilicia de Medio
Ambiente
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COMISION EDILICIA DE OBRAS PUBLICAS, PLANEACION DEL
DESARROLI;O’UR—BIWO\Y\IVIOVILIDAD

OTS-CISNEROS QUIRARTE
Presidenta a Comision Edilicia de Obras Publicas
Planeacion delDesarrollo Urbano ovilidad

atricia Guadalupe Regidora Jeane zquez Sedano

é/_ﬂe‘msilf ro Vocal de la Co ilicia de Obras
Vocal de la Comisidn Editicia de Obras Publicas, Planeacidh gdel Desarrollo
Publicas, Planeacion del Desarrollo Urbano y ilidad

Urbano y Movilidad

Regidor Fernando Garza Martinez Regidor Salvador Hernandez
Vocal de la Comisién Edilicia de Obras Navarro
Publicas, Planeacidn del Desarrollo Vocal de la Comisidn Edilicia de Obras
Urbano y Movilidad Publicas, Planeacion del Desarrollo

Urbano y Movilidad
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