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Integrantes del Ayuntamiento de Guadalajara
Presente.

A las y los integrantes de la Comisién Edilicia de Hacienda Publica como
convocante y Seguridad Ciudadana y Prevencion Social como coadyuvante, nos
fue turnada para su estudio, analisis y dictaminacion, la iniciativa de la regidora
Veronica Gabriela Flores Pérez, que tiene por objeto otorgar pension
provisional a los familiares del elemento de la Comisaria de la Policia de
Guadalajara con caracter de desaparecido, de conformidad a los siguientes:

Antecedentes

{.  Ensesion ordinaria del Ayuniamiento de Guadalajara, celebrada el dia 21 de
febrero de 2020, se aprohd turnar a las Comisiones Edilicias antes mencionadas, la
iniciativa descrita en el proemio del presente dictamen.

{l. Portal motivo, la Secretaria General del Ayuntamiento de Guadalajara mediante
el oficio niamero 0876/20, de fecha 25 de febrero de 2020, suscrito por el Lic. Efrain
Terminel Muiioz, director del Registro Civil en funciones de Secretario General, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 230, fraccion | del Reglamento de la
Administracién Pdblica Municipal, vigente en ese momento, la remitié a través del
turno 56/20.

lll.LUna vez registrado el turno mencionado en el parrafo anterior, la secretaria
técnica de la Comision Edilicia de Hacienda Publica, la presidencia de esta
Comisién se avoco al analisis de la exposicion de motivos de la propuesta la cual
presenta de la siguiente forma:
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La que suscribe, Regidora Verdnica Gabriesla Flores Pérez, haciendn tso de las
facultades gue ma oonfiere &l ariculs 41, fraceln |1, &l igual que la fraccidn | del
articulo 50 de la Ly dal Gobisrno ¥ s Administracién Plibtica Municipal del Esiado
de Jallsco, asi comu at articulo 81, raccitn | y demds relatlves det Reglaments
del Ayuntamiento de Guadalajara someto a la consideracidn de esta Asambles,
Iniciativa de decretc que propone otargar pensién provisional a los
familiares dei elemento de la Comisaria de Guadalajara, en caracter de

desaparecido; [ _toorang o te confosmidad con |a siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

B privatio de su libertad: es declr, ya pasaron casi 50 gias; ha caming
a su lraajo cuando al salir de st domicilio es intercestado por un grupo qua
cumple can su comeatldo,

Apenas cinco dias antes, o¥a persona vinculads a la famiila habla corido con la
misma suerte, aunque no existe evidencia de fa relacidn de amboes hachos
queremos sensibillzar & nuestro ayuntamianto sobre la necesidad de la Tamilla de
encantrar un pace de juz en este camino oscuro gue no ancuantra fin,

Esperar una buena nolicia despuds de tante Jempo es muy dificil de creer; ef
Colective Causa en Cemin, Informa que en este pais asesinan a 1.1 policlas cada
dle; de los 446 slementos asesinados of afo pasado 235 cotrespondieron a loz
municipios, 188 al estadya v 33 federales.
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la verdad es gue fuera de log pardmetros internacionales los policlas en México,
ng tenar gondiciones justas, ni aquitativas, ni satisfactorlas de su trabajo, ningura
sorporacidn policial del pals cuenta con los mecanismes Institucionales pars
cumpllr pleramenta con los requisitos minlmos de isy; subsisten precariamente,
sl desarroliarss.

Los policlas se deseavusiven en escenarlos diiclies v adverses; no se sienten
parte de 1a socledad y tempicy del goblerno, los bajes snlakos que ya hemos
digoutico, jornadas laborales excesivas, falta de profesionalizactén ¥ la compra de
instrumentos da frabajo ¥ unlformes por sus proplios madios,

S piendan la vida no slempre hay justicia para su persana nl para su famibis;
ademds de gque on la investigasién ded homicidio, simplemente no hay
consecuenciag,

Paolo Pagliai en ol Foro de Cultura de Paz y Seguridad Humana que organiza el
gabierna dal estado, nos dijo alge muy ciero:

"Los policias, gon victimas, pero son victimas de nostiros miamas, de fa
socledad, no del narco, nl da [a delincuencia®.

¥ continud:

"No puedes peditle a un policfa que construya 1a paz, sl e mismo no Gene
paz, st tiene que comprar suU botas y sus tiros, pagar la mulias de sug
patrullas y ios choquss, enfonces no tens paz, v por lo lante no pusde
aporamos para sonstruizla en la sociedad”.

En ¢l indice de Dasamollo Policial en todo &l pais da Cavsa en Comin sg estudian
los 5 ejes minimay del desamallo polical, v vale ja pena destacarlos porque eso
nos hard entender muchas cosas sobre 1z seguridad en lo local a nivel nacion!
squi en el Area Metropotitana de Guadallajara:

e,



. Carrera Policial.

19 corporaciones no cumplen con la escala jardrquica definida en la Ley,

16 corporaciones no han reailzade convocatories de ascansos en 2015,
2018y 2017.

17 corgoraciones no enviaron un catdloge que describa adecuadamente los
renuisitos, funclones y capacitacionss necasarlas para cada cargo,

En 14 corporacionas no sasiond ninguna vez la Comision del Servitio
Profesional de Carrgra en 2015, 2016y 2017,

En Jaliscs; no existe una instancia ¢olegiada para otorgar estimulos,

. Profesionaliracidn.

11 corporacionss na les dan ningun tipo de arma incapacitants {faser o
tolete) a sus paficias.

24 corporeciones tlenen mandos que no cuentan con bachlileratp, reguisiio
de lpy.

2t corporaciones no cusnian con academias que iengan lodas las
instalaclones necesarlas para [a fosmacion y capacitacion de los policias.
En Jalisco: no tenemos ningdn protocalo sobre ef uso de la fuerza, v (a Lay
Estatal no menciona ninguna restricdidn al resnadto,

. Reégimen Discipiinario.

3D corporaciones suspenden e sugido a los elemenios cuando son sujstos
a8 una investigacidn, sin gua se haya determinado su culpabilidad.

18 carporaclonss 1o cusntan con un catalogo de faltas ¥ sancionas

18 vorposaciones na Ies brindan defenscria publica & 1os elementos que
851N sujetos a una investigacidn o groceso disciplinario,

Sl 8 carporacionss cuantan con un obdigo de SYica y conducta especifico
para polleias,
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« Aqul en Jallsco; no cuentamos con un Cédigo de Efica y Conducts
espacifico pars policias.

L R,

4. Seguridad Social.

+ Solamente Chiapas, Cludad de México, Guerrerd, Michoacdn v Morelos
cuerntan con normatividad sobre el répimen comptamentario de seguridad
sodial.

* 20 corparaciones no gstablecen ias prestaciones minimas de sy para log
policias como servidores pidblicos.

5. Certificacicn.

» Todas las corporstiones incumplen con la ley porque tienen elementos
oparatives sin control de confianza vigente,

« En Jafisco existe un universo evaliable de 21,801 elementos; en los
ambitos de Seguridad Piblica Estatal, Prevensidn y Feinsercidn Social,
Procuradurfa de Justicla y Seguridad Plblica Municipal. ©f mayor
porcentzje de reprobados $e coneéntra en le Procuraduria de Justicia con
un 18%, sigulendo el Gmbito municipal con 16%.

= A pasar de qus, & finales de 2016 hubo 750 elementos que no aprobaron ia
evaluacién ds control de confianza, en 2017 no rapodaron bajas por este _
tema. (Jalisco), [

Y as! podemos continuar profundizando en cads tema donde encontraremos las
fallas sintamdticas que se replican en cada municiplo del Area Metropolitana,

Ademés de sollcltar atendsr cada uno de los punios qua hemos descrilo con 1W0ia
exaclitud, 5 nuastro arguments téenlco pama pedir gue se atienda a las familias da
los policies caldos o deseparecidos; si no podemos garantizarles una busha
estancia en sus trabalog por lo menos apelando a ia diginidad humana debemes
ser solidarios ¢on sus hijos, esposas vy eSposos y an genegeal o sus fambiag,
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D¢ esta manera apelo a fos antecedentes que en aste cuerpa cafegiado hemos
dejado para genarar hanioss excepciones a la tegia, dongde hemes damostrado
fijando pensiones vitaliclas a elementos que encontreron une incapacided pascial
permanente degenerativa por csuses de sus labores; asumiendo los actog

lusidicos que corresponden, pere sobre todo siendo enteros en nuestrs integridad
como sares humanos.

Y sl astdn pensando en st temor de dejar un precodents, sse es o mensaja,
dejemos un precedants con nussiros companeras y compafierss policlas para quea

sepan que el respaldo S8l méximo Grgano de goblerne de esta ciudad es
incondicional para con effas, con sllos v con sls familias,

Lz pensidn provisional culminard an ef momento en que fa famills tenga claridad
juridica y recobre e suslento a través del satario regular © par fos derachog que se
genaren de lag consecuencias de 1a lamentable desaparlcion.

Up aprobarse ia presanta Iniciativa, en cumplimienio-a 1o dispuesto por el anticulo
8 del Reglamento del Ayunismienin de Guagalajara, se contemplan las
sigulentes:

fis 4

Todas aguelias relacionadas con Ja suscrpciGn del decreta de referencla, asi

omo sus acclones jurldleas, prasupusstales y {udictsles que se desprenden dal
cumplimiento del referido acuesde,

Reparcusion i

Las proplas de la erogasién que la Comisara de Guadaijara deberfia hacer para g
cumplimiento el mismo,
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Hepercusiones Labomles
Las impliciias en Is aprobacion dal presents decrato.

Aepercy inlos

Aguelias concernientes a la dignidad humana, &l respeto & los derechos humencs
a la conformacion de una mejor policla, al apoyo a iz familia y todas aquelias que
rescalan los valores mas attos que como seres humanes ienemos.

Hepercusicras Presupyesiales

Todas aguellas rolacionadas con la pensién provisional, que deberd corresponder
&l GHlmo grado o categoria que sl oficial en cardoler de desaparecido devenpd en
la Comisaria, 1a cusl se actualizard conforme a log incrementos safariales que se
vayan presentando,

Por Ip anterdorments expuests, tomandp en considaracidén los argumentos
previamente referidos y en uso de las atribuciones conferidas en que fa fraceién |
del articuio 50 de ia Lay del Goblerno y la Administracién Publica Municipat del
Estado de Jalisto, asl como el articula 76, fraccidn I, 89, fraccion | y demas
retativos  del Raglamento del Ayuntamiento de Guadslajara, sometn a fa
censideracion de esta Asambiea la siguiente infclativa da

Decreto

PRIMERQO, Se apsucba otorgar pensitn con cardeter provisionat & Ins descendiantes en
primen qraso o su temesantane a twiora {8}, del oficial de fa Comisara de Guadalajara,

en cafidad de desaparedds, Ina-venrana 1 | en lanto se resusiven los jimites




junidicos que impiden acceder & recursos para solvenial las necasidades propias de log
Integrantes de fa fansdlia.

SEGUNGO. La pension provisicnal, debesd corresponder al ditimo grado o categonia que
of oficlat en caracler de desaparecido devengd en fa Comilsarfa, 12 cual se actuslizard
contarme a los incremanios selariales que $¢ vayan presentando,

TERECERD. Natifiquese ef presente decrato al Secrefaro de Sagurided Civdadana, &l
Tesorero Munlclpal, &l Sindico ¢ af benefidlarc 4% - TS TADD 3 bara los
efectos logales a qua kaya fugar.

CUARTO. Sa facuila al ciudadana Presidonte Municipal, al Secrstarie Genoral v a la
Sindica de dsie Avumamianto, femar v autodzar 2 documantgclon necasaria para el
cumplisients dei prezenie acuarde,

TRANSITORIOS
PRIMERD.- Publiquess et presente decreto on fa Gaceta Municipa! de Guadalajara.

SEGUNDO, El prasenie decreto chlrara an vigor al dia siguisnte de su publicacion enla
Gacaia Municipal ¢e Guadalajara,

ATENTAMENTE
Saidn de Seslones del Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, Jallsco a 21 de febrero de 2020
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IV.Derivado del estudio y analisis de la referida iniciativa, las y los integrantes de la
Comisiones Dictaminadoras manifestamos los siguientes:

Considerandos:

1. Que conforme a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su numeral 115 determina que el municipio es la base de
la divisidn territorial y de la organizacién politica y administrativa de los estados;
gue se encuenira investido de personalidad juridica y cuenta con la facultad de
manejar su patrimonio conforme a la ley, otorgandosele facultades a sus érganos
de gobierno para aprobar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
gue regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

2. Que el articulo 73 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, los
arabigos 1°, 2°y 3° de Ia Ley del Gobierno y la Administracién Puablica Municipal
del Estado de Jalisco, manifiestan que el Municipio es libre, autbnomo para su
gobierno interior y para la administracion de su hacienda, pues cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, lo cual le permite tomar decisiones

respecto de la administracion de sus bienes, con 1as Unicas limitaciones que la
misma ley le sefale.

3. Que en concordancia, en el orden normativo local, la Constitucion Politica
del Estado, en sus articulos 77, 85 y 86 parrafo sequndo, dispone que los
ayuntamientos tendran entre otras facultades, el de aprobar, de conformidad con
las leyes en materia municipal que expida el Congreso del Estado, los bandos
de policia y gobierno y los ordenamientos y disposiciones que tiendan a regular
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia,
asi como difundir, cumplir y hacer cumplir, en su ambito de competencia, las

leyes gue expida el Congreso de la Unién y el Congreso del Estado y establecer
las directrices de la politica municipal.

4, Que la fraccion I y IX del articulo 37, de la Ley del Gobierno y la
Administracion Pdblica Municipal del Estado de Jalisco, establecen como

9



ob!igaciones y fécultades de los Ayﬁntamientos, respectivamente “Aprobar vy

aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general que organicen
la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal, asi como apoyar la educacion y la asistencia social en la
forma que las leyes de la materia dispongan”.

5. Que con lo dispuesto en la fraccién Xl, del articulo 109 del Codigo de
Gobierno Municipal de Guadalajara, establece como atribuciones especificas de
la Comisién Edilicia de Hacienda Publica las siguientes:

[..1

h)

IX. Hacienda Piblica:

Vigilar en conjunto con la Comisiéon Edilicia de Patrimonio Municipal, que los
convenios municipales con repercusiones economicas o presupuestales se
realicen en los t&rminos mas convenientes para el Municipio;

Proponer las acciones tendientes a garantizar que los recursos econdémicos bajo
resguardo del Ayuntamiento y la Administracion Publica se manegjen con
eficiencia y eficacia, y en apego a lo dispuesto en la normatividad aplicable;

La realizacion de estudios y presentacion de proyectos para el mejoramiento y
fortalecimiento de ia Hacienda Municipal;

Dictaminar los estudios y proyectos presupuestarios municipales;

Verificar que se efectlie el examen permanente de la informacion requerida para
la integracion de los presupuestos municipales y sus modificaciones;

Promover politicas y lineamientos generales tendientes al equilibrio de las
finanzas publicas municipales;

Evaluar la actividad hacendaria municipal y el desemperio financiero de las
haciendas municipales, mediante la presentacién de informes vy propuestas para
el ejercicio y aprovechamiento de los ingresos y egresos del Municipio; y

Vigilar el cumplimiento y la exacta aplicacion de las partidas del presupuesto de
egresos, destinadas a sueldos y prestaciones de ley, evitando la incorporacion
en este de estimulos econdmicos por fin de administracién para las regidoras y
los regidores, y titulares de las dependencias municipales.

6. De igual forma la fraccion XX! del articulo 109 del Cédigo de Gobierno
Municipal de Guadalajara, establece que la Comision Edilicia de Seguridad
Ciudadana y Prevencién Social, cuenta con las siguientes atribuciones en

particular:

Seguridad Ciudadana y Prevencion Social:

10
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a) Promover el andlisis del nivel de preparacion del personal adscrito a la
dependencia municipal de seguridad pdblica y conforme a los resultados,
proponer los medios para la superacion técnica, profesional y cultural de los
mismos; y

b) Promover los estudios para conocer la situacion que impera en los lugares
municipales destinados para las detenidas y los detenidos y proponer las
medidas necesarias para su ampliacion, remodelacidn o mejoramiento.
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7. En virtud de lo anteriormente expuesto, resuitan competente la Comisidn
Edilicia de Hacienda Publica y la Comisién Edilicia de Seguridad Ciudadana y
Prevencion Social a la que le fue turnada la iniciativa objeto del presente dictamen,
por lo que es procedente realizar el puntual estudio y analisis de esta, con apego a

lo dispuesto en el articulo 96 y 99 del Cdédigo de Gobierno Municipal de
Guadalajara.

7. Una vez que las y los integrantes de la Comision Edilicia estudiamos el contenido
y términos de la ponencia referida en el cuerpo del presente dictamen, asi como las
disposiciones legales aplicables al caso, concluimos lo siguiente:

a) La iniciativa tiene por objeto garantizar a los familiares del policia
desaparecido, || NEGEGEEEE. . 2 pension provisional.

b} Al respecto, es importante mencionar que con fecha 24 de febrero de 2020,
el Comité Dictaminador para Subsidios No Especificados, llevé a cabo su
Segunda Sesién Ordinaria, en la que se aprobé el Dictamen ROP-
C/002/2020, relativo a otorgar apoyo econdmico de $10,000.00 (diez mil
pesos 00/100 M.N), de manera mensual a la Sefiora
BBl esposa del elemento desaparecido de la Comisaria de la Policia de

Guadalajara, |GGG ara cubrir gastos de necesidades

basicas de sus tres hijos, hasta en tanto no cambie la situacion juridica en la
que nos encontramos.

¢) Enla Sesién antes mencionada, el Jefe de Gabinete, Erik Daniel Tapia Ibarra,
manifestd que se exploraron con la Direccién Juridica del Gobierno Municipal
de Guadalajara, las diferentes formas de apoyar a la familia del policia
desaparecido, para no desampararlos en sus alimentos, definiendo rutas
legales que se pretenden iniciar, sin embargo, necesariamente implican
tiempo, razén por la que se considerd procedente el otorgar esta pensioén
provisional a través de ia partida 4410 “Ayuda Sociales a Personas” de

conformidad al apartado A de las Reglas de Operacién para el Otorgamiento
de Subsidios No Especificados.
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Una vez descrito lo anterior, se colige que la presente propuesta no sélo fue
importante, sino necesaria para salvaguardar los derechos fundamentales de la
familia de nuestro elemento de la policia desaparecido, tal es el caso, que la
administracion publica municipal, ya habia revisado el tema para encontrar la mejor
solucién, en ese sentido, la iniciativa ya fue atendida y por lo tanto quedo sin
materia por haberse cumplido con su objeto.

En mérito de lo anteriormente expuesto y por encontrarse debidamente analizado,
fundado y motivado proponemos a ustedes el siguiente:

Acuerdo:

Unico.- Se rechaza la presente iniciativa, por las consideraciones vertidas en el
contenido del presente dictamen.

Atentamente
“Guadalajara, Capital Mundial del Deporte 2020”
alisco; 29 de junio de 2020.

or la Comision Edilicia de Haciends blica

Presidenta

Regidor Hilario Alejandro atrisia-Syaratipe
Rodriguez Cardenas

&-!‘QVM k.

Vocal
\ v "
4
Regidox Rosa Ho Chévez Regidor Miguel Zayat#/ernandez
Vocal " Vocgl
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Regidora Claudia Delgadillo
Gonzalez
Vocal

Regidor X
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