CIUDADANOS INTREGRANTES
DEL H. AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA
PRESENTE:

A los integrantes de la Comisidon Edilicia de Obras Publicas como
convocante y a la de Hacienda Publica como Coadyuvante, nos fue
turnada para su estudio, andlisis y dictaminacion, la iniciativa de la
entonces Regidora Maria Letficia Chdvez Pérez, que tiene por objeto
incluir dentro del programa anual de obra pUblica del ejercicio fiscal
2017, la remocion de los rieles del ferrocarril, el rescate y pavimentacién
de la calle Olmo, en la Colonia del Fresno, en ésta Ciudad de
Guadalajara.

ANTECEDENTES:

l.- En sesidn ordinaria del Pleno del Ayuntamiento celebrada el dia 27 de
enero de 2017, el Pleno del Ayuntamiento acordd y aprobd que la
iniciativa presentada por la entonces Regidora Maria Leticia Chdvez
Pérez, la cual tiene por objeto incluir dentro del programa anual de obra
publica del ejercicio fiscal 2017, la remocion de los rieles del ferrocarril,
el rescate y pavimentacion de la calle Olmo, en la Colonia del Fresno,
en ésta Civdad de Guadalajara, sea turnada a las Comisiones Edilicias
de Obras Publicas como convocante y Hacienda Publica como
coadyuvante respectivamente.

Il.- Con fecha 31 de enero de 2017, la Secretaria General mediante
oficio 678/17, remitid a las Comisiones Edilicias de Obras PUblicas como
convocante y la de Hacienda PUblica como coadyuvante, la iniciativa
de la Regidora Maria Leficia Chdavez Pérez, turnada con el numero
039/17.

lll.- Las Comisiones Edilicias de Obras Publicas y Hacienda Publica son
competentes para conocer y pronunciarse respecto a la iniciativa que
se encuentra en estudio en el presente dictamen conforme a lo previsto
en los articulos 56 fraccion VI, y 60 fraccion |, del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalagjara.

IV.- Enfre los principales argumentos, ideas y propuestas que presenta la
iniciativa de mérito, encontramos la siguiente:

Dictamen elaborado por la Comisidn Edilicia de Obras PUblicas como convocante
y la Comisién Edilicia de Hacienda PuUblica como coadyuvante, respecto del turno
marcado con el nUmero 039/17.

Pagina 1



Exposicion de motivos

El Ayuntamiento de Guadalgjara tiene como una de sus tantas
misiones la de generar una movilidad sustentable, en armonia
con la gente que vive en ésta ciudad, el mejorar la forma de
fraslado de la personas, evitando que las calles queden en el
abandono, por las cuales nos frasladamos diariamente en
diferentes medios de fransporte, debido a esto es urgente
atender a la ciudadania en ésta drea.

Esta Iniciativa nace por la necesidad que existe en la zona a
intervenir, para remover los remanentes de los rieles de las vias del
ferrocarril, del rescate, pavimentacion y rehabilitacion de la calle
Olmo, ya que se genera un problema de movilidad, al cortar la
circulaciéon de ésta calle, dejan automoviles estacionados de
manera irregular en el arroyo vehicular y se encuentra con mucha
basura, esto se presenta desde el cruce con la calle Fresno hasta
el cruce de la calle Paraiso.

Se espera que ésta calle, ya en el pleno funcionamiento, ayude
para que el tréfico local se disminuya, ya que ésta desemboca
hasta la Calzada Ldazaro Céardenacs.

Con el paso de los anos y la venta de Ferrocarriles a empresas
privadas, éstas dejaron en el abandono parte de su antigua
infraestructura, causando un conflicto para los habitantes de la
ciudad, ya que donde enconframos estas, existe el mismo
problema, basura, autos mal estacionados y un deterioro en la
imagen urbana.

Fundamento Juridico, de la presente iniciativa.

Se sustenta en la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en su articulo 115 fraccién lll, que dice:

“Articulo 115
. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

Pdrrafo reformado DOF 23-12-1999

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;”

De igual manera en la Ley General de Desarrollo Social, en el
arficulo 19 fracciéon IX, que dice:

“Son prioritarios de interés publico...
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IX. Los Programas y obras de infraestructura para agua potable,
drenaje, electrificacién, caminos y otras vias de comunicacion,
saneamiento ambiental y equipamiento urbano...”

Asi como en el reglamento de la Administracién PUblica Municipal
de Guadalajara en el articulo 138 fracciones lil, IV y VI, que dicen:

Articulo 138. La Direccién de Obras Publicas tiene las siguientes
atribuciones:

lll. Regular la elaboracién de los Estudios de Pre inversion, Costo
Beneficio y Proyectos Ejecutivos, Cuantificacién e integracion de
Expedientes Técnicos para la gestion de recursos;

IV. Coordinar el programa anual de obras publicas municipales,
vigilar la aplicacion de los recursos destinados a la obra publica,
desarrollar el proceso de planeacién, presupuestacion,
programacion, contratacion, ejecucion, finiquito y registro en el
patrimonio municipal de toda la obra publica que se realiza en el
municipio;

VIl. Supervisar, apoyar técnicamente y en su caso, ejecutar las
obras publicas derivadas de los programas de desarrollo social y
comunitario;”

El objeto de lainiciativa

La presente Iniciativa de Acuerdo pretende que se incluya en el
Programa Operativo Anual de Obras Publicas 2017, la remocién
de los rieles del ferrocarril, la rehabilitacién y pavimentacion con
material hidrdulico de la calle OImo, desde su cruce con la calle
Fresno hasta el cruce de la calle Paraiso, con una longitud
aproximada de 500 metros lineales.

Andlisis de las repercusiones que en caso de aprobarse la
iniciativa podria tener en los aspectos juridico, econémico,
laboral, social, y presupuestal.

La repercusidn social por ésta intervencidén serd en beneficio
directo de las personas que habitan en la zona, el desahogo del
tréfico local y de las personas que visiten la zona comercial de la
Colonia del Fresno, y en base a nuestro compromiso con la gente
de Guadalagjara en hacer una mejor ciudad, estoy convencida
gue este serd un paso para que se mejore la calidad de vida y la
movilidad mejorard en gran parte en ésta importante drea de
nuestra ciudad.

Al incorporar ésta obra en el programa Operativo Anual de Obra
PUblica 2017, el costo de la obra se incluiria en ese apartado del
presupuesto 2017, el municipio cuenta con partidas
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presupuestales propias o de gestiones estatales y federales, para
combatir el rezago en servicios de primera necesidad como son
el buen estado de nuestras calles.

En el aspecto laboral estariamos generando empleos, debido a la
redlizaciéon de éstas obras que tanta falta les hace a los
habitantes de la zona, asi como el de generar empleos directos e
indirectos.

V.- Con fecha 16 de junio de 2017, se giré oficio al entonces Director de
Pavimentos de éste Municipio, mediante el cual se solicité una Opinidn
Técnica de la iniciativa de la Regidora Maria Leticia Chdvez Pérez,
turnada con el nUmero 039/17.

VI.- E dia 20 de junio de 2017, fue recibido el oficio
CGSM/DP/371.06.2017, de fecha 19 de junio de 2018, mediante el cual
el Ing. Omar Paredes Flores, entonces Director de Pavimentos, del
Municipio de Guadalajara, emitié Opinidn Técnica que reza lo siguiente:

"...Al respecto le comento que no estd dentro de las facultades
de ésta Direccion llevar a cabo el retiro de vias férreas ya que
corresponde a una zona Federal en donde el uso y/o
aprovechamiento es competencia de la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte quien a su vez lo tendria que derivar
a Ferromex o Ferronales dependiendo quien sea el
concesionario...”

Ahora bien, una vez narrados los antecedentes, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 97 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, se formula el apartado de,

CONSIDERANDOS:

.- Que conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su numeral 115, el Municipio es la Base de
la Divisidon territorial y de la organizacion politica y administrativa de los
Estados; que se encuentra investido de personalidad juridica y cuenta
con la facultad de manejar su patrimonio conforme a la Ley
otorgdndosele facultades a sus Organos de Gobierno para probar los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que rigen la administracion publica municipal, que
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regulan las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguran la participacion ciudadana y vecinal.

Il.- En acatamiento a la norma constitucional referida en el pdarrafo
anterior, la Ley de Gobierno y la Administraciéon PUblica Municipal, del
Estado de Jalisco, mediante sus articulos 37 y 47 respectivamente,
establece las bases generales de Ila administracion publica municipal, la
ejecucion de las determinaciones del Ayuntamiento; planear y dirigir el
funcionamiento de los servicios publicos municipales; cuidar el orden;
ordenar la publicacion de los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general y por ende cumplir y hacer
cumplir reglamentos municipales.

lll.- Como se desprende de los articulos 56 y 60 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalagjara, las Comisiones Edilicias convocante vy
coadyuvante constituidas, tienen competencia para conocer vy
dictaminar respecto de la iniciativa en cuestion.

IV.- Una vez que los integrantes de las comisiones dictaminadoras
estudiamos la documentacion referida en el cuerpo del presente
dictamen, asi como las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
al caso, estimamos necesario manifestar lo siguiente:

a) La competencia de las Comisiones Edilicias de Obras Publicas y de
Hacienda Publica, para el andlisis y dictaminaciéon, como del
Ayuntamiento para la resolucion de la Iniciativa planteada, se
encuentra plenamente acreditada;

b) En cuanto a su forma, estructura y contenido, la iniciativa de
acuerdo en estudio no reune los requisitos contemplados en el
articulo 90 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, toda
vez que, no cuenta con las disposiciones transitorias en las que se
senalen dentro de ofras cosas, la vigencia del acuerdo
correspondiente, a fin de evidenciar o anterior, resulta procedente
analizar el contenido del arficulo en cita el cual reza al tenor literal lo
siguiente;

Articulo 90.

Las iniciativas se presentan mediante escrito firmado por los
regidores o por las comisiones del Ayuntamiento que las formulen,
debiendo contener, en su caso:

|. Exposicion de motivos con los siguientes elementos:
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a) La explicacion de la necesidad y fines perseguidos por la
iniciativa;

b) La materia que se pretende regular;

c) Su fundamento juridico;

d) El objeto de lainiciativa; y

e) Un andlisis de las repercusiones que en caso de llegar a
aprobarse la iniciativa podria tener en los aspectos juridico,
econdmico, laboral, social o presupuestal.

Las iniciativas con repercusiones de cardcter presupuestal, deben
precisar el origen de los recursos que serdn aplicados, conforme al
Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracion y al
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal vigente.

ll. Cuando asi corresponda, la propuesta del articulado de
ordenamiento municipal que se pretenda crear, reformar o
derogar, debiendo contener, en su caso, los elementos que
senala la ley estatal que establece las bases generales de la
administracion publica municipal;

lll. Una propuesta concreta de los términos del decreto o acuerdo
qgue se pretende emita el Ayuntamiento; y

IV. Las disposiciones transitorias en las que, entre otras cuestiones,
se senale la vigencia del ordenamiento, decreto o acuerdo
correspondiente.

Las iniciativas que se refieran a la creacion, modificacién o
supresidon de dependencias, érganos o entidades municipales,
pueden acompanarse de las opiniones técnico-administrativas

gue expidan las dependencias de la administracion publica
municipal relacionadas con el asunfo.

Del numeral recién transcrito, se advierten los requisitos y la forma en
que se deben presentar las iniciativas bien sean de ordenamiento
municipal, de decreto o, de acuerdo, asi mismo se advierte que
existen unos requisitos que son exigidos para fodo tipo de iniciativas
y otros requisitos que solo se exigen dependiendo de la iniciativa de
que se tfrate.

En efecto, todas las iniciativas deben cumplir con los requisitos
siguientes: i) Presentarse mediante escrito original firmado por quien
o quienes las formulen; ii) Deben contener un apartado de
“Exposicion de Motivos”, en el cual se cubran con los elementos
precisados en los incisos de la fraccion |, del articulo transcrito a
supralineas; ii) Deben contener las disposiciones transitorias en las
cuales, dentro de ofras cosas debe precisarse la vigencia del
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acuerdo, decreto u ordenamiento municipal, segun corresponda el
tipo de iniciativa.

Por su parte, los requisitos que son exigidos dependiendo el tipo de
iniciativa, se encuentran contemplados en las fracciones Il y Il del
citado articulo 90 del Reglamento del Ayuntamiento de
Guadalajara, en el entendido de que el requisito de que la iniciativa
contenga la propuesta del articulado correspondiente (fraccion i),
Unicamente resulta aplicable a las iniciativas de ordenamientos
municipales y, por su parte el requisito de la propuesta concreta de
los términos en que se pretende sea admitida la iniciativa (fraccion
lll), corresponde a las iniciativas de acuerdo o de decreto.

En ese orden de ideas, resulta inconcuso que, todo tipo de iniciativas
ya sean de acuerdo, decreto u ordenamiento municipal, deben
contener disposiciones transitorias, por o que, en el presente caso,
debe desecharse la iniciativa en andlisis al no cumplir con la
totalidad de los requisitos del multicitado articulo 90 del Reglamento
del Ayuntamiento de Guadalajara, ya que no contiene las
disposiciones transitorias en que se establezca la vigencia del
acuerdo en cuestion, y toda vez que, tal omisibn contraviene a lo
dispuesto por los articulos 1, 2, 12 fracciones Il y IV vy, 13 fraccion I,
de la Ley del Procedimiento Administrativo el Estado de Jalisco,
resulta procedente el desechamiento de la iniciativa en cuestion, al
Nno reunir los elementos que todo acto administrativo debe contener,
a fin de robustecer lo anterior se procede a la transcripcion de los
articulos en cita, los cuales rezan lo siguiente:

Articulo 1. La presente ley es de orden e interés publico y tiene
por objeto establecer las bases de los actos administrativos
emanados del Poder Ejecutivo, asi como de sus dependencias y
entidades, estableciendo para ello los principios y normas que
deben observarse en los procedimientos no jurisdiccionales.

Articulo 2. Las disposiciones de este ordenamiento no son
aplicables en las materias financiera, laboral, electoral, de
educacioén, de salud, de seguridad puUblica, de responsabilidades
para los servidores publicos, asi como las relativas al Ministerio
PUblico y Procurador Social en ejercicio de sus funciones. En
materia hacendaria, esta ley es aplicable Unicamente en las
disposiciones del procedimiento administrativo de ejecucion.

La presente ley serd de aplicacién supletoria en materia de actos
y procedimientos administrativos municipales, con excepcion del
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d)

Titulo Primero y del Titulo Segundo de la Seccion Primera, cuya
observacion serd obligatoria para toda autoridad municipal.

(...)

Articulo 12. Son elementos de validez del acto administrativo:

(...)

Il. Que sea efectuado sin que medie error, dolo, violencia o vicio
del consentimiento;

(...)

IV. Que no contravenga el interés general.

(...)

Articulo 13. Son requisitos de validez del acto administrativo:

(...)

lll. Estar debidamente fundado y motivado;

Por todo lo anterior, se concluye que la iniciativa que nos ocupa
deberd desecharse, en virtud de que, no fueron precisadas las
disposiciones transitorias a través de las cuales se precisara la
vigencia del acuerdo, con lo que se incumple con el requisito
contenido en la fraccién IV del articulo 90 del Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara y, a su vez incumple con lo dispuesto
por los articulos 1, 2, 12 fracciones Il y IV y, 13 fraccién lll, de la Ley
del Procedimiento Administrativo el Estado de Jalisco.

Ahora bien, mediante oficio EIMT/045/17, de fecha 16 de junio de
2017, fue solicitada la opinidn técnica a la Direccidon de Pavimentos
de éste municipio, a lo cual mediante oficio CGSM/DP/371.06.2017,
de fecha 19 de junio de 2017, dicha dependencia emitid
contestacion en la cual sustancialmente reza: “Al respecto le
comento que no estd dentro de las facultades de ésta Direccion
llevar a cabo el retiro de las vias férreas, ya que corresponde a una
zona Federal en donde el uso y/o mantenimiento es competencia
de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte quien a su vez lo
tendria que derivar a Ferromex o Ferronales dependiendo quién sea
el concesionario...”.

En ese sentfido, de la opinidn técnica antes referida, se desprende la
improcedencia de la iniciativa que nos ocupa, toda vez que,
pretende sean ejecutados trabajos que son competencia reservada
de una Autoridad Federal, por lo que, mediante el presente
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dictamen se rechaza la iniciativa planteada, por la entonces
Regidora Maria Leticia Chavez Pérez.

A fin de fundar y motivar, la improcedencia de la iniciativa que nos
ocupa, resulta necesario traer a colacién el contenido de diversos
preceptos legales que no fueron considerados dentro de la propia
iniciativa, por lo que, en el presente dictamen procederemos a
estudiar y analizar los articulos 25 pdrrafo quinto vy, 28 pdarrafo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26,
pdrrafos primero y catorceavo y, 36 fracciones VIl y VIl de la Ley
Orgdnica de la Administraciéon PUblica Federal; 1, 2 fracciones |, VIl y
XIll, 4, 6 Bis, fraccion I, VI y XllI, 8, 25, 29, 59 fraccion IX 'y, 61 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, que rezan lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 25.
(...)

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las
dreas estratégicas que se senalan en el articulo 28, parrafo cuarto
de la Constituciéon, manteniendo siempre el Gobiemno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos y empresas
productivas del Estado que en su caso se establezcan. Tratdndose
de la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, y del
servicio publico de transmisidn y distribucién de energia eléctrica,
asi como de la exploracién y extraccién de petrdleo y demds
hidrocarburos, la Nacion llevard a cabo dichas actividades en
términos de lo dispuesto por los pdrrafos sexto y séptimo del
arficulo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley
establecerd las normas relativas a la administracién, organizacion,
funcionamiento, procedimientos de contratacion y demds actos
juridicos que celebren las empresas productivas del Estado, asi
como el régimen de remuneraciones de su personal, para
garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad,
fransparencia y rendicién de cuentas, con base en las mejores
prdcticas, y determinard las demds actividades que podrdn
realizar.

Articulo 28.
(..)

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de
energia nuclear; la planeacién y el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio pUblico de transmisidon y distribucion
de energia eléctrica, y la exploracion y extraccién del petrdleo y
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de los demds hidrocarburos, en los términos de los pdrrafos sexto y
séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi
como las actividades que expresamente senalen las leyes que
expida el Congreso de la Unidn. La comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son dreas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer
en ellas su rectoria, protegerd la sequridad y la soberania de la
Nacién, y al otorgar concesiones o permisos mantendrd o
establecerd el dominio de las respectivas vias de comunicacién
de acuerdo con las leyes de la materia.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn contard con las
siguientes dependencias:

(..)

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Articulo 36.- A la Secretariac de Comunicaciones y Transportes
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

(..)

Vll.- Construir las vias férreas, patios y terminales de cardcter
federal para el establecimiento y explotacion de ferrocarriles, y la
vigilancia técnica de su funcionamiento y operacién;

VIIl.- Regular y vigilar la administracion del sistema ferroviario;

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico y de observancia
en todo el territorio nacional, y tiene por objeto regular la
construccion, operacion, explotacion, conservacion,
mantenimiento y garantia de interconexién en las vias férreas
cuando sean vias generales de comunicacion, asi como procurar
las condiciones de competencia en el servicio publico de
fransporte ferroviario que en ellas opera vy los servicios auxiliares.

El servicio ferroviario es una actividad econémica prioritaria y
corresponde al Estado ser rector de su desarrollo. Al ejercer sus
funciones de rectoria, el Estado protegerd en todo momento la
seguridad vy la soberania de la Nacién y promoverd el desarrollo
del servicio ferroviario en condiciones que garanticen la libre
competencia entre los diferentes modos de transporte y la
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eficiencia operativa en la prestacion del servicio publico de
transporte ferroviario.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I. Agencia: la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario,
érgano desconcentrado de la Secretaria;

(...)

VIll. Secretaria: la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

(...)

Xlll. Vias férreas: [os caminos con guias sobre los cuales transitan
frenes, inclusive los gue se encuentren en los patios que, d su vez,
sean indispensables para la operacion.

(..)

Articulo 4. Son de jurisdiccidn federal las vias generales de
comunicacion ferroviaria, el servicio puUblico de tfransporte
ferroviario que en ellas opera y sus servicios auxiliares, las
denuncias o querellas formuladas por cualgquier persona en
relaciobn con el servicio publico de fransporte ferroviario
incluyendo sin limitar, el robo de las mercancias fransportadas, la
infraestructura férrea y sus componentes, asi como del
combustible de las locomotoras.

Corresponderd a los fribunales federales conocer de las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de esta
Ley.

Articulo 6 Bis. Corresponde a la Agencia el ejercicio de las
afribuciones siguientes:

(..)

Il. Verificar que las vias férreas, los servicios pUblicos de transporte
ferroviario y sus servicios auxiliares cumplan con las disposiciones
aplicables;

(...)

VIIl. Promover la expansion y el uso de la red ferroviaria;

(...)

Xlll. Valorar el uso de vias cortas o ramales que no sean
explotadas o se encuentren en desuso por los concesionarios y
en su caso, determinar su retorno al Estado para ser
concesionadas en términos a lo establecido por esta Ley;
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Articulo 8. Las vias generales de comunicaciéon ferroviaria se
mantendrdn en todo momento dentro del dominio publico de la
Federacion. Las vias férreas que se construyan al amparo de un
titulo de concesion, pasaran a formar parte del dominio pUblico
inmediatamente, con independencia de las condiciones y plazo
de la concesioén.

(...)

Articulo 25. Es de utilidad puUblica la construccion, conservacion y
mantenimiento de las vias férreas.

La Secretaria por si, 0 a peticidon y por cuenta de los interesados o
concesionarios, efectuard la compraventa o, en su defecto,
promoverd la expropiacidn de los terrenos, construcciones vy
bancos de material, necesarios para la construccion,
conservacion y mantenimiento de vias férreas, incluyendo los
derechos de via.

Los terrenos federales y aguas nacionales, asi como los materiales
existentes en éstos, podrdn ser utilizados para la construccion,
conservacion y mantenimiento de las vias férreas, y derechos de
via correspondientes, conforme a las disposiciones legales
aplicables.

(..)

Articulo 29. Si el concesionario no opera, mantiene o conserva las
vias férreas en buen estado, en términos de la presente Ley, la
Secretaria podrd nombrar un verificador especial por el tiempo
que resulte necesario para corregir las irregularidades de que se
frate.

Los gastos que se originen por tal verificacion serdn por cuenta
del concesionario.

Articulo 59. Las infracciones a lo dispuesto en la presente ley,
serdn sancionadas por la Agencia de acuerdo con lo siguiente:

(...)

IX. Ejecutar obras que invadan o perjudiquen una via general de
comunicacion ferroviaria, con multa de cien a tres mil salarios
minimos, ademds de que serd aplicable lo sefialado en el articulo
siguiente;

(..)
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Articulo 61. Las sanciones que se senalan en este capitulo se
aplicardn sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que
resulte, ni de la revocacion que proceda de la concesidn o
permiso.

De los preceptos constitucionales recién transcritos, se desprende
que el Gobierno Federal tiene a su cargo de manera exclusiva, el
drea estratégica de los ferrocarriles, al ser ésta una drea prioritaria
para el desarrollo de la Nacion, por lo que, el Gobierno Federal, al
ejercer la rectoria protegerd la seguridad y la soberania de la
Nacion.

Asi mismo, se desprende que cuando el Gobierno Federal otorgue
concesiones y/o permisos respecto de las vias de comunicacion de
ferrocarriles, mantendrd el dominio de las respectivas vias de
comunicacion.

Por su parte, de la Ley Orgdnica de la Administraciéon PUblica
Federal, se desprende que, la Secretaria de Comunicaciones vy
Transporte es una dependencia del Poder Ejecutivo de la Unidn vy,
que a ésta le compete la construccion de las vias férreas, asi como
la vigilancia técnica para su funcionamiento y operacién, ademads
de vigilar la administracién del sistema ferroviario.

Ahora bien, de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, se
desprende que el objeto de dicho cuerpo normativo es regular la
construccion, operacion, explotacion, conservacion, mantenimiento
y garantia de interconexion en las vias férreas, para lo cual se
podrdn otforgar concesiones del Servicio PuUblico de Transporte
Ferroviario, asi como de la construccion, operacion y explotacion de
las vias férreas.

En ese orden de ideas, se llega a la conclusion de que el Pleno del
Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, no tiene facultades para
ordenar la remocioén de los rieles del ferrocarril ubicados en la calle
Olmos al cruce con las calles Fresno y Paraiso, de la colonia Del
Fresno, al tratarse de vias férreas, que forman parte de una Area
Estratégica y Prioritaria para el desarrollo nacional, por lo que, el
Gobierno Federal se reserva de manera exclusiva su rectoria a
través de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, érgano
desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte.
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Aunado a lo anterior, cabe resaltar que, los rieles del ferrocarril que
se plantea sean removidos en la Iniciativa en estudio, son
considerados como bienes propiedad de la Nacién y por ende, son
de dominio pUblico, por lo que, la construccién, conservaciéon y
mantenimiento de las vias férreas es causa de utilidad puUblica, por
lo tanto, la iniciativa que nos ocupa resulta improcedente ya que
pretende ejecutar acciones que afectan el interés social, es decir la
remocion de rieles de ferrocarril en la calle Olmos en sus cruces con
las calles Fresno y Paraiso, de la colonia Del Fresno.

Por ofra parte, cabe resaltar que, de un andlisis integro de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, se concluye que, dicha
norma no contempla supuesto alguno para la procedencia de la
remocion de las vias férreas, al contrario, en dicho cuerpo normativo
se establece la obligacion a cargo de la Agencia Reguladora del
Transporte Ferroviario y de los Concesionarios, de conservar y
mantener las vias férreas, lo que robustece el presente dictamen en
el senfido de rechazar la iniciativa presentada por la entonces
Regidora Maria Leticia Chavez Pérez.

Sin que sea dbice a lo anterior, el hecho de que, en la exposicion de
motivos que se planted en la iniciativa que nos ocupa se hubiese
senalado que: “...con el paso de los anos y la venta de Ferrocarriles
a empresas privadas, estas dejaron en el abandono parte de su
infraestructura, causando un conflicto para los habitantes de la
ciudad, ya que donde encontramos estas, existe el mismo
problema, basura, autos mal estacionados y un deterioro en la
imagen urbana...”; toda vez que, el abandono de las vias férreas no
es motivo que justifique la remocion de los rieles del ferrocarril, ya
que los articulos 6 Bis fraccion Xl y 29, de la muliicitada Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, establecen que para el caso
del desuso y/o abandono de las vias férreas, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes o la Agencia Reguladora de
Transporte Ferroviario, determinardn el retorno de las vias al Estado
para ser concesionadas en términos de la Ley, o bien, nombrar un
verificador especial para corregir las irregularidades de que se trate,
a cargo del concesionario.

Por lo anterior, es de concluirse que, la consecuencia del abandono
de los rieles del ferrocarril ubicados en la calle Olmos al cruce con
las calles Fresno y Paraiso, de la colonia Del Fresno, no hace
procedente su remocion, sino que, lo Unico que hace procedente es
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que se promueva nuevamente su uso mediante una concesidon de
éstas.

Finalmente, mediante el presente dictamen se rechaza la Iniciativa
presentada por la Regidora Maria Leticia Chdvez Pérez, turnada a
éstas comisiones con el nimero 039/17, en vitud de que, la
ejecucibn de obras que invadan o perjudiqguen vias de
comunicacioén ferroviaria, es una conducta tipica, que amerita una
multa que puede ir desde cien a mil Unidades de Medida de
Actudlizacion, de conformidad al articulo 59 fraccion IX de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, lo que hace improcedente la
remocion de los rieles del ferrocarril que se plantea en la iniciativa de
marras.

Una vez analizada la propuesta de iniciativa, asi como la opinidn
técnica de la Direccion de Pavimentos, asi como los preceptos
legales aplicables, los integrantes de las comisiones dictaminadoras
llegamos a la conclusidn que el objeto principal que se persigue en
la iniciativa, concierne a facultades de la Agencia Reguladora del
Servicio de Transporte Ferroviario organo desconcentrado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte; por lo que, se concluye
en el rechazo y archivo como asunto concluido de la iniciativa que

nos ocupda.

Cabe senalar que los andlisis y conclusiones aqui expresadas se
realizaron en funcidn de lo dispuesto por el Reglamento del
Ayuntamiento de Guadalajara que en su articulo 76 pdarrafo cuarto
senala lo siguiente:

“Articulo 76.
(...)

El ejercicio de la facultad de iniciativa, en cualquiera de los casos
senalados en los pdrrafos anteriores, no supone que el
Ayuntamiento deba aprobar las iniciativas asi presentadas, sino
Unicamente que las mismas deben ser estudiadas, analizadas y
valoradas mediante el procedimiento correspondiente, con las
modalidades especificas que en su caso, fiien las leyes y
reglamentos cormrespondientes.”

En mérito de lo anteriormente expuesto y, por encontrarse debidamente
fundado y motivado, proponemos a ustedes ciudadanos Regidores el
siguiente dictamen de:
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ACUERDO:

PRIMERO.- Visto el contenido de los considerandos y conclusiones en el
presente dictamen se rechaza la iniciativa presentada por la entonces
Regidora Maria Leticia Chdvez Pérez, por lo _que se ordena su archivo
como asunto concluido.

ATENTAMENTE
Salén de Sesiones del Ayuntamiento de Guadalajara
Guadalajara, Jalisco,
A los 10 dias de Diciembre del ano 2018
“Guadalajara, Miembro de la Red de Ciudades Creativas de la
UNESCO”

Comision Edilicia de Obras Publicas

Regidor Eduardo Fabidn Martinez Lomeli
Presidente, sentido del voto:

Regidora Rocio Aguilar Tejada
Vocal, sentido del voto:

Regidor José De Jesus Herndndez Barbosa
Vocal, sentido del voto:

Regidor Jesus Eduardo Almaguer Ramirez
Vocal, sentido del voto:
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Regidor Miguel Zarate Hernandez
Vocal, sentido del voto:

Sindica Patricia Guadalupe Campos Alfaro
Vocal, sentido del voto:

Regidor Benito Albarrdn Corona
Vocal, sentido del voto:

Comiision Edilicia de Hacienda Publica

Regidora Claudia Gabriela Salas Rodriguez
Presidente, sentido del voto:

Regidor Rosalio Arredondo Chavez
Vocal, sentido del voto:

Regidor Hilario Alejandro Rodriguez Cdardenas
Vocal, sentido del voto:

Sindica Patricia Guadalupe Campos Alfaro
Vocal, sentido del voto:
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Regidor Miguel Zarate Hernandez
Vocal, sentido del voto:

Regidor Jesus Eduardo Almaguer Ramirez
Vocal, sentido del voto:

Regidora Claudia Delgadillo Gonzdlez
Vocal, sentido del voto:

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA

TURNADA CON EL NUMERO 039/17.
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