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Dictamen emitido por la Comisién Edilicla de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la
Corrupcion y por la Comision Edilicia de la Comision de Haclenda Publica, que resuelve la iniclativa
presentada por los regidores Verdnica Gabriela Flores Pérez y Jests Eduardo Almaguer Ramirez , con
nimero de turno 275/18.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS REGIDORES INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA
PRESENTE.

A la Comisidn Edilicia de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate
a‘la Corrupciéon como convocante y a la Comision Edilicia de Hacienda
Publica como coadyuvante, nos fue turnada para su estudio, andlisis y
dictaminacion; la iniciativa que suscrita por los regidores Verénica Gabriela
Flores Pérez y Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, que tiene por objeto que
la titular de la Tesoreria Municipal del Ayﬁntamiento comparezca ante la
Comisién Edilicia de Hacienda Publica para conocer el estado que
guardan las finanzas del erario del Municipio de Guadalajara, de

conformidad a los siguientes:
ANTECEDENTES:

1. -En sesion ordinaria del Ayuntamiento de Guadalajara, celebrada el dia 09
de noviembre del afio 2018, se dio cuenta al interior del mismo, de la
iniciativa de Acuerdo con Turno a Comision propuesta por los regidores
Verénica Gabriela Flores Pérez y JesUs Eduardo Almaguer Ramirez, cuyo
propésito y objeto es que la ftitular de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento comparezca ante la Comision Edilicia de Hacienda Publica
para conocer el estado que guardan las finanzas del erario del Municipio de

Guadalajara.

2. Por tal motivo, la Secretaria General del Ayuntamiento de Guadalajara,
Jalisco, mediante oficio numero 7287/18, de fecha 13 de noviembre del afio
2018, remitio la citada iniciativa a través del Turno 275/18, a la Comision
Edilicia de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Combate a la
Corrupcion, asignandole el caracter de convocante, asi mismo a la
Comisién Edilicia de Hacienda Publica, asignandole el caracter de
coadyuvante, lo anterior para el desahogo del procedimiento que disponen
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3. Lainiciativa presentada se formuld en los términos siguientes:

CIUDADANOS REGIDORES
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO
DE GUADALAJARA

PRESENTE:

Los que suscriben, Regidores Veronica Gabriela Flores Pérez y Jesus Eduardo Almaguer Ramirez , haciendo
uso de las facultades que nos confiere el articulo 41, fraccién I al igual que la fraccién | del articulo 50 de la Ley
del Gobiemo y la Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco, asi como el articulo 82 y demés
relativos del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara somefo a la consideracién de esta Asamblea,
iniciativa de acuerdo que propone la comparecencia de fa titular de la Tesorerla Municipal del Ayuntamiento para
una comparecencia ante la Comisién Edilicia de Hacienda Publica para conocer el estado que guardan las
finanzas del erario del Municipio de Guadalajara de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

De cara a los inicios de las administraciones municipales para el perlodo Constitucional 2018-2021, los
procedimientos de entrega-recepcion de cada uno de los gobiemos debieron de sujstarse a los lineamientos
estipulados en la legislacion en materia de gasto pablico y disciplina financiera, con la finalidad de acreditar que
la situaci6n financiera de las arcas municipales se desempeiid de manera apropiada.

Para todos los municipios del estado de Jalisco que iniciaron funciones este primero de octubre de! presente afio,
derivado del cambio de administracién, se realizé un ejercicio infegral de cotsjo y compulsa sobre el estado
financiero y administrativo con el que iniciarian los nuevos gobiemos, situacion por la que el Ayuntamiento de
Guadalajara no debla ser ni ajeno ni omiso, por mandalo de ley.

Sin embargo, de acuerdo a los antecedentes que se pueden relacionar en la presente iniciativa, a la fecha de
inicio de la presente administracion, segtn reportes pablicos del portal de transparencia de la Auditoria Superior
del Estado de Jalisco, con corfe al primero de octubre del presente afio, el Ayuntamiento de Guadalajara no
habia cumplimentado la disposicién de presentar los informes de corfes mensuales y semestrales actualizados
sobre el desemperio presupuestal y financiero comespondiente al ejercicio fiscal 2018, incluso en contraste con

municipios del interior quienes ya cuentan con informes actualizados presentados ante el Organo fiscalizador del
Congreso del Estado, a diferencia del municipio de Guadalajara

B I B

T R R e e

Es importante resaltar que la presente iniciativa encuentra fundamento en la necesidad de supervisar, como
Sala de Regidores ediles integrantes del Ayuntamiento, el sequimiento a las auditorfas y observaciones institucionales formuladas
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Dictamen emitido por la Comisién Edilicia de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la
Corrupcién y por la Comisidn Edilicia de la Comisién de Hacienda Piblica, que resuelve la iniciativa
presentada por los regidores Verénica Gabriela Flores Péroz y Jests Eduardo Almaguer Ramirez , con
numero de turno 275/18.
por la Auditorla Superior del Estado para anferiorus ojercicios fiscalas, principalmonte de la administracion

pasada.

Lo anterior se refiere con base en los informes emitidos por ol érgano fiscalizador rosponsablo on los quo co
seflalan cargos al ejercicio fiscal 2016, inicialmente por un lofal de $30'720,907.01 a razén do 68 obsorvacionos
al rubro administrativo-financiero, 55 al rubro de obra publica y 9 al rubro de fracclonamientos.

Gobierno de
Guadalajara

No obstante, derivado de una supervision de la cuenta piblica del municipio, la Auditorla en el estado conforma
un proyecto de acuerdo con fe do ermatas por el cual se incrementa la cantidad del crédilo fiscal fincado en contra
del Guadalajara por un total de $ $48'297,069.20, misma situacién que requiore aclararse.

De acuerdo con las disposiciones legales en maleria do fiscalizacién, esle 6rgano do gobiemo debe
cumplimentar la presentacion de sus respectivos informes, en tiempo y forma, segin asi sa refiere en los
siguientes articulos de la Ley en el estado:

"Articulo 33.
1. Los ayuntamientos, a través del presidente municipal, presentarén a la Auditoria Superior:

I La cuenta detallada de los movimientos de fondos ocurridos en el mes anterior, antes del dia veinte de cada
mes;

II. El corte del primer semestre, antes del dla tltimo de julio; y
IIl. El corte anual del afio inmediato anterior, antes del dfa dltimo de febrero.

2. La carétula de las cuentas publicas mensuales admitirdn modificaciones hasta en tanto no se hayan entregado
el corfe anual. Después de esa remisién no serd susceptible de modificacién alguna.

Articulo 34.

1. Si las entidades fiscalizadas que deben rendir sus cuentas publicas, cores semestrales o anuales, no las
rinden en los términos de esta ley, el Auditor Superior impondré una mulfa de veinfe a quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacitn, y presentaré la denuncia ante Ja autoridad competente conforme a
la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.”

Si bien es cierto, @ la fecha de presentacién de esta iniciativa, el reporte del portal de fransparencia de la
Auditoria Superior del Estado registra los informes presentados por el gobiemo municipal hasta el mes de
septiembre. No obstante, resulta indispensable analizar los motivos y situaciones por las que no se cumpli6 en
tiempo y forma la presentacién de los mismos. Tomando en consideracion que, habiendo proyectado un gasto
por un total de $8,416,972,287.00 millones de pesos, para el ejercicio de dichos recursos hasta finalizar el afio,
en la pasada sesién de Ayuntamiento se aprob6 la solicitud de un adelanto de participaciones al Gobiemo del
astado y un endeudamiento, dando un tofal de casi mil millones de pesos, situaci6n que nos exige revisar en qué
fueron aplicados los recursos que motivaron el sobreejercicio presupuestal.

Por tanto, la presente iniciativa propone la comparecencia de la titular de la Tesoreria Municipal, con la finalidad
de que se dé una amplia exposicion sobre la situacién ante fa Comisién Edilicia de Hacienda y puedan ser
aclarados dichos motivos y, en caso de existir responsabilidades administrativas, éstas puedan ser investigadas
y diimidas mediante los procedimientos Jurfdicos comespondientes.

Cabe resaltar que, como parte del Ayuntamiento, las Comisiones Edilicias en cuestion, cuentan con fales
facultades, como a la letra refiere el Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara:

“Articulo 36. Las comisiones edilicias tienen las siguientes afribuciones:

[-]
VIll. Citar a los titulares de las dependencias y entidades de la administracién piblica municipal, en los casos en
que su comparecencia sea necesaria para el adecuado desempefio de sus atribuciones; [...J'

La propuesta que se plantea en esta iniciativa prefende ser un ejercicio de rendicién de cuentas para dar certeza
a la ciudadanta sobre el desemperio administrativo y financiero que esperan de su gobiemo. Siendo uno de los
municipios més importantes del pals y el principal en nuestro estado, tenemos como representantes de las y los
ciudadanos de Guadalajara de velar por la comecta aplicacion de los recursos financieros derivados de
impuestos, productos y aprovechamientos en beneficio de la comuna, asl como de ser vigilantes de su manejo.

Por lo anteriormente expuesto, tomando en consideracién los argumentos previamente referidos y en uso de las
atribuciones conferidas en que la fraccién | del articulo 50 de la Ley del Gobiemo y la Administracin Publica
Sala de Regldores Municipal del Estado de Jalisco, asl como el articulo 76, fraccion I, 81, fraccién Il y demés relativos del
Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, someto a la consideracién de esta Asamblea la siguiente
Av. Hidalgo #400, Zona Centro, iniciativa de
Guadalafara, Jalisco, Méxlico.
Tel. 38 37 44 00 3

Scanned by CamScanner



Dictamen emitido por la Comisién Edilicia de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la

Corrupcién y por la Comisién Edilicia de la Comisién de Hacienda Publica, que resuelve la iniciativa
presentada por los regidores Verdnica Gabriela Flores Pérez y Jesus Eduardo Almaguer Ramirez , con
numero de turno 275/18.

- ACUERDO:
Gobierno de W ; ' ;
Guadalaj UNICO.- Se instruye a la Secrelarla General para que, en un plazo no mayor & 10 dlas a la fecha de aprobacién
uadalajara del presente acuendo, coondine la comparecencia de la litular de fa Tesorerla Municipal ante la Comisién Edilicia

de Hacienda Publica, con la finalidad de exponer la situacion financiera que guardan las finanzas municipales,
asl como la aplicacion de los recursos financieros del ejercicio fiscal 2018 y dal dobida cumplimiento, en su caso,
de las disposiciones legales en maferia de fiscalizacién y audiforla en el estado.

En vitud de lo anteriormente expuesto, y para efecto de establecer los
supuestos legales y de procedencia de la Iniciativa con Turno a Comisién que
tiene por objeto la comparecencia de la encargada de la Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento, ante la Comisién Edilicia de Hacienda Publica para conocer
el estado que guardan las finanzas del erario del Municipio de Guadalajara, se

establecen las siguientes
CONSIDERACIONES:

1. Que conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su numeral 115 determina que el municipio es la
base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa
de los estados; que se encuentra investido de personalidad juridica y
cuenta con la facultad de manejar su patrimonio conforme a la ley,
otorgandosele facultades a sus érganos de gobierno para aprobar los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, que
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de
su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

2. Que el articulo 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; los
arabigos 1°, 2° y 3° de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica

Municipal del Estado de Jalisco, manifiestan que el Municipio es libre,

Sala de Regldores auténomo para su gobierno interior y para la administracién de su
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Dictamen emitido por la Comisién Edilicia de Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la

Corrupcién y por la Comisién Edilicia de la Comisién de Hacienda Publi iniciati
’ diliciz ica, que resuelve la iniciativa
presentada por los regidores Verdnica Gabriela Flores Pérez y Jests Eduardo Almaguer Ramlrez , con

haciend ’ ) ‘ nimero de lurno 275/18.
cienda, pues cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio, lo

cual le permite tomar decisiones respecto de la administracién de sus

bienes, con las unicas limitaciones que la misma ley le sefiale.

. Que en concordancia, en el orden normativo local, la Constitucion

Politica del Estado, en sus numerales 77, 85 y 86 parrafo segundo,
dispone que los ayuntamientos tendran entre otras facultades el de
aprobar, de conformidad con leyes en materia municipal que expida el
Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno y los
ordenamientos y disposiciones que tiendan a regular las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, asi
como difundir, cumplir y hacer cumplir, en su @mbito de competencia, las
leyes que expida el Congreso de la Unién y el Congreso del Estado y
establecer las directrices de la politica municipal.

Que la fraccion Il del articulo 37 de la Ley -del Gobierno y la
Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco, establece como
obligaciones y facultades de los Ayuntamientos, “Aprobar y aplicar su
presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general que
organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal”.

. Que el articulo 41 de la Ley de Gobierno y la Administracién Publica

Municipal del Estado de Jalisco establece que tienen facultades para
presentar iniciativas de ordenamientos municipales: El Presidente
Municipal; los regidores; el Sindico; y las comisiones del Ayuntamiento,

colegiadas o individuales.

. Que el Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara en su articulo 35,

establece “el Ayuntamiento de Guadalajara, para el estudio, vigilancia y
atencion de los diversos asuntos que les corresponda conocer, debe

funcionar mediante Comisiones”.
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Dictamgn emitido por la Comisién Edilicia de Transparencia, Rendicldn de Cuentas y Combate a la

Corrupcién y por la Comisién Edilicia de la Comisién de Hacienda Piblica, que resuelve la iniciativa
presentada por los regidores Verénica Gabriela Flores Pérez y Jests Eduardo Almaguer Ramlrez , con
numero de turno 275/18.

7. Que en concordancia con lo dispuesto en el articulo 67 del ordenamiento
en cita, se establece que la Comisién Edilicia de Transparencia,

Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcién posee, entre otras

Gobierno de
Guadalajara

atribuciones en materia de transparencia, “ Proponer, analizar y estudiar
las politicas y acciones concernientes a la transparencia, acceso a la
informacién, rendicién de cuentas y combate a la corrupcién en el
gobierno, las dependencias y entidades de la administracién publica
municipal; asf como dar seguimiento a los programas y acciones que

estas deban llevar a cabo anualmente en las materias antes sefaladas;”.

8. Que en virtud de lo anteriormente expuesto, resulta competente la
Comision Edilicia a la que fue turnada la iniciativa objeto del presente
dictamen, por lo que es procedente realizar el puntual estudio y analisis
de la misma, con apego a lo dispuesto en el articulo 97 del reglamento
en cita.

9. Que de la revisién del contenido de la Iniciativa se advirtié que el objeto
particular de la misma es que se la titular de la Tesoreria Municipal
comparezca ante la Comisién Edilicia de Hacienda Publica y de un
informe del estado que guardan las finanzas del ayuntamiento de

Guadalajara.

10. Que la Comisién Edilicia de Hacienda Publica es el 6rgano colegiado
pertinente para que la titular de la Tesoreria del Ayuntamiento de
Guadalajara comparezca y de un informe del estado que guardan las

finanzas municipales.

11.Que la peticion formulada en la iniciativa de los regidores Verénica
Gabriela Flores Pérez y Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, esta
apegada a derecho y cumple con los requisitos y formalidades
establecidos en el Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara, que
también vierte puntos validos y de interés para los regidores y para el

Sala de Regldores 6ptimo desemperio de las funciones de este ayuntamiento.
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Dictamen emitido por la Comisién Edilicia de Transparencia, Rendicién d
Corrupcién y por Ia‘Ccmisién Edilicia de la Comisién de Hacien
presentada por los regidores Verénica Gabriel

; o Cuentas y Combate a la
EJu Piblica, que resuelve la iniciativa
a Flores Pérez y Jests Eduardo Almaguer Ramirez , con

nimero de turno 275/18.

12.Que el Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara establece en su
articulo 36 fraccion VIl Io siguiente: “Citar a los titulares de las
dependencias y entidades de |a administracién publica municipal, en los

Casos en que su comparecencia sea necesaria para el adecuado
desemperio de sus atribuciones:”

Gaobierno de
Guadalajara

13.Que los integrantes de las Comisiones estudiamos el contenido y
términos de la Iniciativa referida en el cuerpo del presente dictamen, asi
como las disposiciones legales aplicables al caso, llegando a las
siguientes conclusiones:

a) La iniciativa en cuestién pretende un ejercicio de rendicion de
cuentas por parte de la titular de la Tesoreria Municipal, ante la
Comision Edilicia de Hacienda Publica, expone diversas inquietudes
y observaciones que con toda razéon deberian ser contestadas y

aclaradas por la titular en comento.

b) Si bien la iniciativa nace de una pretensiéon legitima, fundada y
motivada, es menester sefialar que la presente iniciativa quedd sin
materia que la motiva el dia 10 de diciembre del afio 2018, es un
hecho que los dias 5, 7 y 10 de diciembre del afio 2018 hubo
reuniones de trabajo y comparecencia por parte de la titular de la
Tesoreria del Ayuntamiento de Guadalajara ante la Comision Edilicia
de Hacienda Publica, cabe mencionar que especificamente en la
comparecencia que tuvo verificativo el 10 de diciembre del afio 2018
en la Sala de Juntas de Sindicatura, entre otros regidores, estuvo
presente uno de los autores de la iniciativa en cuestion y haciendo
valer sus facultades, expuso sus inquietudes y dudas ante la
Tesorera Municipal y esta Ultima dio respuesta a los puntos
sefialados en esta misma iniciativa.

Sala de Regldores
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c) Debido al anterior estudio y andlisis es que concluimos que la

iniciativa materia del presente dictamen debe ser rechazada y

Gobierno de archivada como asunto concluido.

susdalajara

Por lo anteriormente expuesto y considerado suficientemente fundamentado y
motivado, sometemos a la consideracién del Pleno de este Ayuntamiento el
siguiente punto de

ACUERDO:

UNICO. Se tiene por rechazada la iniciativa presentada por los regidores
Ver6nica Gabriela Flores Pérez y Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, que tiene
por objeto la comparecencia de la titular de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento ante la Comisién Edilicia de Hacienda Publica para conocer el

estado que guardan las finanzas del erario del Municipio de Guadalajara,

ordenandose su archivo como asunto concluido.

A AVUNTAMI DE GUADALAJARA
AN DE SESIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE
SACENS A LA FECHA DE SU PRESENTACION.

N EDILICIA DE

co =
UENTAS Y COMBATE A LA CORRUPCION

TRANSPARENCIA, RENDICION

Regidora ClaudiaDRlgadillo Gonzélez
Presidenta

Regidor José de Jesus Hernandez Barbosa
Vocal

Sala de Regidores Regidora Claudia Gabriela Salas Rodriguez Regidor Benito Albarran Corona
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COMISION EDILICIA D
E
HACIENDA PUBLICA

Gebierno de
cuadalajara

Regidor Hilario Alejandro Rodriguez Cardenas
Vocal

d

Regidor Jesiis Eduardo Almaguer Ramirez
Vocal

Sala de Regidores
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